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PROLOGO

Este nuevo numero de las Comunicacio-
nes Cientificas y Tecnoldgicas Anuales,
que contiene los trabajos presentados a las
Jornadas de Comunicaciones Cientificas y
Tecnoldgicas 2024, organizadas por la Fa-
cultad de Arquitectura y Urbanismo en octu-
bre de ese afo, representa un paso mas en
el proceso de crecimiento de este espacio
de difusion e intercambio que disponen los
docentes, investigadores, becarios, estu-
diantes de grado y posgrado, no docentes y
la comunidad académica en general perte-
neciente a nuestra facultad, otras unidades
académicas de la Universidad Nacional del
Nordeste y de la regién, para dar a conocer
sus producciones. Estas jornadas se nutren
de trabajos realizados en los campos de Do-
cencia, Investigacion, Extension, Gestion, y
abarcan una amplia variedad tematica, refe-
rida a las distintas areas de las carreras de
Arquitectura y de Disefio Grafico como asf
también de la oferta de posgrado de esta
casa de estudios. La consolidacion y cre-
cimiento de este espacio se ven reflejados
en el volumen de produccion que en estos
Ultimos afios se ha sostenido y acrecenta-
do de manera sostenida, y que se plasman
tanto en el material que contiene este nue-
vo libro como también en los contenidos de
la revista institucional ADNea, que al igual
que en los ultimos 12 afos publicara este
aflo una seleccion de los mejores trabajos

presentados en estas jornadas. Ambas pu-
blicaciones son producciones periddicas de
la Editorial de la FAU. La importante produc-
cion evidencia el compromiso e interés que
tiene la comunidad académica de nuestra
facultad por compartir los resultados de
sus actividades anuales tanto al interior de
la FAU como al medio social en general, lo
cual es valorado institucionalmente desde la
perspectiva de que constituye un excelente
ambito de conocimiento y reflexion sobre
las préacticas propias y de los demés colegas
en general, que redundan en el continuo me-
joramiento de la calidad de la facultad. A su
vez, también es una excelente vidriera para
mostrar la produccion de lo que anualmente
se realiza en las carreras de grado y posgra-
do que se imparten en nuestro ambito. La
edicion 2024 de las jornadas se desarrolld
con sesiones presenciales y exposiciones
de poster de los trabajos en los pasillos de
la FAU, con un alto grado de compromiso y
participacion de la comunidad académica.
Por todo lo expuesto, quienes organizamos
estas jornadas y dirigimos los pasos insti-
tucionales actuales de la facultad agradece-
mos esta labor realizada y alentamos a to-
dos los docentes, investigadores, becarios y
estudiantes de grado y posgrado de nuestra
casa de estudios a continuar por esta senda
de crecimiento y consolidacion institucional.
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ARTICULOS

PLANES HABITACIONALES
COMO POLITICA DE ACCESO
AL HABITAT. EL IMPACTO DE
LAS VIVIENDAS ESTATALES
EN EL TERRITORIO

RESUMEN

Este trabajo analiza las politicas publicas de vivienda en la provincia del
Chaco, centrandose en los planes habitacionales destinados a hogares de
bajos ingresos. Se examina como la priorizacion de la actividad residencial,
sin considerar las necesidades productivas de los habitantes, ha generado
una serie de problematicas en términos de calidad de vida y desarrollo te-
rritorial. A través de un estudio de caso, se evaluaran los impactos de las
viviendas estatales en la configuracion del espacio urbano y en las dina-
micas sociales y econdmicas de las comunidades. Los resultados de esta
investigacion permitiran identificar las limitaciones de las politicas actuales
y proponer recomendaciones para mejorar el acceso a una vivienda digna
y adecuada.

PALABRAS CLAVE

Planes habitacionales; politica publica; habitat.
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OBJETIVOS

Evaluar la adecuacion de los prototi-
pos de vivienda social desarrollados
en el marco de planes habitacio-
nales estatales a las necesidades
y préacticas de los habitantes, con
especial énfasis en su capacidad
para integrar actividades produc-
tivas. Para esto, se va a analizar la
correspondencia entre los disefios
de los prototipos de vivienda y las
necesidades y practicas productivas
de los habitantes; evaluar el impac-
to de las modificaciones realizadas
por los habitantes en los prototipos
originales sobre la habitabilidad, la
funcionalidad y la sostenibilidad de
las viviendas; intentar identificar los
factores que influyen en la decision
de los habitantes de incorporar ac-
tividades productivas en sus vivien-
das y proponer recomendaciones
para mejorar los procesos de disefio
y construccion de viviendas sociales,
con el fin de promover la flexibilidad,
la adaptabilidad y la integracion de
actividades productivas.

INTRODUCCION O PLANTEO
DEL PROBLEMA

El acceso a una vivienda digna es
un derecho fundamental que, sin
embargo, sigue siendo un desa-
fio. En las ultimas décadas, diver-
sas politicas publicas han buscado

abordar el déficit habitacional, pero
los resultados han sido desiguales.
Este trabajo se centra en analizar el
impacto de los prototipos de vivien-
da social desarrollados en el marco
del programa Casa Propia-Construir
Futuro. En particular, se explorara
si estos disefios responden a las
necesidades reales de los habitan-
tes, especialmente en términos de
permitir la incorporacion de activi-
dades productivas. La investigacion
se basa en un estudio de caso del
barrio Mujeres Argentinas en Resis-
tencia, Chaco, donde se observaran
las modificaciones realizadas por los
habitantes a sus viviendas. A través
de este andlisis, se busca identificar
las limitaciones de los prototipos ac-
tuales y proponer recomendaciones
para mejorar los futuros disefios,
que contribuyan a garantizar una vi-
vienda digna y adaptable a las nece-
sidades de los habitantes.

Es importante entender algunos
conceptos previos antes de trabajar
sobre la vivienda social y entenderla
como unidad de reproduccion de la
vida y desarrollo de las actividades
de subsistencia en las familias de
medios y bajos ingresos.

Para esto, es importante entender en
qué consiste la politica urbana, dentro
del marco de las politicas publicas.

Las politicas publicas las podemos
explicar como la toma de posicion
del Estado, ante cuestiones sociales
y en busca del orden publico frente
a estas cuestiones en un determi-
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nado lugar. Esta toma de decisiones
se da por procesos que incluyen a
multiples actores y por el analisis
del Estado de las relaciones de po-
der e intereses que se generan den-
tro del entramado social ante las
cuestiones conflictivas.

Sobre la base de lo explicado, pode-
mos decir que una politica urbana
es una politica publica de fuerte im-
pacto territorial.

Politica urbana, se la puede entender
como un conjunto de tomas de po-
sicion estatal que por accion u omi-
sion inciden en el patron de estruc-
turacion urbanay en las condiciones
de vida u organizacion social.

A su vez, la forma en la que se ma-
nifiesta la accién publica puede ser:

+ Explicita: através de intervenciones sec-
toriales, normas, programas y proyectos.

+ Implicita: un ejemplo frecuente es ha-
cer lugar al tratamiento de una determina-
da problematica y luego asignar los recur-
SOS necesarios para dar una respuesta.

Las politicas urbanas son tomas de
decisiones del Estado que afectan el
acceso a la ciudad, ya que el mismo
es el encargado de regular y esta-
blecer las condiciones de uso y ocu-
pacion, de la forma mas equitativa
posible, del espacio urbano.

Aunque en Argentina el derecho a la
vivienda estd estipulado por el art.
14 bis de la Constitucion nacional,
se ha comprobado con el avance
del tiempo que los “"gobiernos no
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han sabido encontrar la solucion
para la integracion social y para po-
der acceder al derecho a la ciudad,
toda vez que se apunta a la resolu-
cion del objeto arquitectdnico “vi-
vienda", sin poner como prioridad el
interés social por el habitante de esa
vivienda. Se trata de un problema
complejo donde el otorgamiento de
un techo no es condicion suficiente
para resolver el habitat residencial”
(TURANO Y SPERANZA, 2018).

Segun Lefevre (1969), el "derecho a
la ciudad se manifiesta como forma
superior de los derechos, el derecho
a la libertad, a la individualizacion
en la socializacion, al habitat y al
habitar. El derecho a la obra (a la
actividad participante) y el derecho
a la apropiacion (muy diferente del
derecho de la propiedad) estan im-
bricados en el derecho a la ciudad".

Borja (2003) explica que el derecho
a la ciudad es "el derecho a habitar,
a usar y a transformar la ciudad de
forma democratica, justa y sosteni-
ble". Esto no sdlo implica el acceso a
la vivienda, sino también el acceso a
la tierra, el espacio publico, el trabajo,
la educacion y la participacion politi-
ca. Segun Borja, para lograr esto se
debe tener un enfoque integral que
abarca todas las dimensiones de la
vida urbana y una vision dinamica
que reconoce que la ciudad esta en
constante transformacion.

Por lo tanto, se puede entender el
derecho a la ciudad como un con-
cepto complejo que engloba un

conjunto de derechos interdepen-
dientes, por lo que no es unico, se
conecta con la vida urbana'y abarca
distintas dimensiones, buscando
eliminar la discriminacion y garan-
tizar el acceso a las oportunida-
des para todos los habitantes sin
importar su origen, género, clase
social o cualquier otra condicion,
promoviendo la distribucion justa
de los recursos, buscando un desa-
rrollo de la ciudad ambientalmen-
te responsable. Al mismo tiempo,
promover la participacion activa de
los ciudadanos en la toma de deci-
siones sobre el desarrollo urbano e
incluir a los diferentes actores en la
gestion de la ciudad.

También debe garantizar el acce-
so a la vivienda digna y asequible, el
transporte publico, espacios publicos
y servicios de calidad, y garantizar el
acceso a oportunidades econémicas.

Entendido el derecho a la ciudad
como una conjuncion de derechos,
podemos analizar el derecho a la vi-
vienda dignay las herramientas que
el Estado tiene a disposicion para
hacer frente a esta problematica.
Para esto, haré hincapié en las poli-
ticas habitacionales, las cuales han
tenido un vasto desarrollo a lo largo
de la historia nacional.

Por lo tanto, las politicas habitacio-
nales son una herramienta funda-
mental para garantizar el acceso a
la vivienda digna, por lo que se re-
quiere de un enfoque integral que
abarque las diferentes dimensiones
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y desafios, y asegure la participa-
cion de todos los actores involucra-
dos. Consecuentemente, se elabora
un conjunto de acciones y medidas
implementadas por el Estado, en-
tidades publicas y/o privadas para
reducir el déficit habitacional, me-
jorar las condiciones de vida de los
ciudadanos y promover el desarro-
llo urbano sostenible.

En la provincia del Chaco hay varios
programas disponibles, algunos de
ellos son: Casa Propia, PROCREAR,
Plan Nacional de Suelo Urbano, Pro-
grama Techo Digno.

A través de estos programas, la pro-
vincia busca aumentar la oferta de
viviendas con el desarrollo de nuevos
barrios. Como se explica, las vivien-
das deben ser adecuadas o dignas.

Se puede definir la vivienda digna o
adecuada como lo plantea el Comi-
té de Derechos Econémicos, Socia-
lesy Culturales de la ONU (Naciones
Unidas, 1993), la que debe garanti-
zar a sus habitantes las siguientes
caracteristicas:

+ Seguridad juridica de la tenencia: sus
ocupantes cuenten con ciertas medidas
de seguridad de la tenencia que les ga-
rantice proteccion juridica contra el des-
alojo forzoso, el hostigamiento y otras
amenazas.

+ Disponibilidad de servicios materia-
les, facilidades e infraestructura: acceso
permanente a agua potable, energia para
cocinar, calefaccion y alumbrado, insta-
laciones sanitarias y de aseo, almace-
namiento de alimentos, eliminacion de
desechos y servicios de emergencia.
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+ Suponer gastos soportables, acordes
a los niveles de ingreso del hogar sin
condicionar la satisfaccion de otras ne-
cesidades.

+ Habitabilidad: la vivienda no es ade-
cuada si no garantiza seguridad fisica
0 no proporciona espacio suficiente, asi
como proteccién contra el frio, la hume-
dad, el calor, la lluvia, el viento u otros ries-
gos para la salud y peligros estructurales.

+ Asequibilidad: la vivienda adecua-
da debe ser asequible a los que tengan
derecho. Debe garantizarse cierto grado
de consideracion prioritaria a los grupos
desfavorecidos como personas de edad,
nifios, discapacitados o las victimas de
desastres naturales.

+ Ubicacion: se debe garantizar el ejer-
cicio del derecho a la ciudad permitiendo
a los hogares acceso a servicios esen-
ciales de salud, educacion, recreacion y
a opciones de empleo.

También se la puede definir como
vivienda social (o de interés social)
a "aquella que tiene como objetivo
satisfacer la demanda residencial de
los sectores de la poblacion que no
pueden tener acceso a una vivienda
digna por mecanismos de mercado
(compra o alquiler)" (CoRTI, 2015).

Con base en estas definiciones, po-
demos decir que la vivienda digna
promueve el desarrollo de quienes
las habitan, impactando de manera
positiva en los aspectos sociales
econdémicos, psicoldgicos y cultura-
les, al mismo tiempo que promueve
la equidad de oportunidades vy dis-
minucion de la segregacion urbana.

Teniendo en cuenta todo lo explica-
do hasta ahora, se tomara la politica

publica Casa Propia-Construir Fu-
turo, instrumento por el cual se en-
tregd la mayor cantidad de vivien-
das en el dltimo trienio (2021-2023)
dentro del territorio de la provincia
del Chaco, como base de analisis y
desarrollo de la problematica plan-
teada. Como primera instancia, se
explicaran las bases y objetivos de
dicho programa.

Casa Propia-Construir Futuro

Es un programa federal que tiene
como objetivo generar soluciones
habitacionales en todo el territorio
nacional a través de distintas lineas
que abarcan la construccion de vi-
viendas nuevas, refacciones o am-
pliaciones para el mejoramiento de
las condiciones del habitat, la provi-
sion de equipamiento comunitario y
el otorgamiento de créditos para el
acceso a un lote con servicios y/o
para construir.

Los subprogramas contemplan la
perspectiva de género, los derechos
de la tercera edad, los criterios de
sustentabilidad, la incorporacion de
nuevas tecnologias y el respeto por
las tradiciones culturales.

Con esto se favorece el pleno de-
sarrollo de las familias y su arraigo,
ayudando también a la reconstruc-
ciéon econdmica gracias al movi-
miento generado en la industria de la
construccion que, ademas de reque-
rir mano de obra local, moviliza los
negocios de materiales e insumos.
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La ejecucion de este programa esta
a cargo del Ministerio de Desarrollo
Territorial y Habitat, con lo que se
propone reducir el déficit habitacio-
nal, garantizar el derecho a la vivien-
day promover su acceso igualitario.

Segun lo establecido en el instruc-
tivo de Casa Propia-Construir Fu-
turo, publicado en enero 2021 por
el Ministerio, en este programa se
trabaja con sistemas genéricos que
puedan ser apropiados y adaptados
segun las condiciones locales de
cada intervencion, respetando dis-
tintos modos de habitar, caracteris-
ticas socioproductivas, condiciones
climaticas y normativas.

También se tienen en cuenta facto-
res como la densificacion, tomando
como aspecto fundamental el uso
racional del suelo, ya que se trata de
un bien escaso no renovable.

Ademas, los proyectos responden
a conceptos de ‘"adaptabilidad”,
presentando interiores que puedan
ser modificados por sus habitantes
mediante obras sencillas y de “incre-
mentalidad", permitiendo ampliacio-
nes en los prototipos a desarrollar.

Esta iniciativa contempla ademas
caracteristicas especiales derivadas
de necesidades especificas de la
perspectiva de género, de los adultos
mayores y del habitat rural. Tiene en
cuenta asimismo criterios de susten-
tabilidad, forestacion y la incorpora-
cién de nuevas tecnologias aplicadas
a los sistemas constructivos.
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Finalmente, busca erradicar el con-
cepto peyorativo y despectivo, ha-
bitualmente utilizado, de "vivienda
social", que induce a la estigmati-
zacion de quienes las habitan. En
cambio, se parte de la vision de que
toda vivienda, sea producida por el
mercado o gestionada por el Estado,
debe ser digna, ofrecer posibilidades
de crecimiento, incentivar el arraigo
y garantizar sustentabilidad en fun-
cion del lugar donde uno trabaja.

Asi, se espera que esta politica pu-
blica, mediante este tipo de inter-
venciones y sus aplicaciones suce-
sivas, tiendan a revertir los procesos
de ciudad dispersa y de fragmenta-
cién sociourbana.

Este es un programa que se plani-
fica en el Ministerio de Desarrollo
Territorial y Habitat de la Nacion,
que luego se aplica en el territorio
provincial, siendo ejecutado en el
mismo por el Instituto Provincial de
Desarrollo Urbano y Vivienda de la
provincia, el cual debe trabajar en
coordinacion con el municipio don-
de se desarrolle la obra, por lo que
se coordinan distintas jerarquias
estatales en el proceso de elabora-
cién de las viviendas.

En el marco de este programa se
puede verificar la busqueda del de-
sarrollo del habitat digno, estable-
ciendo ciertos parametros en el dise-
fio de los prototipos de las viviendas
sociales. Los mismos responden a
criterios preestablecidos por estan-
dares y tratados internacionales.

DESARROLLO O RESULTADOS

Para el desarrollo de esta investi-
gacion, se utilizard el andlisis do-
cumental de casos estudiados, el
cual se basa en el andlisis de uno
o varios casos especificos para
comprender un problema de inves-
tigacion. La misma se centrara en
la interpretacion y analisis de docu-
mentos (textos, imagenes, etc.) que
tienen informacion relevante sobre
el caso de estudio.

A través de este método, se busca
evaluar la eficacia de los planes ha-
bitacionales y verificar el impacto de
la inclusién de las actividades pro-
ductivas en las mismas.

Se tomard como punto de partida
un analisis realizado en el barrio
Mujeres Argentinas, de Resistencia,
Chaco. En el mismo se hizo un ana-
lisis grafico del prototipo original de
la vivienda y la comparacion con las
modificaciones planteadas por los
usuarios en la adaptacion del es-
pacio y la incorporacion de nuevas
actividades y equipamientos.

Como se explico anteriormente, los
programas habitacionales buscan
hacer frente al problema del défi-
cit habitacional, desde un enfoque
cuantitativo, aumentando el nime-
ro de viviendas disponibles, sin te-
ner en cuenta otros parametros que
también intervienen en el estudio
del déficit habitacional.

Esto se realiza mediante el desarro-
llo de barrios de viviendas, las cuales
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ya vienen predeterminadas a partir
de prototipos preestablecidos en di-
ferentes lineas de accion de planes
estatales, los cuales estan pensados
como unidad de residencia de los
usuarios, sin tener en cuenta otras
dimensiones como ser la socioeco-
némica o la relacion de los usuarios
con sus lugares de trabajo.

Al no tener en cuenta la vivienda
productiva en los planes habita-
cionales, se producen unidades
residenciales poco flexibles en sus
usos, lo cual se ve reflejado en la
escala barrial, al producirse encla-
ves urbanos homogéneos con poca
articulacion con el entorno.

Para ejemplificar esta situacion, se
tomara el relevamiento hecho en el
barrio Mujeres Argentinas desarrolla-
do en el articulo titulado "Metodologia
para el andlisis de las transformacio-
nes de habitabilidad en las viviendas
sociales productivas del Gran Resis-
tencia’, de Marfa L. Puntel (2021).

Como se puede observar a conti-
nuacion (fig. 1), se hace una com-
paracion entre el prototipo original y
las modificaciones planteadas por
los usuarios de la misma.
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En este caso se puede ver cémo
una vivienda prototipo de un plan
habitacional fue modificado por sus
usuarios para incluir una actividad
comercial dentro de la vivienda,
para lo cual avanzd sobre el area
destinada como patio y espacio
verde, y modificando las condicio-
nes de habitat de la unidad.

Lafalta de flexibilidad en los disefios
de las viviendas originales ha lleva-
do a los habitantes a realizar modi-
ficaciones no planificadas, como la
ampliacién de espacios para activi-
dades productivas. Estas modifica-
ciones, aunque responden a necesi-
dades reales, tienen consecuencias
negativas para la calidad de vida, al
reducir la superficie verde, afectar la
iluminacion y ventilacién, y generar
ruidos molestos. Ademas, alteran la

Figura 1. Modificacién de prototipo de vivienda. Fuente: imagen publicada en el articulo Metodologia
para el anélisis de las transformaciones de habitabilidad en las viviendas sociales productivas del

Gran Resistencia (Puntel, 2021).

estructura funcional de la vivienda,
afectando la privacidad y el confort
de los habitantes.

Esto responde a un caso particular
que se usa para ejemplificar una si-

tuacion de escala barrial (fig. 2), don-
de la incorporacion de actividades
productivas y comerciales se agrega
a prototipos residenciales que no es-
tén calificados para la introduccion
de dichas actividades.

Figura 2. Actividades productivas incorporadas a las viviendas. Fuente: imagenes publicadas en el articulo Metodologia para el andlisis de las transfor-
maciones de habitabilidad en las viviendas sociales productivas del Gran Resistencia (Puntel, 2021).
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Como se puede ver en las image-
nes, es una situacion que se repite
a lo largo del barrio y el impacto que
tiene no sdlo dentro de la unidad fun-
cional, sino también en el entorno in-
mediato afecta a las condiciones de
habitabilidad a escala barrial.

Con lo visto en este caso, se puede
entender que es importante incor-
porar la vivienda productiva como
eje de los planes habitacionales,
siendo la misma una estrategia
integral para mejorar la calidad de
vida de las comunidades de bajos
y medios recursos. Es importante
ver mas alld de la construccion de
unidades habitacionales e integrar
espacios para el desarrollo de ac-
tividades econdmicas que generen
ingresos y fortalezcan la economia
de los habitantes.

Para esto, el disefio de las unidades
habitacionales deberia ser flexible
y adaptable, pensando en la posi-
bilidad de incorporar actividades
economicas, desde talleres hasta
almacenes; debe estar integrada al
entorno, a la dinamica social y eco-
némica del barrio; tener un enfoque
sostenible, minimizando el impacto
ambiental del complejo habitacio-
nal, e incorporar en el proceso el
disefo participativo, invitando a los
usuarios que residiran en las uni-
dades habitacionales a la toma de
decisiones de su vivienda.

Actualmente, en el marco del pro-
grama nacional Casa Propia-Cons-
truir Futuro, se plantean prototipos
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Figura 3. Espacio productivo en la vivienda. Fuente: iméagenes publicadas por el Ministerio de Desa-

rrollo Territorial y Habitat (2021), Casa Propia-Construir Futuro (enero de 2021).

con posibilidad de adaptaciéon de
las condiciones de habitabilidad,
facilitando la incorporacion de ac-
tividades productivas por medio de
ampliaciones.

Entre otras cosas, permite el desa-
rrollo comercial enlocales cubiertos,
semicubiertos y/o descubiertos, y
con la posibilidad de incorporacion
de equipamientos especificos para
esos fines (fig. 3).

Habiendo un avance en el disefio de
prototipos, incorporando la posibili-
dad de agregar actividades produc-
tivas en el proceso de crecimiento
de la unidad funcional (fig. 4).
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Se verifica que la unidad productiva
estd incorporada como un maodu-
lo de posibilidad de expansion en
el disefio del mismo, lo cual es un
aspecto positivo dentro las politicas
habitacionales.

Como contrapartida de esto, el
modulo sigue siendo un prototipo
replicable, estandarizado, de di-
mensiones pequefias y limitadas,
respondiendo a maneras generales
de disefio de como deberia ser una
vivienda sin pensar individualmente
en el usuario que habitara esa uni-
dad. Por lo que no es factible que ese
maodulo “diseflado” para albergar la
actividad productiva verdaderamen-
te responda a la demanda del usua-
rio, debido a que el mismo se ubica
dentro del prototipo con limitaciones
espaciales que son restrictivas, por-
que al no estar dentro de parametros
preestablecidas, podrian afectar a la
habitabilidad de la vivienda.

Por esto, se puede deducir que la
incorporacion de la vivienda como
unidad productiva como respuestas
de los planes habitacionales debe-
ria estar acompafiada con una mo-
dificacion de los procesos de disefio
y entrega de viviendas.

En la actualidad, el proceso de en-
trega de viviendas consiste en va-
rias etapas. Se inicia con la ejecu-
cion del complejo habitacional. Una
vez concretada la obra, se sortean
las viviendas entre las personas
que previamente se inscribieron en
el Instituto Provincial de Desarro-
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Figura 4. Posibilidades de incorporacion de actividades productivas. Fuente: esquemas elaborados
a partir de imagenes publicadas por el Ministerio de Desarrollo Territorial y Habitat (2021), Casa Pro-

pia-Construir Futuro (enero de 2021).

PROCESOS DE ENTREGA
DE UNIDADES
HABITACIONALES

EIECUCION DE UNIDADES HABITACIOMALES

ENTREGA DE UNIDADES A USUARIOS

Figura 5. Proceso de entrega de unidades funcionales. Fuente: elaboracion propia.

llo Urbano y Vivienda (IPDUV) en
un padrén de futuros beneficiarios
a viviendas. Una vez finalizado el
sorteo, previa verificacion de los re-
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quisitos que estas personas deben
cumplir para acceder a este benefi-
cio, finalmente se realiza la entrega
de la misma al usuario (fig. 5).
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El usuario beneficiado por una uni-
dad habitacional recibe una vivien-
da en la que no tuvo participacion
en el proceso de disefio y construc-
cion de la misma, otorgandole final-
mente una solucion habitacional en
la cual nunca fue tenido en cuenta el
usuario que residira en ella.

CONCLUSIONES Y/O
REFLEXIONES FINALES

Las politicas habitacionales tuvie-
ron como objetivo fundamental
fomentar el derecho a la vivienda
y enfrentar el déficit habitacional,
mejorar la calidad de vida, promo-
ver la inclusién social, fortalecer el
desarrollo econémico y fomentar la
sostenibilidad ambiental.

En primera instancia, se elaboraban
planes habitacionales de promo-
cion estatal con el fin de satisfacer
las necesidades de vivienda de los
beneficiarios de dichos programas.
Esto buscaba hacer frente al déficit
habitacional de una manera cuan-
titativa, aumentando el volumen
de viviendas para personas que no
podian acceder a las mismas por
mecanismos del mercado.

Estas soluciones habitacionales eran
pensadas como unidades exclusiva-
mente residenciales, por lo que las
mismas no daban solucion a las ne-
cesidades de habitar de los usuarios
al no tener en cuenta las actividades
productivas, las cuales son parte dela
dinamica social de las familias.

Enet (2011) sostiene que las pro-
puestas habitacionales estatales
no generan respuestas adecuadas,
porque son pensadas desde los or-
ganismos publicos con la légica de
la planificacion donde se impone un
disefio tradicional, estandar, arbitra-
rio, que no interactua con las activi-
dades, formas de uso y apropiacion
de la logica del usuario.

Este tipo de procesos derivé en la
creacion de barrios homogéneos,
cerrados en si mismos, con poca
articulacion con el entorno y desco-
nectado de la ciudad, convirtiendo
a estos en enclaves urbanos con
sus propias dindmicas sociales y
productivas. Al mismo tiempo, este
tipo de practicas aumenta la segre-
gacion social y urbana debido a que
concentra poblacion de un cierto
nivel econdémico en un area despro-
vista de servicios, infraestructura y
equipamientos complementarios.

Avanzado el tiempo, en los planes
habitacionales actuales, como ser
el programa Casa Propia-Construir
Futuro, empiezan a incluir en los
prototipos de las viviendas estata-
les la posibilidad de crecimiento de
las unidades y la incorporacion de
actividades productivas. Esto esta
pensado a partir de la modulacion
de la vivienda y la incorporacion de
un nuevo modulo destinado a esta
actividad, o también la incorpora-
cién de un madulo al final del lote
como se puede ver en la figura 4.
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Es importante la incorporacion de la
vivienda productiva como eje central
de los planes habitacionales, reco-
nociendo el valor de la misma como
espacio de produccion y desarrollo
econémico, pero como se ha expli-
cado, esta incorporacion pensada
como un modulo estandarizado
puede atraer limitaciones espacia-
les, dado que la actividad a desarro-
llar no cumple con ciertos parame-
tros preestablecidos y podria afectar
a la habitabilidad de la vivienda.

Por todo lo explicado, es necesario
que los planes habitacionales tengan
un enfoque integral y participativo
que involucre a los futuros usuarios
en la toma de decisiones y, al mismo
tiempo, deben incorporar criterios de
sostenibilidad ambiental tanto para
la vivienda como para el habitat.

Una de las recomendaciones que
podrian implementarse en los pro-
cesos de asignacion de los planes
habitacionales seria la modificacion
del orden del proceso de asignacion
de la vivienda.

El ente estatal encargado del pro-
ceso de seleccion pasaria a una
primera instancia, identificando al
grupo familiar beneficiario de la vi-
vienda, y asignaria un profesional
que acompafie a la familia en el pro-
ceso de disefio de la misma, la cual
podria ser construida manteniendo
ciertos estandares que responden
a una cuestion presupuestaria, pero
haciendo al mismo tiempo del dise-
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fio un proceso participativo que res-
ponda a la necesidad de las familias
y, por ultimo, la construccion y la
entrega de la unidad habitacional, la
cual respondera a las necesidades
de los destinatarios finales (fig. 6).

Sumado a todo esto, el Estado de-
beria hacer un seguimiento posen-
trega de las soluciones habitacio-
nales y comprobar los resultados
de dichos planes, si verdaderamen-
te son efectivos en la lucha contra
el déficit habitacional. Esto gene-
raria una retroalimentacion entre el
Estado y los planes habitacionales,
pudiendo adquirir datos y definir
buenas précticas en el proceso para
seguir mejorando en la elaboracion
y articulacion de soluciones habita-
cionales, las cuales no pueden ser
pensadas como entes estaticos en
el tiempo, sino como unidades que
se van modificando y evolucionan-
do constantemente.

Finalmente, la incorporacion de la
vivienda productiva en los planes ha-
bitacionales es una oportunidad ideal
para mejorar la calidad de vida de las
comunidades, fortalecer la economia
local y promover un desarrollo urbano
justo y sostenible, y construir ciuda-
des mas inclusivas y prosperas.

Los resultados de esta investiga-
cion ponen de manifiesto la nece-
sidad de replantear las politicas
habitacionales en la provincia, prio-
rizando un enfoque integral que
considere tanto las necesidades
residenciales como las productivas
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Figura 6. Propuesta de entrega de unidades funcionales. Fuente: elaboracion propia.

de los habitantes. Si bien los pro-
gramas actuales han logrado avan-
ces significativos en la reduccion
del déficit habitacional, es evidente
que los disefios estandarizados y
la falta de participacion ciudadana
limitan su efectividad.

Para superar estas limitaciones, se
proponen las siguientes sugerencias:

+ Participacion ciudadana: implementar
mecanismos de participacion ciudadana
en todas las etapas de los proyectos ha-
bitacionales, desde la planificacion hasta
la evaluacion.

+ Diseno flexible: desarrollar disefios de
viviendas que sean adaptables a las ne-
cesidades cambiantes de los habitantes
y que permitan la incorporacion de acti-
vidades productivas.
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+ Articulacion intersectorial: fortalecer la
coordinacion entre los diferentes niveles
de gobierno y actores involucrados en la
politica de vivienda, promoviendo una vi-
sion integral del desarrollo urbano.

+ Seguimiento y evaluacion: implemen-
tar sistemas de seguimiento y evaluacion
que permitan identificar los impactos de
las politicas habitacionales y realizar
ajustes en funcioén de los resultados.

Asimismo, es fundamental recono-
cer que la implementacion de estas
recomendaciones requiere de una
inversion sostenida en el tiempo y
de una voluntad politica de transfor-
mar las practicas actuales. Sélo a
través de un enfoque integral y par-
ticipativo serd posible garantizar el
acceso a una vivienda digna y ade-
cuada para todos los habitantes.
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