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PROLOGO

Este nuevo numero de las Comunicacio-
nes Cientificas y Tecnoldgicas Anuales,
que contiene los trabajos presentados a las
Jornadas de Comunicaciones Cientificas y
Tecnoldgicas 2024, organizadas por la Fa-
cultad de Arquitectura y Urbanismo en octu-
bre de ese afo, representa un paso mas en
el proceso de crecimiento de este espacio
de difusion e intercambio que disponen los
docentes, investigadores, becarios, estu-
diantes de grado y posgrado, no docentes y
la comunidad académica en general perte-
neciente a nuestra facultad, otras unidades
académicas de la Universidad Nacional del
Nordeste y de la regién, para dar a conocer
sus producciones. Estas jornadas se nutren
de trabajos realizados en los campos de Do-
cencia, Investigacion, Extension, Gestion, y
abarcan una amplia variedad tematica, refe-
rida a las distintas areas de las carreras de
Arquitectura y de Disefio Grafico como asf
también de la oferta de posgrado de esta
casa de estudios. La consolidacion y cre-
cimiento de este espacio se ven reflejados
en el volumen de produccion que en estos
Ultimos afios se ha sostenido y acrecenta-
do de manera sostenida, y que se plasman
tanto en el material que contiene este nue-
vo libro como también en los contenidos de
la revista institucional ADNea, que al igual
que en los ultimos 12 afos publicara este
aflo una seleccion de los mejores trabajos

presentados en estas jornadas. Ambas pu-
blicaciones son producciones periddicas de
la Editorial de la FAU. La importante produc-
cion evidencia el compromiso e interés que
tiene la comunidad académica de nuestra
facultad por compartir los resultados de
sus actividades anuales tanto al interior de
la FAU como al medio social en general, lo
cual es valorado institucionalmente desde la
perspectiva de que constituye un excelente
ambito de conocimiento y reflexion sobre
las préacticas propias y de los demés colegas
en general, que redundan en el continuo me-
joramiento de la calidad de la facultad. A su
vez, también es una excelente vidriera para
mostrar la produccion de lo que anualmente
se realiza en las carreras de grado y posgra-
do que se imparten en nuestro ambito. La
edicion 2024 de las jornadas se desarrolld
con sesiones presenciales y exposiciones
de poster de los trabajos en los pasillos de
la FAU, con un alto grado de compromiso y
participacion de la comunidad académica.
Por todo lo expuesto, quienes organizamos
estas jornadas y dirigimos los pasos insti-
tucionales actuales de la facultad agradece-
mos esta labor realizada y alentamos a to-
dos los docentes, investigadores, becarios y
estudiantes de grado y posgrado de nuestra
casa de estudios a continuar por esta senda
de crecimiento y consolidacion institucional.

FACULTAD DE ARQUITECTURA Y URBANISMO - UNNE Comunicaciones cientificas y tecnolégicas ANUALES 2024



COMUNICACION

INSTRUMENTOS DE
PLANIFICACION URBANA Y
ASENTAMIENTOS URBANOS
PRECARIOS. CASO BARRIO 6
DE SEPTIEMBRE

RESUMEN

La poblacién de escasos ingresos evidencia mayor dificultad para acceder
al suelo urbanizado, debiendo, en muchos casos, asentarse en los espa-
cios disponibles, donde no cuentan con las infraestructuras y los servicios
para satisfacer sus necesidades basicas. Al mismo tiempo, existen politicas
publicas de planificacion territorial que abordan la tematica; sin embargo,
el problema persiste. El estudio abarca la relacion entre la politica publica
vigente y la persistencia del problema de los asentamientos, tomando como
caso de estudio al barrio 6 de Septiembre de la ciudad de Resistencia y los
instrumentos juridicos vigentes.

PALABRAS CLAVE

Planificacion urbano-territorial; acceso al suelo; asentamiento urbano precario.
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OBJETIVOS

El objetivo de la comunicacion es
compartir los avances de la beca de
investigacion de pregrado' que tra-
ta sobre el acceso al suelo urbano
por parte de los sectores populares,
en relacion con los instrumentos
de planificacion y las normativas
vigentes, tomando como caso de
estudio al barrio 6 de Septiembre de
la ciudad de Resistencia.

Los objetivos particulares de la
beca son:

+ Realizar una busqueda bibliografica
sobre el acceso al suelo de los sectores
populares en relacion con los instrumentos
de planificacion y normativas vigentes.

+ Caracterizar y reconstruir la confor-
macion histérica del asentamiento 6 de
Septiembre.

« Identificar instrumentos de planifica-
cion y normativas vigentes en relacion
con los asentamientos precarios urbanos.

+ Elaborar un informe sacando conclu-
siones a partir de la informacion obtenida
y analizada de la relacion existente entre
los asentamientos precarios y los planes
y normativas vigentes.

INTRODUCCION O PLANTEO
DEL PROBLEMA

La ciudad de Resistencia histérica-
mente planificd su estructura urba-
na siguiendo una trama ortogonal
con una centralidad marcada por
la plaza 25 de Mayo, alrededor de

la misma se desarrollan las princi-
pales actividades administrativas y
comerciales del AMGR.

Esta estructura se va diluyendo a
medida que aumenta la poblacion
y la necesidad de suelo urbano. La
planificacién y las normativas no
llegan a satisfacer y abordar esta
necesidad al tiempo en que se ge-
nera, por lo que la poblacion crece
de manera descontrolada en zonas
que no estan consolidadas (ROIBON
Y BENNATO, 2014).

La poblacion de escasos ingresos
se encuentra con mayor dificultad
para acceder al suelo urbanizado,
debiendo asentarse en los espacios
disponibles, donde muchas veces
no cuentan con la infraestructura
correspondiente, los servicios para
satisfacer sus necesidades basicas
y se encuentran desvinculados con
el resto de la ciudad.

Como respuesta a la problematica,
“la gestion publica provincial recurre
a las leyes de expropiacion, como
instrumento juridico para obtener el
dominio sobre las tierras en cues-
tion y de esta manera dar una res-
puesta inmediata al problema” (Pe-
LLI ET AL., 2019), pero esta decision
no suele anticiparse al problema,
debido a que no se tiene en cuenta
al momento de la planificacion terri-
torialinicial y las nuevas propuestas
se extienden en tiempos que no
acompanan a la velocidad en que
surge la necesidad de suelo urbano.
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A partir del 2015 se comienza a for-
mular el llamado "Plan Nuevo Sur”
por parte del Ministerio de Desarro-
llo Urbano y Ordenamiento Territo-
rial y la Facultad de Arquitectura. Se
trata de un proyecto de desarrollo
urbanistico en el area comprendida
por el Ex Campo de Tiro, con el obje-
tivo de atender demandas actuales
y futuras de mas de 50 mil viviendas
(BEDRAN EN MEDIOS UNNE, 2021).

En relacion con el caso de estudio,
el barrio 6 de Septiembre tiene su
inicio en 2019, a partir de ese mo-
mento y hasta la actualidad sigue en
conformacion mediante procesos de
produccion por parte de los mismos
habitantes, pero sin acompafamien-
to del Estado. Por otra parte, el Plan
Nuevo Sur no avanza con los objeti-
vos de su planificacion inicial.

Entonces, si existen estas herra-
mientas, planes y normativas desde
hace 8 afos, ¢por qué la poblacién
sigue asentandose en condiciones
precarias en la zona sur de la ciu-
dad? ;Qué causa el desfase entre

1. Esta beca de investigacion de pregrado se
inscribe en el PI 22C004 "Procesos de produc-
cién y gestion participativa del habitat”, cuyo
objetivo general es caracterizar procesos de
produccion y gestion social del habitat (PGSH)
desde la perspectiva del derecho a la ciudad y
la gestion participativa, en el Area Metropolitana
del Gran Resistencia y del Gran Corrientes, para
elaborar recomendaciones de actuacion que
contribuyan en politicas publicas.
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las propuestas de gestion del suelo
y las necesidades de acceso de los
sectores vulnerables?

DESARROLLO

La investigacion es de tipo des-
criptiva, utiliza en mayor medida la
metodologia cualitativa, basada en
fuentes primarias y secundarias de
informacion.

En estos primeros meses de desa-
rrollo de la beca se llevaron a cabo
dos etapas: la instancia inicial de
indagacion tedrica sobre proce-
sos de asentamientos precarios,
los instrumentos de planificacion
y las normativas urbanas vigentes.
Se realizé lectura de la bibliografia,
busqueda y analisis de informacion
secundaria en fuentes bibliogra-
ficas locales, nacionales e inter-
nacionales. Como fuentes locales
también se tomo el aporte de las
notas periodisticas de medios digi-
tales, referidos al caso en particular
y a los avances de los planes pro-
puestos por la gestion publica.

Una vez recopilada la informacion
y habiendo realizado la lectura bi-
bliogréfica correspondiente, se
procedié a esbozar la reconstruc-
cion histérica del caso de estudio,
en una primera etapa a partir del
andlisis de imagenes satelitales en
Google Earth y, en segunda etapa,
en entrevistas semiestructuradas
a vecinos del barrio y técnicos res-
ponsables de la planificacion.

Figura SEQ Figura \* ARABIC 1. Mapa de ubicacion del barrio. Fuente: elaboracién propia sobre
imagen satelital de Google Earth

Las entrevistas mencionadas son
parte de la segunda etapa del plan
de trabajo, con el objetivo de realizar
una construccion de informacion pri-
maria. Se realizaron de manera mas
informal en la visita al barrio, conver-
sando con los vecinos para conocer
su perspectiva de la situacion vy, por
otra parte, se realizé una reunion con
profesionales a cargo del Plan Nuevo
Sur en la Subsecretaria de Desarrollo
Territorial de la Provincia del Chaco.

Reconstruccion historica

El barrio 6 de Septiembre es un
asentamiento ubicado en la zona
sur de la ciudad de Resistencia,
dentro del area que conforma el Ex
Campo de Tiro, especificamente en
la chacra 138, teniendo como bor-
des fisicos la avenida Belgrano al
Estey la calle Urquiza al Norte.
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Dentro del barrio viven 640 perso-
nas que comenzaron a asentarse
en septiembre de 2019.

Se puede observar en la recopila-
cién de imagenes satelitales, el ra-
pido crecimiento que se propicid en
el sector. Tomando como referencia
el mes de julio de 2019, se puede ver
que el sector se encontraba comple-
tamente deshabitado; en septiem-
bre del mismo afio comenzaron a
asentarse las personas en cercania
a la calle Urquiza y para septiembre
del afio siguiente (2020) ya se ve
una ocupacion completa, que fue
aumentando de manera acelerada
y con un notorio hacinamiento en la
zona norte del asentamiento. Este
crecimiento desmedido también fue
sorpresivo para las personas que
llegaron esa noche de septiembre al
barrio, mencionan: "Yo me acuerdo
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Figura 2. Evolucion de la ocupacion desde julio de 2019 a septiembre de 2020. Fuente: Google Earth.

que agarramos justamente alla los
primeros terrenitos. Y agarramos y
marcamos en la oscuridad... Y yo te
digo que a las seis de la mafiana me
levanto, miro y era un bolserio. Todo
marcado; gente por todos lados"
(VECINOS DEL ASENTAMIENTO 6 DE
SEPTIEMBRE, COMUNICACION PERSO-
NAL, 28 DE JUNIO DE 2024).

Tanto los vecinos como los técnicos
entrevistados comentaron que en
esta primera organizacion intervino
la justicia con el objetivo de realizar el
desalojo, pero al cabo de unas sema-
nas se retomo la ocupacion del terre-
noy no se pudo detener este proceso,
"se hizo la denuncia, actud la justicia
y actuo la policia. Agarraron y desalo-
jaron a la gente. Justamente fue el 6
de septiembre de 2019, pero como
toda cuestion, generalmente, que no
se mantiene. La policia se fue, la justi-
cia se fue y nadie mas estuvo. A la se-
mana habia el doble, y ahi no se pudo
parar mas, se instalaron” (TECNICO DE
LA SUBSECRETARIA DE DESARROLLO

TERRITORIAL, COMUNICACION PERSO-
NAL, 16 DE JULIO DE 2024).

La llegada de estas personas generd
un nuevo proceso en el desarrollo del
Plan Nuevo Sur, ya que no se tenia en
cuenta la presencia del asentamien-
to en el proyecto original. El técnico
comenta: "Con respecto a todo lo
que ya estaba, digamos, urbanizado
y ocupado, la idea siempre fue [.]
respetar a la gente que estaba. Ob-
viamente, ordenar, regularizar (pero),
nunca se planteo sacar la gente".

Durante este proceso se tomaron
decisiones que afectaron a muchas
de las familias que vivian en el ba-
rrio. Cruzando la informacion de
las distintas entrevistas, se pueden
extraer las siguientes coincidencias:

A. Existe voluntad de participacion de
los vecinos en el proceso de transforma-
cién del barrio. Tanto los responsables
técnicos como los habitantes menciona-
ron que estaban interesados en cumplir
con lo dispuesto en el proyecto, dejando
libres los espacios para la apertura de
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calles, accediendo a la relocalizacion en
virtud de revertir el hacinamiento, impi-
diendo la ocupacion de los lugares reser-
vados para el espacio publico.

B. Las dos partes expresan que hubo un
desarrollo poco organizado, afirman que
el proceso aceleré durante los Ultimos
meses de la gestion anterior, donde se
realizé la colocacion de los postes de luz
y la cafieria maestra para la llegada de
los servicios de luz y agua, lo que quedd
en pausa al momento del cambio de go-
bierno hasta la actualidad.

Esto tuvo como consecuencias en los
habitantes el abandonar su espacio
con la esperanza de conseguir una
nueva ubicacion, que hasta el mo-
mento no sucedid, y sin la posibilidad
de recuperar su antigua localizacion.

Segun fuentes periodisticas locales,
el gobierno provincial en la gestion
anterior planted la construccion de
500 viviendas para el barrio (Epoca,
2022), que estaba previsto termi-
narse en un periodo de seis meses:
"500 familias chaquefas tendran un
futuro asegurado de la mano de un
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200 leyes de expropiacion

2009

Ministerio de
Infraestructura, Obras
y Servicios suscribe

para adquirir predio
EX CAMPO DE TIRO

2018

1970

6 de septiembre
2019
primeras familias

“Capitanich recorrié obras
de un plan de 500 viviendas
en la zona sur de Resistencia”
FUENTE: PRIMERA LINEA

2020

F

Concrecién del
traspaso de predio
EX CAMPO DE TIRO.
PLAN NUEVO SUR.

septiembre
2020

Figura 3. Linea de tiempo. Fuente: elaboracion propia.

Estado que invierte para ello”, anun-
ci6 el ex gobernador de la provincia,
Jorge Capitanich. Estas noticias
datan de octubre de 2022 y hasta la
fecha no se han realizado mayores
avances en dicha construccion.

En los datos proporcionados por la
Subsecretaria de Desarrollo Territorial
se pueden ver propuestas de coope-
rativas que se encargarian de la cons-
truccion de las viviendas, consultan-
do a los vecinos, ellos dicen: "Bueno,
hay mas frustracion porque acé se
hizo un proyecto donde iban a ser
para todas las viviendas. Se repar-
tieron a grupos de cooperativas que
eran fantasmas. O sea, que quedaron
como que supuestamente este barrio
se termind, se hizo la vivienda y vos
podés ver la realidad que no es asi,
ni siquiera las calles estan abiertas”
(VECINOS DEL ASENTAMIENTO 6 DE
SEPTIEMBRE, COMUNICACION PERSO-
NAL, 28 DE JUNIO DE 2024).

En los proximos meses del plan
de trabajo se continuara con las

siguientes etapas programadas
para la investigacion, de analisis
de la informacion construida has-
ta el momento y confrontar con el
analisis bibliografico realizado en
la primera etapa, para reconstruir
y describir el proceso de confor-
macién del asentamiento y para
caracterizarlo. Y una cuarta etapa
que sera de conclusiones y elabo-
racion del informe final del trabajo
de investigacion.

REFLEXIONES FINALES

A partir de los avances alcanzados
durante los primeros cuatro meses
de investigacion se puede comen-
zar a comprender la problematica
del caso y su relacion con las poli-
ticas publicas.

Los vecinos entrevistados del barrio
6 de Septiembre expusieron la reali-
dad que los llevo a decidir asentarse
en este lugar, la necesidad de contar
con una vivienda digna que, segun
la Constituciéon nacional, en su art.
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mayo
2023

abril
2024

junio
2022

“Ultiman detalles para
iniciar las viviendas del
barrio 6 de Septiembre”
FUENTE: PRIMERA LINEA

14 bis, esta garantizada para todos
los habitantes.

Si bien aun no hay certezas de la
razon por la que avanzo a tal velo-
cidad la ocupacion de esta porcion
de la chacra 138, se puede suponer
que las noticias sobre los planes
para la Zona Sur de Resistencia
despertaron la nocion de posibilidad
de asentarse y adquirir un espacio
propio dentro de la ciudad.

Mediante el contacto con los habi-
tantes, se reconoce un sentido de
apropiacion de este lugar, donde
cada uno de ellos cuida y vela por
el progreso comunitario, esperando
una respuesta por parte del Estado.

Por su parte, los representantes téc-
nicos demuestran el interés de tra-
bajar para lograr un punto de equi-
librio entre las demandas del sector
de menores recursos y los intereses
provenientes del Estado y la pobla-
cioén de mayor poder adquisitivo, en
una ciudad que sigue creciendo.
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Aun asi, sigue existiendo la realidad
donde la solucion persigue al proble-
ma, ya que, si bien estas partes es-
tan detras de un objetivo en comun,
no cuentan con los recursos o poder
de decision que permiten alcanzarlo.
Las gestiones de turno tienen priori-
dades diversas y, en muchos casos,
esta problematica no es considerada
primordial, por lo que las personas
quedan a la espera de una respuesta
y toman accion propia para satisfa-
cer sus necesidades basicas.
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