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Introduccién

Dentro de mi escueta pero intensa experiencia en el sector publico,
especificamente en la Asesoria Legal de la Municipalidad de Curuzi
Cuatid, Provincia de Corrientes, he analizado, trabajado, intervenido
y dictaminado sobre una amplia diversidad de materias, debido a que
los Departamentos Juridicos Municipales son dreas multipropésito,
pero ninguna de ellas tan dindmica, debatida y controvertida como
la de “empleo publico”y las modalidades de contratacién transitorias
0 no permanentes.

Mi trabajo, desde la humilde posicién de mi funcién, se remiti-
rd exclusivamente a lo atinente a las modalidades transitorias o no
permanentes de contratacién en el ambito del Municipio de Curuzi
Cuatid, su realidad, efectos, alcances, consecuencias y criterios juris-
prudenciales vigentes, todo ello en el marco de la Ordenanza Muni-
cipal de Curuzi Cuatid N° 610/89 que constituye el “ESTATUTO o
REGIMEN PARA EL PERSONAL MUNICIPAL” (como su arti-
culo primero asi lo indica), sin inmiscuirme en lo relativo a los agentes
municipales de la planta permanente que gozan de estabilidad propia
o “estabilidad del empleado ptiblico” como lo consigna el art.
14 bis de nuestra Constitucién Nacional y el Estatuto citado'.

1. Ordenanza Municipal N° 610/89, Articulo N° 37. La Estabilidad es el derecho del Per-

sonal Permanente a conservar el empleo y el nivel escalafonario alcanzado, asi como también
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En funcién del contexto socio-cultural de nuestra regién el tema
escogido es un nervio muy delicado, que requiere un estudio y trata-
miento especifico y particularizado, dada la autonomia de que gozan
las Municipalidades conforme al disefio de nuestra Constitucién
Nacional?.

La especifica problematica juridica del tema encuentra su géne-
sis en el marco de regulaciones que se han dado en el @mbito local,
donde contamos con el régimen normativo aplicable (Ordenanza
Municipal de Curuzd Cuatia N° 610/89 del Régimen General
del empleo publico municipal y la Resolucién del Departamento
Ejecutivo Municipal N* 360/92 que crea la figura del “Personal Jor-
nalizado”) asi como diversos fallos del Superior Tribunal de Justicia
de la Provincia de Corrientes y la Corte Suprema de Justicia de la
Nacién, que, honestamente, no otorgan precisién y/o certeza de ac-
tuacién, en principio, al agente municipal y, en segunda medida, a la
administracién comunal.

Creo relevante estudiar sobre la presente cuestion, por el motivo
que, a mi entender, analizando el marco normativo aplicable, como
asi también el valioso aporte jurisprudencial, se pueda obtener, al
menos, un atisbo de solucién que aporte a la técnica legislativa de
nuestros representantes que componen el Honorable Concejo Deli-
berante, el cual otorgue seguridad juridica a la administracién (De-
partamento Ejecutivo) y, principalmente, a los agentes municipales
que se encuentran desarrollando tareas bajos diversas modalidades
de contratacién local no permanentes, que actualmente en la Muni-
cipalidad de Curuza Cuatid son dos, los denominados “Contratados”
y “Jornalizados”, exceptuando al personal de planta permanente.

la permanencia en la zona donde desempeiia sus funciones, siempre que las necesidades del
servicio lo permitan.

2. Constitucién Nacional, Articulo N° 123. Cada provincia dicta su propia constitucién,
conforme a lo dispuesto por el Articulo 5° asegurando la autonomia municipal y reglando su
alcance y contenido en el orden institucional, politico, administrativo, econémico y financiero.
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El presente trabajo transitard un derrotero que ird desde el estudio
del cuadro normativo local concerniente al empleo publico, como
el andlisis y evolucién de los fallos jurisprudenciales mas relevantes
sobre la cuestién, muchos de ellos atinentes directamente a procesos
donde la Municipalidad de Curuzia Cuatia se encontraba involucra-
da como demandada y sus consecuencias en el dmbito municipal, el
régimen indemnizatorio, antigiedad, la deficiencia actual en materia
de datos laborales de los agente municipales, una conclusién y para
finalizar una propuesta de Jege ferenda, desde mi humilde lugar de es-
pecializando, donde se pueda otorgar limites concretos de actuacién
y seguridad juridica a una cuestién hasta ahora sometida a un cono
de sombras juridico como consecuencia de las imprecisiones genera-
das por la prictica, el cuadro normativo y jurisprudencial.
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Capitulo primero: contexto normativo
de empleo publico de la municipalidad
de Curuza Cuatia

Para comenzar, debemos partir de la situacién, conocida por todos,
que el empleado publico goza de la proteccién especial que le otorga
nuestra Constituciéon Nacional, es decir, la estabilidad propia o lite-
ralmente “..estabilidad del empleado piiblico...” como lo consigna el
art. 14 bis de nuestra Constitucién Nacional.

La estabilidad propia o absoluta, como nos ilumina Aquino Britos,
‘es aquella donde estd prohibido el despido sin causa o arbitrario. Siempre
el despido debe ser con causa y previo sumario administrativo que impli-
que la defensa del trabajador estatal™, caso contrario, se debe reincor-
porar al agente arbitrariamente desvinculado.

En la Municipalidad de Curuzi Cuatii, ello sélo opera para los
empleados que ostentan la calidad de agentes de la denominada
“planta permanente”, categorizacién que funciona como una suerte
de manto protector ante el despido arbitrario por parte del Esta-
do. Pero tal resguardo no alcanza a aquellos agentes estatales que se
desempenan bajo las diversas figuras o modalidades de contratacién
publica transitorias.

Entonces, como primera cuestién debemos establecer cudl es el

3. AQUINO BRITOS, Armando Rafael, Elementos de teoria y derechos constitucionales
2, Ed. ConTexto Libros, edicién 2019, Resistencia, 2019, pag. 197.
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marco normativo aplicable para los casos de empleo publico en el
ambito de la Municipalidad de Curuzd Cuatid, ya que, siguiendo
a Grisolia, la ley ha ‘establecido drdenes normativos diferenciados, en
funcion de los cuales el vinculo que relaciona a la administracion con sus
empleados resulta ajeno al dmbito del derecho laboral, propia del derecho
puiblico™.

Reafirma ello el art. N” 2 de la Ley de Contrato de Trabajo que ha
especificado que “../as disposiciones de esta ley no serdn aplicables: a)
A los dependientes de la Administracion Piiblica Nacional, Provincial o
Municipal, excepto que por acto expreso se los incluya en la misma o en el
régimen de las convenciones colectivas de trabajo. ..”.

Asimismo, Rey Vizquez, acertadamente, sostiene que ‘ante la pre-
vision contenida en la LCL; no es posible expandir su aplicacion al perso-
nal de la Administracion Piiblica Nacional, Provincial o Municipal, sin
acto expreso que incluya a su personal en el régimen de dicha Ley, tanto
para la pretension indemnizatoria, como para la solidaridad contenida en
su art. 30. Siendo una relacion de empleo piiblico regida por el Derecho
Administrativo, la solucion debe encararse dentro de este dmbito, en au-
sencia de una expresa sujecion a un régimen diferente.”.

Para lo cual, Balbin concluye que “..en principio, no debe aplicarse
la LCT a los agentes piiblicos, sin perjuicio de las excepciones — sea por
mandato legal o por via de los convenios colectivos de trabajo -.™.

La Constitucién de la Provincia de Corrientes, en el Titulo Ter-

4. GRISOLIA, Julio Armando, Manual de Derecho Laboral, Ed. Abeledo Perrot, edicién
2019 C.A.B.A., 2019, pag. 140.

5. REY VAZQUEZ, Luis E., “La Existencia de Acto Expreso como requisito plausible
en el Empleo Publico”, publicado en De Bianchetti, Alba Ester (Compilacién), XVI Jornadas
y VI Internacional de Comunicaciones Cientificas de la Facultad de Derecho y Ciencias So-
ciales y Politicas de la UNNE, Moglia Ediciones, Corrientes, Noviembre de 2020, pag. 341.
https://repositorio.unne.edu.ar/bitstream/handle/123456789/29746/RIUNNE_FDCSP_
AC_Rey_V%C3%Alzquez_LE.pdfrsequence=1&isAllowed=y

6. BALBIN, Carlos, Manual de Derecho Administrativo, Ed. La Ley, ediciéon 2020,
C.A.B.A., 2020, pag. 338.
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cero “Del Gobierno Municipal”, Capitulo Tercero “De la Materia y
Competencia Municipal” delimita cuales son las materias y/o cues-
tiones en las que son competentes las Municipalidades de la Provin-
cia. Es asi que una de las primeras materias que delega en cabeza de
los municipios es la de “nombrar y remover a los agentes de la admi-
nistracion municipal, garantizando la estabilidad laboral, la capacitacion
continua y la carrera administrativa, y procurando el establecimiento de
condiciones de trabajo y salariales adecuadas” (nétese que impone a las
Municipalidades garantizar la estabilidad laboral sin distinciones).

Entonces, es facultad de la Municipalidad de Curuza Cuatid ejer-
cer las facultades reglamentarias auténomas institucionales, enten-
dido como un poder de legislacién®, en todo lo concerniente a la
regulacién del régimen de los agentes pablicos dentro de la esfera de
su competencia.

La autonomia municipal en lo institucional implica la facultad de
dictar su propia carta orgdnica municipal, lo que reglara todas aque-
llas materias que no le son vedadas, pero ajustadas a los principios
contenidos en la carta magna provincial’.

Consecuentemente, en ejercicio de la distribucién de competen-
cias normativas establecida en el articulo N° 219 de la Constitucién
Provincial', la Municipalidad sancioné su propia Carta Orgénica

7. Constitucién de la Provincia de Corrientes, Articulo N° 225. Los municipios tienen las
atribuciones expresas e implicitas que se derivan de la Constitucién, de la ley y de la naturaleza
institucional de su competencia local. Son atribuciones y deberes especificos del municipio: 5)
Nombrar y remover a los agentes de la administracién municipal, garantizando la estabilidad
laboral, la capacitacién continua y la carrera administrativa, y procurando el establecimiento de
condiciones de trabajo y salariales adecuadas.

8. ZUCCHERINO, Ricardo Miguel, Teoria y Prictica del Derecho Municipal, Ed. De-
palma, edicién 1986, B.A., 1986, pag. 280.

9. MONZON WYNGAARD, Alvaro, Derecho Publico Provincial y Municipal, Ed. Con-
Texto Libros, edicién 2018, Resistencia, 2018, pag. 573.

10. Constitucién de la Provincia de Corrientes, Articulo N° 219. Los municipios tienen
el derecho de establecer su propio orden normativo mediante el dictado de Cartas Organicas
sancionadas por una Convencién Municipal, que deben asegurar los principios del régimen
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Comunal, que erige como deber funcional de la administracién pa-
blica local “nombrar y remover los Agentes Municipales, garantizando su
estabilidad, escalafon, derechos y obligaciones, prevision y seguridad social,
sin discriminaciones de ninguna naturaleza™, en sentido idéntico que
la Constitucién Provincial. Pero la mixima norma Municipal, en la
seccién “Del Personal Municipal”, ya nos senala una marcada dife-
rencia entre el personal de planta permanente y no permanente'?,
por lo que, se puede advertir a primera vista que la Carta Orgénica
admite las modalidades de contratacién transitorias.

Es asi, que en ejercicio de la autonomia funcional, en el dmbito
local de la Municipalidad de Curuzi Cuatid, contamos con la Orde-
nanza Municipal N” 610/89 denominada “Régimen para el personal
de la Municipalidad de Curuzi Cuatia”.

Elart. 6° de la mencionada normativa establece que ... E/ personal
se clasifica en permanente y no permanente...”, delimitando las catego-
rias de empleados municipales que gozan de estabilidad propia y las
que no, conceptualizando que el “Personal permanente: comprende al
agente designado en un cargo vacante previsto en el Presupuesto de Gastos
y que goza de la estabilidad prevista en la presente Ordenanza. El per-
sonal que reviste como permanente serd organizado conforme a los prin-

cipios de estabilidad en el empleo, capacitacion y carrera administrativa’.

democritico, representativo y participativo, y demds requisitos que establece esta Constitucion.
Mientras los municipios no dicten sus Cartas Orgénicas se rigen por la Ley Organica de
Municipalidades.

11. Carta Organica Municipalidad de Curuzt Cuatid, Articulo N° 23. Son funciones de
la Municipalidad, ademas de las establecidas en la Constituciéon Provincial, las siguientes: 9)
Nombrar y remover los Agentes Municipales, garantizando. su estabilidad, escalafén, derechos
y obligaciones, prevision y seguridad social, sin discriminaciones de ninguna naturaleza.

12. Carta Orgénica Municipalidad de Curuzd Cuatid, Articulo N° 153. Los deberes y de-
rechos de los agentes municipales, permanentes y no permanentes, se establecerin por Or-
denanzas, las que organizardn la carrera administrativa municipal sobre las siguientes bases:
Acceso mediante concurso publico que contemple la idoneidad, fijando las incompatibilidades,
establecimiento de un escalafén, con reglamentacion de las estabilidades, de la capacitacién, y
creando el régimen disciplinario. También se podrin sancionar ordenanzas que establezcan la
negociacién colectiva entre la Administracién publica y los empleados municipales.
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El “Estatuto del Empleado Municipal” que venimos analizando
define a la estabilidad del personal de planta permanente de la si-
guiente manera:

“Articulo N° 37. La Estabilidad es el derecho del Personal Per-
manente a conservar el empleo y el nivel escalafonario alcanzado,
asi como también la permanencia en la zona donde desempefia sus
funciones, siempre que las necesidades del servicio lo permitan”.

Ahora bien, dicho ello, nos adentraremos a la seccién controvertida
y problemitica, donde encontramos al denominado “Personal Con-
tratado”en los arts. N° 7° y 8° de la Ordenanza Municipal N° 610/89:

“Art.7°.- El Personal Contratado es aquel cuya relacién laboral estd
regida por un Contrato y que presta servicios en forma personal y
directa. Se contratara solamente para la realizacién de trabajos espe-
cificos o determinados, y cuando las razones de servicios lo exigiera.”

“Art.8°.-. El contrato que regird la relacién laboral podra asumir
alguna de las siguientes modalidades:

a. Para obras o actividades de caricter transitorio.
b. Para obras o actividades de caricter permanente.

En el primer caso, que comprenderd también al personal contra-
tado para cubrir las suplencias, se celebrardn contratos de hasta 12
meses, que podrd renovarse una vez, cuando la obra o actividad de
que se trate, requiera la continuidad del agente.

En el segundo caso los contratos se celebrarin también por un
méximo de 12 meses.

Los contratados, en todos los casos, deberdn serlo en la clase inicial
de la Categoria a la que pertenezcan, segun el trabajo a efectuar.-
(Texto segin Ord. N° 717 y Ord. N° 898).-¢

Aqui podemos advertir que legislacién local admite la modalidad
del “Personal Contratado” (mas adelante analizaremos los plazos y/o
términos de renovacién de los mismos a la luz del fallo “Ramos”de la

CSJN, entre otros).
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Recapitulando, hasta este punto advertimos que la Municipalidad
de Curuzi Cuatid admite dos modalidades de personal, el Personal
de Planta Permanente y el Personal Contratado, conforme el Esta-
tuto Municipal de Empleo Publico aplicable (Ordenanza Municipal
N° 610/89).

En la misma Ordenanza Municipal N° 610/89 nos encontramos
con un articulo que otorga facultades muy amplias y discrecionales al
Departamento Ejecutivo Municipal, se trata del art. N* 12 que reza
de la siguiente manera:

Art.120.- El Departamento Ejecutivo queda facultado para dispo-
ner la creacién de otras modalidades de relacién laboral, la que en nin-
gun caso podrd incluirse en la clasificacién de Personal Permanente.

Ergo, el Departamento Ejecutivo dispone de la facultad expre-
sa de crear diferentes modalidades de relacién laboral, sin que ello
implique la inclusién en planta permanente, por lo que, en nuestro
Municipio se pueden crear diferentes modalidades de empleo pui-
blico, directamente a través de un acto administrativo expreso del
Departamento Ejecutivo, siempre y cuando sean diferentes a las ya
establecidas en la Ordenanza Municipal N° 610/89, situacién de la
cual no estoy en desacuerdo, pero si deberian establecerse criterios
especificos y limites temporales de contratacién, es decir reglar ain
mis la discrecionalidad otorgada.- Ello asi en funcién del princi-
pio republicano de gobierno y su derivacién de legalidad del sistema
administrativo que restringe a marcos muy acotados las facultades
discrecionales.

Digo que es necesario un acto administrativo expreso, en el caso de
los Municipios una Resolucién del Departamento Ejecutivo, porque
el acto administrativo es la forma de exteriorizar la verdadera voluntad
de la Administracién Municipal, luego de cumplir acabadamente con
los requerimientos que impone el ordenamiento juridico vigente®.

13. MORALES LENCINAS, Carlos W., El acto administrativo en la Ley N° 3460 de la
Provincia de Corrientes, Ed. MAVE Editora, edicién 2013, Corrientes, 2013, pag. 21.
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Idéntica situacion establece el art. 17° de la Ley Provincial N* 4067
“Estatuto del Empelado Publico de la Provincia de Corrientes”, el
cual dispone:

ARTICULO 17.- El Poder ejecutivo queda facultado para disponer
la creacién de otras modalidades de relacién laboral la que en ningtin
caso podrd incluirse en la clasificacién de personal permanente.

Pero circunscribiéndonos al marco normativo local, que es el tema
de estudio del presente trabajo, en la Municipalidad de Curuzia Cua-
tid, aparte de las modalidades de Personal de Planta Permanente y
Personal Contratado, existe la modalidad, muy utilizada en la prac-
tica, del “Personal Jornalizado”, que encuentra su origen en el uso de
la facultad delegada por el art. 12° de la Ordenanza Municipal N°
610/89.

Es asi que la administracién local cuenta con la Resolucién Muni-
cipal del Departamento Ejecutivo N° 360/92, vigente a la fecha, que
crea el régimen que rige la relacién laboral ‘de/ personal jornalizado
de la Municipalidad de Curuzii Cuatid de acuerdo en lo establecido en al
art. 12 de la Ordenanza N° 610/89".

Con este panorama, y recapitulando a grandes rasgos, nos encon-
tramos que en la Municipalidad de Curuza Cuatid existen tres mo-
dalidades de empleo publico, a saber: 1. Los empleados de planta
permanente, 2. Los Contratados y 3. Los Jornalizados.

Como antes indiqué, este trabajo se remite a estudiar las modalida-
des transitorias de contratacién publica que tienen el singular cardc-
ter de NO PERMANENTES. En consecuencia, los agentes muni-
cipales denominados “CONTRATADOS” y “JORNALIZADOS”.
Por supuesto, desde una perspectiva estrictamente local, conforme la

realidad del Municipio de Curuza Cuatid.

14. Resolucién del D.E.M. N° 360/92, Articulo N° 1. ESTABLECESE el presente ré-
gimen que regird la relacion laboral del personal jornalizado de la Municipalidad de Curuza
Cuatid de acuerdo a lo establecido en el Art. 12 de la Ordenanza 610/89.
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Capitulo segundo: analisis de las
modalidades no permanentes
de contratacién municipal

Para analizar las dificultades en la interpretacién y aplicacién de los
fallos jurisprudenciales en cuanto a las diferentes modalidades de
empleo publico local, reitero, excluyendo a los agentes municipales
de planta permanente que gozan de un “status” especial,
debemos enfocarnos, pormenorizadamente, en las clases de con-
tratacién municipal que no gozan de la peculiar posicién de perte-
necer al “staff” estable de la Municipalidad de Curuza Cuatid.

La norma local genérica aplicable, es decir la Ordenanza Muni-
cipal N° 610/89, se encarga de establecer esa clara y necesaria dife-
rencia, mencionando que los empleados municipales se dividen en
PERMANENTE Y NO PERMANENTES".

Entonces, el REGIMEN PARA EL PERSONAL DE
LA MUNICIPALIDAD DE CURUZU CUATTA, en la parte re-
terente a la “PLANTA DE PERSONAL”, lo primero que intenta es

distinguir que el personal municipal se divide o clasifica en personal

15. Ordenanza Municipal N° 610/89, Articulo N° 1. La presente Ordenanza serd el instru-
mento legal que regulard las relaciones de los agentes comprendidos en la Administracién de
la Municipalidad de Curuzi Cuatid y del H.C.D., en cuanto fuere aplicable. Agentes Munici-
pales son los funcionarios y empleados municipales. Los primeros son los agentes que tienen la
representacién y capacidad de direccién del 6rgano a cuyo frente se encuentran. Los segundos
son los agentes que prestan servicios con cardcter habitual (permanentes y no permanentes)
mediante retribucion y jerarquizacién dirigidos por los funcionarios. Ambos actdan dentro del
marco de las normas legales vigentes que regulan la funcién de la Administracién Municipal.
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permanente y no permanente’’, es decir, como primera cuestién, la
ordenanza comunal de empleo publico define a los empleados de
planta permanente. Nétese que expresa lo siguiente:

“Articulo N° 6. Ordenanza Municipal N° 610/89.- El personal se
clasifica en permanente y no permanente: a) Personal permanente:
comprende al agente designado en un cargo vacante previsto en el
Presupuesto de Gastos y que goza de la estabilidad prevista en la
presente Ordenanza. El personal que reviste como permanente serd
organizado conforme a los principios de estabilidad en el empleo
capacitacién y carrera administrativa...”.

Si bien el articulo antes citado, explicitamente, expresa que el em-
pleado de planta permanente goza de la estabilidad prevista en la or-
denanza, hace referencia a la estabilidad propia del empleado publico
que tiene su génesis en el art. 14 Bis de la Constitucién Nacional.
Es decir que constituye una derivacién genérica y obligatoria de un
mandato constitucional pues, como establece José Luis Correa, “/a
estabilidad es una garantia constitucional inmediatamente operativa, que
no requiere de reconocimiento legal o estatutario™ .

Sin perjuicio de ello, la Ordenanza Municipal N° 610/89 se ocupa
de establecer el alcance de esa estabilidad a que hace referencia, lo
que nos remite a los articulos N° 37 y 38 de la misma, los cuales
disponen que:

Articulo N° 37. La Estabilidad es el derecho del Personal Per-
manente a conservar el empleo y el nivel escalafonario alcanzado,
asi como también la permanencia en la zona donde desempeifia sus
funciones, siempre que las necesidades del servicio lo permitan.

Articulo N° 38. El personal que gozare de estabilidad, la retendrd

cuando fuere designado para cumplir otras funciones sin dicha ga-

16. Articulo N° 6. Ordenanza Municipal N° 610/89.- “El personal se clasifica en perma-
nente y no permanente...”.

17. CORREA, JOSE LUIS, Estabilidad del empleado piblico. El personal contratado. En
Rev. LA LEY 15/07/2009, 1, LA LEY 2009-D, 1061, Cita Online: AR/DOC/2416/2009.-
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rantia, la estabilidad solo se perdera por las causales establecidas en
la presente Ordenanza.

Es asi que sélo se perdera esa estabilidad “ipso iure” por las causales
previstas en el articulo N° 65 de la ordenanza de empleo publico
municipal®.

2.1. Los “contratados” en la ordenanzamunicipal

de Curuzu Cuatid N° 610/89

Ahora, definido el alcance y proteccién que gozan los empleados
municipales de planta permanente, debemos abocarnos a lo que nos
interesa en este trabajo, que son los denominados “CONTRATA-
DOS”, que, como en otros sectores estatales, la reglamentacién Mu-
nicipal de Curuza Cuatid también los contempla.

La modalidad de contratados implica a aquellos empleados cuyo
vinculo laboral se encuentra regido por un contrato, pero sélo para
la realizacién de trabajos especificos y determinados. Si bien dicha
figura es necesaria para el buen funcionamiento de la administracién
publica local, entiendo que sus alcances deben interpretarse con ca-
rdcter restrictivo, para no desvirtuar el marco general constitucional
ya resefiado en que se inserta el empleo publico asi como el espiritu
de esta categoria que estd disefiada para supuestos especificos.

18. Ordenanza Municipal N° 610/89, Articulo N° 65. El cese del agente que serd, dis-
puesto por el Departamento Ejecutivo, se producird por las siguientes causas: a) La situacién
prevista en el Art.11°. b) Renuncia aceptada. ¢) Fallecimiento. d) Haber agotado el maximo de
licencia por razones de enfermedad. €) Por pérdida de las condiciones psicofisicas necesarias
para el desempefio laboral, la que serd determinada por una Junta Médica, integrada en la
forma prevista por el Articulo 163 y concordantes de esta Ordenanza. f) Supresion del cargo
por la situacién prevista en el Art.27°. g) Estar comprendido en disposiciones que le creen
incompatibilidad o inhabilidad. h) Autométicamente a partir del momento que el agente haya
alcanzado las condiciones exigidas por las leyes jubilatorias o previsionales. i) Exoneracién o
cesantia segtin las causales previstas en la presente Ordenanza.
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Como antes manifesté, la figura analizada se encuentra incluida en
los articulos N” 7 y 8 de la Ordenanza Municipal N° 610/89, dentro
de la categoria del personal no permanente.

Articulo N° 7. El Personal Contratado es aquel cuya relacién la-
boral estd regida por un Contrato y que presta servicios en forma
personal y directa. Se contratard solamente para la realizacion de tra-
bajos especificos o determinados, y cuando las razones de servicios
lo exigiera.

Guillermo Casaro Lodoli, analizando la figura de los contratados
a nivel provincial en Corrientes, expone que @/ personal contratado ya
sea ‘por plazo fijo” o “eventual’, es formalmente un empleado piiblico. Si
bien no tiene derecho a la estabilidad ni los derechos propios de ese régimen
( igualdad de oportunidades en la carrera, capacitacion permanente, entre
otros), goza del resto de los derechos previstos en la ley y pesan sobre él
todas las obligaciones comunes a los empleados piiblicos™ .

Por lo cual, es sabido que los denominados contratados no gozan de
esa proteccion especial de la estabilidad absoluta que otorga el art. 14
bis de nuestra Constitucién Nacional, pero, su estudio en el dmbito
local resulta ineludible, ya que no sélo emerge del plexo juridico es-
pecifico, sino que también, pragmdticamente, en la actualidad es una
modalidad muy utilizada en la gestién de la administracién comunal.

Dicho ello, nuestra Ordenanza Municipal N° 610/89 establece
dos formas de contratacién, una para ‘obras o actividades de cardcter
transitorio”y otra para ‘obras o actividades de cardcter permanente”, lo
que nos impone elaborar una interpretacién que delimite el alcance
de cada modalidad, permitiendo su deslinde y el correcto encuadra-
miento legal en cada caso concreto.

Art.8°.-. El contrato que regira la relacién laboral podra asumir
alguna de las siguientes modalidades:

19. CASARO LODOLI, GUILLERMO A., El empleo publico en la Provincia de Co-
rrientes. En Rev. LLLitoral 2012 (mayo), 357, Cita Online: AR/DOC/864/2012.-
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a. Para obras o actividades de caricter transitorio.
b. Para obras o actividades de cardcter permanente.

En el primer caso que comprenderd también al personal contra-
tado para cubrir las suplencias se celebrardn contratos de hasta 12
meses, que podrd renovarse una vez, cuando la obra o actividad de
que se trate, requiera la continuidad del agente.

En el segundo caso los contratos se celebrarin también por un
méximo de 12 meses.

Los contratados, en todos los casos, deberdn serlo en la clase inicial
de la Categoria a la que pertenezcan, segin el trabajo a efectuar.-
(Texto segin Ord. N° 717 y Ord. N° 898).

Por tanto y como se manifestd, resulta importante establecer una
diferencia, ¢cudl es el alcance de los contratados para obras o ac-
tividades transitorias y de los contratados para obras o actividades
permanentes?, pues alli radica la diferencia entre ambas formas de
contratacién, ya que el alcance de uno u otro no se encuentra especi-
ficado y tampoco da lugar a una interpretacién certera.

Creo mds acertada la técnica legislativa utilizada por la Ley de
Empleo Publico Provincial de Corrientes N° 4067 donde en su arti-
culo N* 12 establece las modalidades de contratacién.

El Dr. Casaro Lodoli explica que el “Personal Contratado: Conforme
lo establece el articulo 12 de la Ley 4067, es aquél cuya relacion laboral

se encuentra regida por un contrato y que debe prestar servicios en forma
personal y directa. Aclara la norma que, solamente debe contratarse para
la realizacion de trabajos especificos o determinados y cuando las razones
de servicio lo exigiera. Ast, el Contrato puede tener las siguientes modali-
dades (20): a) Plazo Fijo: a celebrarse por un plazo no mayor de doce (12)
meses. Vencido el término del contrato el agente cesard en sus funciones,
salvo que medie renovacion del mismo. b) Eventual: a celebrarse para la
satisfaccion de resultados concretos en relacion a servicios extraordinarios,
determinados de antemano o exigencias extraordinarias y transito-
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http://www.laleyonline.com.ar/maf/app/documentVM?&src=laley&srguid=i0ad6007a0000014d4dbba1f01cc83629&docguid=i948148A937321024B1F4651AE822B51D&hitguid=i948148A937321024B1F4651AE822B51D&spos=2557&epos=2557&td=9999&ao=o.i0ADFAB87AF31C98881AF32BE7421AC4E&searchFrom&savedSearch=false&context=53&crumb-action=append&FN12

rias. Los términos de duracion del Contrato estardn dados por el comienzo
y finalizacion de la obra, la realizacion del acto o la prestacion del servicio,
para el cual fue contratado.”, es decir que existen dos modalidades
bien definidas, que en ese caso no dejan lugar a dudas, sin perjuicio
de que no es concluyente con el plazo de los mismos y/o la posibil-
idad de renovacién, situacién por la que me detendré mds adelante.

En nuestro marco juridico municipal, contamos actualmente con
esas dos formas de contratacidn, los contratados para obras o activi-
dades transitorias y los contratados para obras o actividades perma-
nentes. Para el primer caso la norma cuenta con un limite expreso
de renovacién, es decir que delimita en forma precisa el alcance de
la modalidad y su exclusién del principio general, pues textualmente
reza que “...se celebrardn contratos de hasta 12 meses, que podrd renovar-
se una vez, cuando la obra o actividad de que se trate, requiera la conti-
nuidad del agente...”, nétese que la misma permite la renovacién por
un periodo de otros 12 (doce) meses sélo cuando la actividad u obra
asi lo requiera o precise, lo que implica a las claras que la habilita-
cién de esta contratacion requiere delimitar especificamente la obra
o actividad involucrada. Ahora bien, para los contratados para obras
o actividades permanentes, s6lo se establece que ..en e/ segundo caso
los contratos se celebrardn también por un mdximo de 12 meses...”, no
estableciendo limite explicito de renovacién, lo cual, se colige que,
a priori, no excluye la posibilidad de renovacién.- Esta tesitura se
basa en el hecho de tratarse de obras y servicios que presta el estado
de forma ininterrumpida y como parte esencial de sus funciones, es
decir no sujetas a eventualidades aleatorias o temporales.

En una causa en la cual la Municipalidad de Curuzia Cuatid era
parte interviniente, nuestro Maximo Tribunal de Justicia Provincial,
haciendo un anilisis exegético del articulo N° 8 de la Ordenanza

20. CASARO LODOLI, GUILLERMO A., El empleo publico en la Provincia de Co-
rrientes. En Rev. LLLitoral 2012 (mayo), 357, Cita Online: AR/DOC/864/2012.
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Municipal N” 610/89 sent6 la postura de que “...conforme lo probado
en autos no cabe duda de la naturaleza transitoria del vinculo juridico que
unid a las partes desde el inicio, sin perjuicio que algunas de las tareas que
ha cumplido el actor para el municipio hayan sido de cardcter permanente
como las de inspector de transito y los articulos pertinentes del Régimen
para el Personal de la Municipalidad de Curuzii Cuatida aprobado por or-
denanza 610/89, en particular, los arts. 7, 8 y 12 que regulan la contrata-
cion para la realizacion de tareas especificas por un plazo determinado con
posibilidades de renovar y habilitan al Departamento Ejecutivo a crear
otras modalidades que en ningin caso, aclara la norma, podrdn incluirse
en la planta de personal permanente. ...

Entonces, podemos decir que para el caso de los contratados para
obras o actividades de caricter permanente, la administracién se en-
contraria habilitada para renovar sucesivamente los contratos en la
medida que el mérito del poder administrador racionalmente aplica-
do indique la necesaria continuidad.

Concluyendo el presente acipite, hasta aqui establecimos las dos
formas de contratacion, sin estabilidad propia, que habilita la Orde-
nanza Municipal N° 610/89: los contratados para obras o actividades
transitorias y los contratados para obras o actividades permanentes.

El polémico articulo N° 12 de la ordenanza
municipal de Curuzi Cuatid n° 610/89

El Estado, en este caso el Municipal, goza de lo que conocemos
en derecho administrativo como régimen exorbitante, por lo que ..
el accionar del empleador estatal estd sujeto al derecho piiblico adminis-

21. STJ de Corrientes, “AGUIRRE, PEDRO FRANCISCO C/ MUNICIPALIDAD
DE CURUZU CUATIA S/ ACCION CONTENCIOSO ADMINISTRATIVA”, senten-
cia del 25/03/2022, Sentencia N° 29, disponible en: www.juscorrientes.gov.ar
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trativo, el cual, asi como se lo limita por el principio de legalidad — por el
que debe necesariamente sujetarse a ley -, es alcanzado por un régimen de
‘exorbitancia’, las llamadas “facultades exorbitantes” de la administracion
publica, que le otorga un margen mayor para introducir modificaciones
unilaterales en el contrato que exceden las facultades que el ordenamiento
laboral reconoce al empleador privado.”™.

Un claro ejemplo de las facultades o régimen exorbitante de la admi-
nistracién municipal es el articulo N° 12 de la Ordenanza Municipal
N° 610/89, que otorga amplias facultades al Departamento Ejecutivo
Municipal para crear modalidades de relacién laboral, sin que ello im-
plique pertenecer a la planta permanente del Municipio local ».

El mentado articulo deja en manos del Ejecutivo Municipal un
amplio margen de discrecionalidad en perjuicio de la expectativa la-
boral de los empleados municipales, dado que los legisladores opta-
ron por no reglar criteriosamente dicha facultad o posibilidad.

Como ensefia Carlos Balbin, ‘e e/ marco de la discrecionalidad, cual-
quiera de las soluciones posibles, es juridicamente correcta y, consecuente-
mente, vdlida®, por lo que la facultad no deja de ser vélida y operativa
para el Departamento Ejecutivo Municipal.

Esta situacién o posibilidad puede generar situaciones o moda-
lidades de relacién laboral precarias o refidas con los estindares
constitucionales de proteccién del trabajo en todas sus formas® y los

22. FERA, Mario S., El derecho del Trabajo en los fallos actuales de la Corte Suprema, Ed.
La Ley, edicién 2013 C.A.B.A., 2013, pag. 294.

23. Ordenanza Municipal N° 610/89, Articulo N°12. El Departamento Ejecutivo queda
facultado para disponer la creacién de otras modalidades de relacién laboral, la que en ningin
caso podrd incluirse en la clasificaciéon de Personal Permanente.

24. BALBIN, Carlos, Manual de Derecho Administrativo, Ed. La Ley, edicién 2020,
C.A.B.A., 2020, pag. 203.

25. Constitucién Nacional, Articulo N° 14 bis. El trabajo en sus diversas formas gozara de
la proteccién de las leyes, las que asegurardn al trabajador: condiciones dignas y equitativas de
labor; jornada limitada; descanso y vacaciones pagados; retribucién justa; salario minimo vital
movil; igual remuneracién por igual tarea; participacién en las ganancias de las empresas, con
control de la produccién y colaboracién en la direccién; proteccién contra el despido arbitrario;
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fallos de la CSJN en materia de empleo publico, dada la amplisima
discrecionalidad que le otorga al Ejecutivo Municipal en ese sentido.

Por lo que creo necesario optar por una discrecionalidad reglada,
sin que ello implique eliminar o dejar sin efecto la norma en cuestion,
ya que resulta atil para las exigencias reales de la administracién mu-
nicipal, pero si establecer pautas concretas y estrictas en la creacion
de otras modalidades de empleo publico por parte del Departamento
Ejecutivo Municipal, como también ser especifico en los plazos de
duracién y renovacién de los mismos.- Ello tenderd a prevenir las
précticas de fraude laboral y compatibilizar su ejercicio con los prin-
cipios del derecho administrativo y laboral, en el entendimiento que
facultades discrecionales absolutas no existen en un sistema juridico
republicano.

2.3.Los denominados “Jornalizados” municipales

(Resolucién del D.E.M. N° 360/92)

Como antes manifesté, el art. N° 12 de la Ordenanza Municipal N”
610/89 otorga amplias facultades discrecionales al Departamento
Ejecutivo Municipal, para crear otras modalidades de empleo pu-
blico sin que ello implique pertenecer a la planta permanente. Esta
facultad es el origen de la Resolucién Municipal del Departamento
Ejecutivo N° 360 del afio 1.992 (hasta hoy en dia aplicable y vigen-
te) que crea el marco normativo que nuclea la relacion laboral del
personal denominado “jornalizado” de la Municipalidad de Curuzd
Cuatid.

En la actualidad, esta modalidad de relacién laboral es muy utili-
zada en dmbito local, equiparable cuantitativamente al personal con-

estabilidad del empleado publico; organizacién sindical libre y democritica reconocida por la
simple inscripcién en un registro especial...”.
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tratado, por lo que su estudio y andlisis deviene de gran relevancia,
dada su trascendencia prictica y las recientes lineas jurisprudenciales.

El personal municipal denominado “jornalizado” encuentra su
marco legal en la Resolucién Municipal del Departamento Ejecu-
tivo N” 360 del ano 1.992, que en su articulo segundo establece que
se entiende incluido en dicha categoria aquel que desarrolla tareas de
cardcter transitorio y eventual y en ningun caso podra considerirselo
como contratado o de planta permanente conforme las previsiones
de la Ordenanza Municipal N°* 610/89%.

Observo y puntualizo que la norma en cuestién, especificamen-
te, se reflere a “tareas”. Lo que quiero sefialar es que no debemos
confundir el espiritu del marco regulatorio, lo que aqui se establece
como eventual y transitorio son las tareas, no otra cosa, sin entrar en
el debate si es correcta o no la terminologia utilizada.

Ahora, el articulo noveno de la Resolucién en estudio, establece la
“precariedad” del vinculo laboral; precariedad, interpreto, entendida
dentro de los pardmetros de la caducidad del acto precario del Co-
digo de Procedimiento Administrativo de la Provincia de Corrien-
tes Ley Provincial N° 346027%, dado que el articulo establece que

el Departamento Ejecutivo Municipal podra rescindir la relacién

26. Resolucion del D.E.M. N° 360/92, Articulo N° 2. Se entiende por personal jornalizado
aquel que desempefia tareas de cardcter transitorias y eventuales y en ningln caso se incluye
dentro de las clasificaciones de personal permanente o contratado establecido en el Titulo I,
Capitulo III, de la Ordenanza N° 610/89.

27. Cédigo de Procedimiento Administrativo de la Provincia de Corrientes Ley Provincial
N* 3460, Articulo N° 167. Los actos que reconozcan a un administrado un derecho expresa y
vilidamente a titulo precario, pueden ser revocados por razones de oportunidad o conveniencia
en cualquier momento; pero la revocacién no debe ser intempestiva y arbitraria y debe darse
en todos los casos un plazo prudencial para el cumplimiento del acto de rescisién. Cédigo de
Procedimiento Administrativo de la Provincia de Corrientes Ley Provincial N° 3460, Articulo
N° 168. La aceptacion de la concesién de un derecho a titulo precario importa, por parte del
administrado, la admisién por parte de ¢l, de que no corresponde ningin tipo de indemniza-
cién en caso de revocacién por causa de oportunidad o conveniencia, sin que esta sea revisable,
en ningun caso por autoridad judicial.
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o vinculo laboral cuando desaparezcan las condiciones de cardcter
transitorias y eventuales que dieron origen al ingreso del personal
“jornalizado”, sin derecho a indemnizacién alguna®. Aclaro que la
Resolucién del D.E.M. N” 360/92 en ningtn lugar establece alguna
limitacién al plazo y/o término para la contratacién asi como no
prevé limitaciones para la continuidad de la relacién laboral o reno-
vacién del acto primigenio de inicio de la misma.

Es importante destacar que al ser una modalidad muy utilizada
en el dmbito municipal local, debemos establecer criterios concretos,
precisos y claros al momento de reglamentar la situacién de estos
agentes, reiterando que tenemos el importante desafio de otorgar
certeza a los agentes municipales y limitar la discrecionalidad para
que no se desvie hacia la arbitrariedad en menoscabo de derechos e
intereses individuales y colectivos.

En la actualidad el presente resulta un tema muy polémico y de-
batido dentro del @mbito municipal, ya que luego del reciente fallo
de la Corte Suprema de Justicia de la Nacién in re “Sdnchez™ del
afio 2.022, se obligé a modificar el criterio hasta entonces sosteni-
do por el Superior Tribunal de nuestra Provincia, que establecia el
cardcter precario de los “jornalizados” y/o “jornaleros”, considerando
que, al no gozar de estabilidad tampoco eran merecedores de una
indemnizacidn, situacién que serd analizada posteriormente con mds
detenimiento.

Entonces, repasando lo antes manifestado, los “jornalizados” son
una modalidad de relacién laboral en el ambito local de empleo mu-
nicipal, claro que, de dificil interpretacién, pero al ser una realidad,

28. Resolucién del D.E.M. N° 360/92, Articulo N° 9. El Departamento Ejecutivo Mu-
nicipal podra rescindir la relacién laboral cuando desaparezcan las condiciones de cardcter
transitorias y eventuales que motivaron el ingreso del personal jornalizado no generdndose por
este motivo derechos indemnizatorios a favor del personal.

29. “Sénchez, Oscar Vicente ¢/ Municipalidad de Esquina (Corrientes) y otro y/o quien
resulte responsable s/ accién contencioso administrativa” 1748/2018/RH1.
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merece un estudio, andlisis, y de ser posible, una adecuacién a los
criterios jurisprudenciales recientes en materia de empleo publico.

2.4. El programa municipal de emergecia laboral

(PROMUNT)

Hace aproximadamente unos cuatro afios, en el ambito de la Muni-
cipalidad de Curuzi Cuatid se encontraba en vigencia la Ordenanza
Municipal N” 1785 del afio 2.000. Por el mismo se creaba en el 4m-
bito de la comuna el PROGRAMA MUNICIPAL DE EMER-
GENCIA LABORAL (PROMUNI) que consistia en otorgar ayu-
das econémicas de cardcter no remunerativas a personas en situacién
de desempleo, debiendo cumplir como contraprestacion tareas co-
munitarias o sociales. El referenciado plan se regia bajo los mismos
requisitos de los PLANES NACIONALES “T'RABAJAR”, “SER-
VICIOS COMUNITARIOS” o lo que los sustituyeran®.

El referido programa (actualmente sin vigencia), creado para una
situacién de emergencia social y econémica, se extendié en el tiempo
y agrupaba un nimero importante de personas que cumplian tareas
en el dmbito de la Municipalidad de Curuza Cuatia.

En la actualidad existen agentes municipales que eran beneficiarios
del “PROMUNI”y continuaron ligados al municipio bajo otras mo-
dalidades de empleo, por lo cual su mencién en el presente trabajo
reviste importancia a efectos de evaluar las consecuencias juridicas
que plantea dicho origen.

30. Ordenanza Municipal N° 1785/00, Articulo N° 1. CREASE el “PROGRAMA MU-
NICIPAL DE EMERGENCIA LABORAL “ (PROMUNI) consistente en el otorgamiento
de ayudas econémicas no remunerativas a personas en situacién de desempleo condicionadas
al cumplimiento de tareas comunitarias o sociales, con los mismos requisitos y caracteristi-
cas de los PLANES NACIONALES “TRABAJAR”, “SERVICIOS COMUNITARIOS” y

aquéllos que los sustituyan; cuya normativa completa integra la presente Ordenanza.
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Nuestro Superior Tribunal de Justicia Provincial, en una causa en
la cual se veia involucrado un beneficiario del PLAN DE EMER-
GENCIA LABORAL MUNICIPAL (PROMUNI) ha estableci-
do que “/a realizacion de tareas como contraprestacion dentro del marco
del PROMUNI no reviste cardcter de empleo piiblico, tratandose de una
prestacion de naturaleza asistencial, propia de la seguridad social, estable-
cida en el caso concreto con el objetivo de brindar ayuda economica a per-
sonas desempleadas, previéndose la obligacion del beneficiario de cumplir
una com‘mpresmcio’n en tareas comunitarias porque no se trata de meros
subsidios. Dicha contraprestacion consiste en la realizacion de tareas de
colaboracion y asistencia a los vecinos, limpieza y mantenimiento de es-
pacios piiblicos como calles, plazas y cementerios, refaccion y pintura de
edificios y lugares piiblicos, entre otras. La jurisprudencia se ha pronun-
ciado reiteradamente en tal sentido, diciendo que, en principio, la situa-
cion de las personas que brindan contraprestaciones en el marco de planes
y programas sociales disefiados para paliar diversas emergencias no puede
considerarse vinculo laboral con los drganos ejecutores del orden nacional,
provincial o municipal, sin perjuicio de los seguros que puedan contratarse
para la cobertura de eventuales contingencias y que quedan a cargo de
diversos drganos conforme el plan de que se trate.”".

En consecuencia, conforme el criterio de nuestro maximo érgano
de justicia, los beneficiarios de esta ayuda social no revisten cardcter
de empleados publicos.

Ahora bien, en el afio 2.019 nuestro Departamento Legislativo
Comunal (H.C.D.), atinadamente derogé la Ordenanza Municipal
N° 1785/00 que creaba el mencionado programa*, por lo que no

31. STJ de Corrientes, “MARTINEZ, RAMON EDUARDO C/ MUNICIPALIDAD
DE CURUZU CUATIA S/ ACCION CONTENCIOSO ADMINISTRATIVA” Expte.
N° 10332/18, sentencia del 8/11/2022, Sentencia N° 63, disponible en: www.juscorrientes.
gov.ar

32. Ordenanza Municipal N° 3173, Articulo N° 1. DEROGAR la Ordenanza N° 1785/00,
Programa Municipal de Emergencia (PROMUNI).

CUADERNOS DE POSGRADOS 2024 »


http://www.juscorrientes.gov.ar/
http://www.juscorrientes.gov.ar/

existen mds beneficiarios del “plan social” PROMUNI dentro del

ambito municipal.

Sin lugar a dudas es un tema debatible y controvertido, pero al en-
contrase derogada la Ordenanza Municipal que dio origen al “PRO-

MUNTI”, no es relevante para el tema del presente trabajo.

2.5. Cuadro ilustrativo

AGENTES
MUNICIPALES
(MUNICIPALIDAD
DE CURUZU
CUATIA)

AGENTES MUNICIPALES DE

PLANTA PERMANENTE (Art.

N° 6 inc. a de la Ordenanza
N° 610/89)

AGENTES MUNICIPALES
“CONTRATADOS” (Art. 7y 8
de la Ordenanza N° 610/89)

AGENTES MUNICIPALES

“JORNALIZADOS”

(Resolucién del D.E.M. N°

360/92)
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Capitulo tercero:
criterios jurisprudenciales

En el presente capitulo analizaremos los principales fallos relaciona-
dos con la materia en examen, tanto de la Corte Suprema de Justicia
de la Nacién como del Superior Tribunal de Justicia de la Provincia
de Corrientes, y su trascendencia para la elaboracién de un marco
normativo acorde a sus postulados.

Desde ya, existen fallos recientes de nuestro cimero tribunal pro-
vincial que involucran a la Municipalidad de Curuzi Cuatia como
parte, por lo cual mi estudio hard especial foco en ellos, ya que se
trata de decisiones y criterios que se ajustan a medida al tema en
estudio.

Principales fallos y criterios de la corte suprema de
justicia de la nacion en materia de empleo publico

En fecha 06/04/2010, la Corte Suprema de Justicia, en las conocidas
causas “Ramos” y “Sanchez” ha establecido una novedosa y protec-
toria doctrina concerniente a la contratacién temporal del personal
por parte del Estado Nacional, pero que, a priori, resulta aplicable en
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el ambito provincial y municipal®, lo que necesariamente contribuye

a analizar e interpretar, a luz de los mentados fallos, los distintos
regimenes de empleo publico, ya sea nacional, provincial y municipal.
En la decisién adoptada en “Ramos”, la CSJN se sustent6 en la
proteccién que otorga ante el despido arbitrario el art. N° 14 Bis de
la Constitucién Nacional34**. Por supuesto, resulta necesario con-
ocer las particularidades propias de la causa y los fundamentos mds
importantes (“holding”) explicitados en el fallo en cuestién.

En la causa “Ramos José Luis ¢/ Estado Nacional (Min. De De-
fensa — A.R.A.) S/ indemnizacién por despido”35%,1a CS]N se ex-
pidi6 sobre la indemnizacién que le asistia a un contratado por la
Armada Argentina ante la ruptura intempestiva del contrato con-
forme art. 17 del decreto 4381/197336%. Aqui, la Corte sostuvo que
la demandada contrat6 por el lapso de 21 (veintiin) afios ininte-
rrumpidos al agente, en evidente y abierta violacién del plazo miéxi-
mo establecido en la norma, mientras recibia un trato acorde al del
personal permanente, con el principal fundamento de que las tareas
de Ramos no guardaban relacién con la exigencia de transitoriedad
que supone el mencionado régimen de excepcién, encubriendo la
relacién de empleo publico permanente bajo el ropaje de contratos
por tiempo determinado y sucesivos (voto de la mayoria, cons. 5)37%7.

Notese que la Corte hace hincapié en la violacién de los limites
legales establecidos y las tareas que excedieran el marco de la transi-
toriedad que exige la norma en cuestién evidenciando la “desviacién

33. DE LA FUENTE, HORACIO H., La Corte ante el personal contratado. En Rev. LA
LEY 22/07/2010,1, LA LEY 2010-D, 1087, Cita Online: AR/DOC/4766/2010.

34. FERA, Mario S., El derecho del Trabajo en los fallos actuales de la Corte Suprema, Ed.
La Ley, edicién 2013 C.A.B.A., 2013, pag. 321.

35. Fallos: 333:311.

36. FERA, Mario S., El derecho del Trabajo en los fallos actuales de la Corte Suprema, Ed.
La Ley, edicién 2013 C.A.B.A., 2013, pag. 320.

37. DE LA FUENTE, HORACIO H., La Corte ante el personal contratado. En Rev. LA
LEY 22/07/2010,1, LA LEY 2010-D ,1087, Cita Online: AR/DOC/4766/2010.
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de poder”, situaciones que crearon en el trabajar una “legitima expec-
tativa de permanencia laboral” que es merecedora de la proteccién
que otorga el art. N° 14 Bis de la Constitucién Nacional.
La proteccién constitucional antes referida s6lo alcanzé el derecho
a una indemnizacién justa por los perjuicios ocasionados, utilizando
analégicamente como pardmetro el art. N” 11 de la ley 25.164. Pero
la Corte rechazé la peticién a la reincorporacién en el cargo, ya que
entendié que se “vulneraria el régimen legal de la funcion piiblica, y el
principio constitucional que prevé que corresponde al Congreso autorizar
anualmente el presupuesto general de gastos de la Administracion Piiblica,
y que toda erogacion que se aparte de estos limites resulta ilegitima™®.
Ahora bien, en la misma fecha del fallo “Ramos”, la CSJN también
se expidié sobre la causa “Sanchez, Carlos Prospero ¢/ Auditoria Ge-
neral de la Nacién s/ despido™, aqui nuestro maximo tribunal nacio-
nal estableci6 los mismos criterios que en “Ramos”, pero arribando a
una solucién diferente, debido a las particularidades facticas del caso.
La Corte textualmente dijo, en el voto de la mayoria, que ‘en fun-
cion de las consideraciones precedentes, cabe destacar que las circunstancias
de este caso difieren sustancialmente de las discutidas y resueltas en la causa
R.354. XLIV ‘Ramos, José Luis o/ Estado Nacional (Min. de Defensa)
ARA. s/ indemnizacion por despido’, fallada en la fecha, porque en el
sub examine la actora no ha logrado acreditar que la Auditoria General
haya utilizado figuras juridicas autorizadas legalmente para casos excep-
cionales con la desviacion de poder consistente en encubrir una designacion
permanente bajo la apariencia de un contrato por tiempo determinado™.
Entiendo que aqui la Corte ha establecido un criterio acertado, ya
que utilizar la doctrina del fallo “Ramos” como una especie de bolsa

38. FERA, Mario S., El derecho del Trabajo en los fallos actuales de la Corte Suprema, Ed.
La Ley, edicién 2013 C.A.B.A., 2013, pag. 321.

39. Fallos: 333:335.

40. CSJN, “Sanchez, Carlos Préspero ¢/ Auditoria General de la Nacién s/ despido” sen-
tencia del 6 de abril de 2010, Fallos: 333:335.
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negra donde se pueden colocar todos los casos de empleo publico
de modalidad no permanente, desembocaria en una peligrosa inse-
guridad juridica a la vez que generaria dificultades para la legitima
gestion de la administracién estatal. Por ello, atinadamente, establece
que debe interpretarse y valorarse cada caso en particular y ello re-
quiere también un andlisis de la normativa aplicable a cada contexto.

Ahora bien, el 19 de abril 2011, en los autos “Cerigliano, Car-
los Fabidn ¢/ Gobierno de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires.
U. Polival. De Inspecciones ex Direc. Gral. De Verif. y Contro™, la
CSJN reafirmé la doctrina sentada en “Ramos”.

Cerigliano se desempefié en la Direccién de Verificacién y Control
del Gobierno de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires por siete
afios ininterrumpidos como operario, mediante la suscripcién de
contratos sucesivos de locacién de servicios, razén por la cual, al ser
desvinculado sin indemnizacién alguna, interpone demanda contra
el Estado al considerar vulnerado su derecho protectorio emergente
del art. N° 14 Bis de la C.N.y plantea la inconstitucionalidad del art.
N° 2 de la Ley N° 24.774 (Ley de Contrato de Trabajo).

A la hora de resolver, la Corte Suprema de Justicia de la Na-
cién senala que “a doctrina establecida en la causa “Ramos” es de
indiscutible aplicacion al presente caso, de modo tal que a la luz de
sus enunciados deberdn ser valoradas las cuestiones de hecho y prue-
bas propias de este pleito™

Aqui la Corte Suprema mantiene con firmeza la doctrina del fallo
“Ramos” sustentada en la proteccién ante el despido arbitrario del
art. N° 14 Bis de la C.N., pero a la vez establece un criterio impor-
tante en cuanto al parimetro o marco normativo que debe tenerse en
cuenta al momento de establecer una indemnizacién que garantice

41. Fallos: 334:398

42. CUARTANGO, GONZALO, La doctrina de la Corte Suprema respecto de los con-
tratados por la administracion publica. En Rev. Publicado en: DT 2011 (junio), 1353, Cita
Online: AR/DOC/1553/2011.
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suficiencia. Es por ello que en dicho contexto sostuvo que “/a ratio
decidendi del caso Ramos alcanza a todos los trabajadores que se encuen-
tran ligados por un vinculo como el que se daba en el caso en examen, ya
sea con la Administracion Piblica Nacional, provincial, municipal o de la
Ciudad Autonoma de Buenas Aires, por lo que en este supuesto el modo de
reparar los perjuicios que se hubieran podido irrogar al actor debia
encontrarse en el ambito del derecho piiblico y administrativo...™.

Entonces, nos encontramos que la Corte establece que la doctrina
de “Ramos” es de aplicacién para todos los estamentos del Estado,
ergo, de aplicacién directa para los municipios y también que la solu-
cién en cuanto a la indemnizacién debe buscarse y encontrase en el
ambito del derecho publico.

Mis préximo en el tiempo, el 21 de junio 2.022, en una causa cara-
tulada “Sanchez, Oscar Vicente ¢/ Municipalidad de Esquina (Co-
rrientes) y otro y/o quien resulte responsable s/ accién contenciosa
administrativa”*, donde fue demandada la Municipalidad citada de
nuestra provincia, la CSJN vuelve a validar y ratificar la doctrina
sostenida en “Ramos”, por lo que me parece de relevante importancia
para este trabajo.

Oscar Vicente Sdnchez se desempefiaba como “jornalero” o em-
pleado “en negro” (segun el STJ de Ctes.) durante 11 (once) afios, sin
demostrarse el encuadramiento valido en alguna figura vigente para
contrataciones eventuales y temporarias, desarrollando diferentes ta-
reas, como la de recoleccién de residuos, colocacién de adoquines y
limpieza de desagiies, percibiendo remuneraciones en forma quince-
nal mediante la suscripcién de planillas.

La CSJN estableci6 que ‘por otra parte, mds alld de que no se alegd ni,
menos todavia, se demostrd que la relacion pudo haber sido vilidamente

43. FERA, Mario S., El derecho del Trabajo en los fallos actuales de la Corte Suprema, Ed.
La Ley, edicién 2013 C.A.B.A., 2013, pag. 325.
44. Fallos 345:477
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encuadrada en alguno de los supuestos que las normas locales vigentes para
la e’poca prefuez’zm para contrataciones z‘empomrias o eventuales, lo cierto es
que el municipio la mantuvo de modo precario, ‘en negro” en palabras del
propio superior tribunal provincial. Esa circunstancia pone en evidencia
una actuacion, con respecto al actor, que exhibe una evidente desviacion
de poder, al encubrir una designacion que debic haber revestido cardcter
permanente bajo el ropaje de una supuesta actividad precaria y eventual.
Esa actuacion irregular no pudo derivar en un beneficio para la admin-
istracion al momento de disponer la desvinculacion, pues habia generado
en el agente una legitima expectativa de permanencia laboral que merecia
la proteccion que el articulo 14 bis de la Constitucion Nacional otorga al
trabajador contra el “despido arbitrario’. Asi lo advirtic esta Corte en los
casos “Ramos” (Fallos: 333:311) y “Cerigliano” (Fallos: 334:398), cuya
ratio decidendi ha sido soslayada por el a quo.™.

Notese que se remite nuevamente a los fallos “Ramos”y “Ceriglia-
no” y la doctrina alli sentada, lo que conlleva a asumir dicha linea
jurisprudencial en funcién del principio de leal acatamiento, por lo
que, debe tomarse como criterio rector el concepto de la legitima
expectativa de permanencia del trabajador, y ello es merecedor del
manto protector que le otorga el art. N° 14 Bis de la C.N. contra el
despido arbitrario.

En el fallo “Sanchez”, parafraseando a Carlos Rubin, la “CSJ/N,
dando razon a la Cdmara, recuerda sus precedentes RAMOS y CERI-
GLIANO, y podemos citar por nuestra parte a MADORRAN, donde el
criterio es la aplicacion de los principios constitucionales del articulo 14
BIS (la proteccion del trabajo en todas sus formas, proteccion contra el
despido arbitrario), atin en el caso que el trabajador del Estado carezca de
la estabilidad de la planta permanente™.

45. CS)N, “Sénchez, Oscar Vicente ¢/ Municipalidad de Esquina (Corrientes) y otro y/o
quien resulte responsable s/ accién contenciosa administrativa”, sentencia del 21 de junio de

2022, Fallos 345:477.
46. RUBIN, Carlos Gustavo, Indemnizacién contratados de la Administracién Publica:
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Es indudable que hasta la fecha la CSJN mantiene vigente la doc-
trina jurisprudencial sostenida “Ramos”, pero creo acertada la postu-
ra establecida en “Cerigliano”, en la cual debe analizarse cada caso en
particular, con su marco normativo propio, con el material probatorio
de cada pleito y con las particularidades de cada “/izis”, pero siempre
a la luz y considerando la doctrina protectoria contra el despido ar-
bitrario del fallo “Ramos” que nos obliga a encuadrar la problemitica
en funcién del respeto a los principios y garantias constitucionales.

3.2. Fallos y criterios recientes del Superior Tribunal
de Justicia de Corrientes

En el presente acipite, expondré los fallos recientes de nuestro maxi-
mo tribunal provincial en materia de empleo publico, pero sélo aque-
llos en los cuales la Municipalidad de Curuza Cuatid se encontraba
como parte en los diferentes procesos.

Decidi establecer este criterio para analizar concretamente la in-
terpretacion sostenida por el ST] de la Provincia sobre el marco nor-
mativo de empleo piblico de nuestra comuna, que es en definitiva lo
que interesa al presente trabajo.

Es por ello que dividiré en tres los criterios sostenidos, uno para
los casos de los denominados “CONTRATADOS?”, luego los “JOR-
NALIZADOS? para finalizar con el programa denominado “PRO-
MUNTI”, lo que nos permitird apreciar con exactitud y detenimiento
la exégesis realizada de las diferentes modalidades de contratacién
y el cuadro legal que se encuentra vigente en la Municipalidad de
Curuza Cuatid.

Vicisitudes Jurisprudenciales, Revista Juridica “Abogados al dia”, Curuzt Cuatia, Ctes., Agos-
to de 2022, pag. 9 y 10.
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a. Interpretaciéon de los “contratados” por parte del Superior
Tribunal de Justicia de Corrientes

En el capitulo segundo, se analizaron las diferentes modalidades de
contratacién en el ambito municipal local, una de ellas, los denomi-
nados “CONTRATADOS?”, que encuentra su regulacién normativa
en los art. N° 7 y 8 de la Ordenanza Municipal N° 610/89. Durante
los dltimos afios, la Corte Provincial se ha expedido en diversos casos
en cuanto a los contratados municipales, su renovacién sucesiva, el
limite legal y la aplicacién de la doctrina sentada en “Ramos” por la
CSJN, entre otros puntos.

En fecha 21 de marzo de 2.022 en los autos caratulados “CA-
BRERA, DARIO SEBASTIAN C/ MUNICIPALIDAD DE
CURUZU CUATIA S/ ACCION CONTENCIOSO ADMI-
NISTRATIVA” Expediente N° CXP 11046/18, el STJ de Ctes.
ha interpretado el alcance del art. N° 8 de Ordenanza Municipal N°
610/89, estableciendo que e/ art. 8° establece que el contrato puede ser
para obras o actividades de cardcter transitorio - incluidas las suplencias
- 0 permanente. En el primer caso, se celebran hasta un mdximo de doce
(12) meses y aclara la norma que podrd renovarse una vez cuando la
obra o actividad requiera la continuidad del agente y en el segundo, solo
se regula la duracion mdxima, doce meses también pero omite limitar su
renovacion. Abora bien, ello significa que cada contrato debe celebrarse
como mdximo por un aro, es decir, doce meses, pero dicha limitacion no
alcanza a las renovaciones o nuevas contrataciones por igual periodo en
caso de persistir la necesidad de cubrir ciertas tareas, resultando entonces,
irrelevante la aducida prestacion de tareas normales para borrar el titulo
que dio origen a su nombramiento como transitorio. La designacion de
agentes contratados es una facultad reglada por la ordenanza 610/89 del
H. C. D. de la Municipalidad demandada, no observindose en su accio-

. . . i 47
nar apartamiento inequivoco del mismo.” .

47. STJ de Corrientes, “CABRERA, DARIO SEBASTIAN C/ MUNICIPALIDAD
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De la misma forma ratifica el mismo criterio en los autos Expe-
diente N° CXP 8360/16, caratulados “LOPEZ, WALTER GER-
MAN C/ MUNICIPALIDAD DE CURUZU CUATIA Y/O
QUIEN RESULTE RESPONSABLE S/ ACCION CONTEN-
CIOSA ADMINISTRATIVA” Expediente N* CXP 8360/16* y
“AGUIRRE, PEDRO FRANCISCO C/ MUNICIPALIDAD
DE CURUZU CUATIA S/ ACCION CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVA” Expediente N° CXP 12408/19%.

Aqui se puede advertir que nuestro STJ entiende que no se vul-
nera o viola limite legal alguno, prohibicién de renovacién y/o plazo
determinado, por el hecho de que en los contratos para “obras o ac-
tividades de cardcter permanente” no existe limite explicito de reno-
vacién, como si lo establece explicitamente para el caso de obras y
actividades transitorias®.

Entonces, los “contratos” para obras o actividades permanen-
tes, conforme la interpretacién de nuestro maximo cuerpo judicial

DE CURUZU CUATIA S/ ACCION CONTENCIOSO ADMINISTRATIVA” Expte.
N° 11046/18, sentencia del 21/03/2022, Sentencia N° 27, disponible en: www.juscorrientes.
gov.ar

48. STJ de Corrientes, “LOPEZ, WALTER GERMAN C/ MUNICIPALIDAD DE
CURUZU CUATIA Y/O QUIEN RESULTE RESPONSABLE S/ ACCION CONTEN-
CIOSA ADMINISTRATIVA” Expte. N° 8360/16, sentencia del 25/03/2022, Sentencia N°
28, disponible en: www.juscorrientes.gov.ar

49. STJ de Corrientes, AGUIRRE, PEDRO FRANCISCO C/ MUNICIPALIDAD DE
CURUZU CUATIA S/ ACCION CONTENCIOSO ADMINISTRATIVA” Expte. N°
12408/19, sentencia del 25/03/2022, Sentencia N° 29, disponible en: www.juscorrientes.gov.ar

50. Ordenanza Municipal N° 610/89, Articulo N° 8. El contrato que regird la relacién
laboral podrd asumir alguna de las siguientes modalidades: a) Para obras o actividades de
cardcter transitorio. b) Para obras o actividades de caricter permanente. En el primer caso que
comprenderd también al personal contratado para cubrir las suplencias se celebrarin contratos
de hasta 12 meses, que podré renovarse una vez, cuando la obra o actividad de que se trate,
requiera la continuidad del agente. En el segundo caso los contratos se celebrarin también por
un maximo de 12 meses. Los contratados, en todos los casos, deberan serlo en la clase inicial
de la Categoria a la que pertenezcan, segin el trabajo a efectuar.- (Texto segtin Ord. N° 717
y Ord. N° 898).
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provincial, pueden renovarse sucesiva, continua e indefinidamente,
siempre y cuando sean para obras o actividades de cardcter perma-
nente. Ergo, lo importante a definir aqui es la “permanencia” de la
obra y/o actividad.

La Real Academia Espafiola, nos ilustra que permanente es algo
“que permanece” o “sin limitacién de tiempo”, “dicho de una comisién:
Que en el seno de una institucién u organizacién asegura la continui-
dad de sus funciones”*!, ergo, las obras y/o actividades para los cuales
se contrata deben permanecer en el tiempo, verbigracia los servicios
publicos, es decir que no son transitorias o eventuales y hacen a la
gestion insita al servicio publico brindado. Por lo cual, apegado a una
interpretacion estricta del articulo en estudio, esas contrataciones pue-
den ser renovadas en el tiempo sin limitacién alguna.

En los decisorios de los fallos antes mencionados, el ST] sostiene
cual es la diferencia entre la doctrina sentada en “Ramos” por la CSJN
y nuestro marco normativo, por lo que da relevante importancia a la
inexistencia de prohibicién de renovacién o ausencia de limitacién
legal para no encuadrar en la solucién adoptada en “Ramos”, expli-
cando lo siguiente “Veamos, en primer lugar, que sucedic en “Ramos’.
Alli la demandada contratd al actor en el marco del decreto 4381/73 por el
lapso de veintiiin atios, en abierta violacion al plazo mdximo de renova-
cion de estos contratos, de cinco arios, previsto en los articulos 26 de dicho
decreto y 17 inciso a) de su reglamentacion; violacion que sumada a un
conjunto de circunstancias fdcticas relativas a la prestacion de servicios en
si misma le permitieron concluir al Mdximo Tribunal que la demandada
utilizd figuras juridicas autorizadas legalmente para casos excepcionales,
con una evidente desviacion de poder que tuvo como objetivo encubrir
una designacion permanente bajo la apariencia de un contrato por tiempo
determinado, no sin aclarar, en forma expresa, que ello no obstaba lo soste-
nido en el precedente “Gil”, segiin el cual el voluntario sometimiento a un

51. https://dle.rae.es/permanente
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régimen, Sin reservas expresas, comporta un inequivoco acatamiento que
determina improcedencia de su impugnacion ulterior (Fallos: 312:245)
porque en el caso la procedencia de la demanda no se funda primordial-
mente en el cuestionamiento del régimen aprobado por el decreto 4381/73,
sino en el incumplimiento de los limites temporales en ¢l establecidos y la
consiguiente obligacion de responder que cabe al trasgresor.”™.

Asume notable entidad la limitacién legal expresa y su vulneracién
para encuadrarla en la doctrina sentada en “Ramos”y asi poder de-
mostrar la “desviacién de poder” utilizando figuras autorizadas por
tiempo determinado en evidente “fraude a ley”, cuestiones que como
antes mencionamos, no se advierten en el marco regulatorio de los
contratados (art. N” 8 de la Ordenanza Municipal N° 610/89) para
obras y/o actividades de caricter permanente en tanto el or-
denamiento juridico local prevé expresamente la modalidad en
cuestion.

En sintesis, con lo descripto se logra advertir la postura e interpre-
tacién de nuestro cimero tribunal provincial, en cuanto a los “contra-
tados” de la Municipalidad de Curuzi Cuatid y su marco regulatorio,
por supuesto sin olvidar que debe analizarse cada caso y cuestion de
forma particular y diferenciada.

b. Interpretacion de los “Jornalizados Municipales” por
parte del Superior Tribunal de Justicia de Corrientes

Hemos dicho que los “JORNALIZADOS” en la Municipalidad de
Curuza Cuatid encuentran sustento en el art. N° 12 de la Ordenanza
Municipal N° 610/89 y la Resolucién del D.E.M. N° 360/92 que

crea el régimen laboral del mencionado personal en el ambito local.

52. STJ de Corrientes, “LOPEZ, WALTER GERMAN C/ MUNICIPALIDAD DE
CURUZU CUATIA Y/O QUIEN RESULTE RESPONSABLE S/ ACCION CONTEN-
CIOSA ADMINISTRATIVA” Expte. N° 8360/16, sentencia del 25/03/2022, Sentencia N°
28, disponible en: www.juscorrientes.gov.ar
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E1 STJ de Ctes. se ha expedido en reiteradas oportunidades sobre
dicho personal en el dmbito de la Municipalidad de Curuzi Cuatia,
sentenciando que “/a utilizacion de esta figura precaria se halla habi-
litada por el articulo 12 de la ordenanza 610/89, en tanto autoriza al
Departamento Ejecutivo Municipal a crear otras modalidades de rela-
cion laboral y, claramente, el personal que preste servicios como jornalero
reviste la calidad de personal de planta no permanente, asimildndose al
personal con contrato para actividades transitorias, finalizando la rela-
cion al cumplirse la tarea especifica para la cual fue convocado, retribuida
ademds, en tiempo y forma, sin generar derecho alguno en su ﬂwor””

Si bien no hace mencién a la Resolucién del D.E.M. N° 360/92,
establece que esta figura precaria se encuentra habilitada y autoriza-
da por la facultad conferida en el art. N° 12 de la Ordenanza Mu-
nicipal N” 610/89, estableciendo la transitoriedad de la tarea y
negindole derecho indemnizatorio alguno a su favor por su inesta-
bilidad laboral, es decir que se mantiene un criterio similar al de los
contratados, ya que la norma especifica (Resolucién del D.E.M. N*
360/92) no determina una prohibicién legal de renovacién o limite
temporal de contratacién.

De igual modo, ratificando el criterio anterior, la Corte Provincial
dijo “los articulos pertinentes del Régimen para el Personal de la Muni-
cipalidad de Curuzii Cuatid aprobado por ordenanza 610/89, en parti-
cular, los arts. 7, 8 y 12 que regulan la contratacion para la realizacion de
tareas especificas por un plazo determinado y habilitan al Departamento
Ejecutivo a crear otras modalidades que en ningiin caso, aclara la norma,
podrdn incluirse en la planta de personal permanente. >

53. STJ de Corrientes, “FLORES, MIRIAN LUJAN C/ MUNICIPALIDAD DE CU-
RUZU CUATIA S/ ACCION CONTENCIOSO ADMINISTRATIVA” Expte. N°
10957/18, sentencia del 21/02/2022, Sentencia N° 14, disponible en: www.juscorrientes.
gov.ar

54. STJ de Corrientes, “ESTIGARRIBIA, NATALIA CAROLINA C/ MUNICIPALI-
DAD DE CURUZU CUATIA Y/O QUIEN RESULTE RESPONSABLE S/ ACCION
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Sin lugar a dudas, el Superior Tribunal de Justicia de nuestra Pro-
vincia mantuvo una interpretacién estricta en fiel apego a la literali-
dad de las normas que regulan el empleo publico local, ya que, como
sostiene en diversas sentencias, en un sistema de hermenéutica lcgal
la primera interpretacién debe provenir de la misma letra de la ley ,
en nuestro caso de la ordenanza municipal y normas complementa—
rias de empleo piblico que ostentan virtualidad de ley

c. Impacto del fallo “Sdanchez” de la CSJN en las decisiones
del Superior Tribunal de Justicia de Corrientes

La irrupcién en la escena provincial del fallo de la CSJN en los autos
“Sanchez, Oscar Vicente ¢/ Municipalidad de Esquina (Corrientes)
y otro y/o quien resulte responsable s/ accién contenciosa adminis-
trativa” de fecha 21 de junio 2.022, no hace mds que ratificar y reafir-
mar una vez mds la doctrina sentada en “Ramos”, pero con impacto
directo en nuestro dmbito provincial, y especificamente municipal,
generando un “sacudén” jurisprudencial en materia de empleo publi-
co no permanente.

Sibien la doctrina protectoria contra el despido arbitrario con sus-
tento en el art. N° 14 Bis de la Constitucion Nacional afianzada en
“Ramos” ya tiene varios afios y otros precedentes donde se vuelve a
sostener tal postura, el fallo en cuestion, en principio, involucra a una
Municipalidad de la Provincia de Corrientes, en el caso el Municipio
de Esquina, pero no sélo ello, revierte y rebate una sentencia emana-

CONTENCIOSO ADMINISTRATIVA”, sentencia del 07/03/2022, Sentencia N° 22, dis-
ponible en: www.juscorrientes.gov.ar

55. STJ de Corrientes, “CABRERA, DARIO SEBASTIAN C/ MUNICIPALIDAD DE
CURUZU CUATIA S/ ACCION CONTENCIOSO ADMINISTRATIVA” Expte. N°
11046/18, sentencia del 21/03/2022, Sentencia N° 27, disponible en: www.juscorrientes.gov.ar

56. Articulo N° 17 inc. 1). Carta Organica de la Municipalidad de Curuzt Cuatid. “Seran
atribuciones y deberes del H. Concejo Deliberante: 1) Sancionar ordenanzas y dictar resolu-
ciones y declaraciones. Las ordenanzas son disposiciones con virtualidad de leyes...”.
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da de nuestro Superior Tribunal de Justicia, por lo que su implicancia
es totalmente vinculante para nuestros jueces, siempre y cuando se
interprete y aplique conforme las particularidades y especificidades
de cada caso.

Ya nos detuvimos, capitulos atrds, en comentar el reciente fallo
“Sanchez”, pero, especificamente en lo que respecta a la Municipali-
dad de Curuzia Cuatig, el ST] de Ctes., comenz6 a aplicar la doctrina
alli sostenida, singularmente, en un proceso donde la Municipalidad
de Curuzu Cuatid se encontraba demandada.

Es importante destacar que la aplicacién del fallo “Sédnchez” sélo
trata la modalidad de “jornalero” pero sin enmarcarlos juridicamente
o al menos ‘o se alegd ni, menos todavia, se demostrd que la relacion
pudo haber sido validamente encuadrada en alguno de los supuestos que
las normas locales vigentes para la época preveian para contrataciones
tempomrza& 0 eventuales, lo cierto es que el municipio la mantuvo de modo
precario en ‘negro’ en palabras del propio superior tribunal pramnczal ”

Me permito hacer una salvedad. El caso en andlisis es muy dife-
rente a la situacién de la Municipalidad de Curuza Cuatid, ya que
los denominados  “jornalizados” se encuentran vilidamen-
te contcnidos y contemplados por la Resolucién del D.E.M. N°
360/92 (normativa local), ergo, no se encuentran “‘en negro’.

Recapitulando, en los autos “ACUNA, MARIANA ITATI C/
MUNICIPALIDAD DE CURUZU CUATIA S/ AC-
CION CONTENCIOSO ADMINISTRATIVA” Expediente N*
13653/20, cercano en el tiempo, precisamente el 31 de octubre de

2.022, el STJ de Ctes., por la implicancia e influencia del fallo “Sén-

57. CSJN, “Sanchez, Oscar Vicente ¢/ Municipalidad de Esquina (Corrientes) y otro y/o
quien resulte responsable s/ accién contenciosa administrativa”, sentencia del 21/06/2022, Fa-
llos 345:477.

58. Articulo N° 1. Resolucién N° 360/92. ESTABLECESE el presente régimen que regird
la relacién laboral del personal jornalizado de la Municipalidad de Curuzt Cuatid de acuerdo
a lo establecido en el Art. 12 de la Ordenanza 610/89.
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chez”, ha mutado su criterio sostenido en cuanto a los “jornalizados”
municipales exclusivamente.

Veamos que dijo al respecto el STJ: "Empero, no obstante el conven-
cimiento del suscripto en tal sentido, debido a la influencia moral e insti-
tucional que tienen los pronunciamientos de la Corte Suprema de Justicia
de la Nacion, estimo prudente aplicar la doctrina por ella sentada en la
causa “Sdnchez, Oscar Vicente o/ Municipalidad de Esquina (Corrientes)
y otro y/o quien resulte responsable s/ accion contenciosa administrativa”
1748/2018/RH1, 21/06/2022 (Fallos 345:477), evitando el dispendio
e . I L 59
Jurisdiccional que importaria insistir con el criterio por ella revocado.

Por lo que, en la causa antes indicada, se condena a la Municipali-
dad de Curuzi Cuatid a indemnizar a la parte actora, pero s6lo por el
periodo en que la actora se desempefié como “jornalizada municipal”.

Recalco que el fallo “Sinchez” de la CSJN y “Acufia” del ST] de
Ctes., s6lo hacen mencién de “jornaleros”y “jornalizados” respectiva-
mente, no hacen referencia alguna a los “contratados” municipales, es
decir, los contemplados en arts. N° 7 y 8 de la Ordenanza Municpal
610/89, por lo que, ‘z priori”, entiendo que mantiene su vigencia la
postura e interpretacién sostenida por nuestro maximo tribunal pro-
vincial en las causas indicadas en el titulo A. INTERPRETACION
DE LOS “CONTRATADOS” POR PARTE DEL SUPERIOR
TRIBUNAL DE JUSTICIA DE CORRIENTES en cuanto al
limite legal y/o prohibicién de renovacién.

Evidentemente, esta situacién nos obliga a asumir el desafio de
adaptarnos y acatar los criterios jurisprudenciales, al margen de pos-
turas y convicciones personales, pero ello debe emerger de una de-
cisién estrictamente institucional de avanzar en una modificacién

59. STJ de Corrientes, “ACUNA, MARIANA ITATI C/ MUNICIPALIDAD DE CU-
RUZU CUATIA S/ ACCION CONTENCIOSO ADMINISTRATIVA” Expte. N°
13653/20, sentencia del 31/10/2022, Sentencia N° 61, disponible en: www.juscorrientes.
gov.ar
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y/o implementacién de modalidades legales de empleo publico tem-
porario y/o eventual, que vayan de la mano con los criterios juris-
prudenciales actuales, como ser, plazo cierto, especifico y razonable
de contratacion, tareas determinadas, prohibicién de renovaciones
sucesivas, entre otras.
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Capitulo cuarto: la proteccion constitucional
ante el despido arbitrario del personal
transitorio traducida en un reconocimiento
indemnizatorio

Como se desprende de la doctrina establecida en “Ramos”, al perso-
nal transitorio o temporario, en los casos en que el empleador (Es-
tado) no los ha contratado por tiempo determinado con arreglo a
las normas de empleo piblico que rigen su actuacién, de ninguna
manera se les reconoce el derecho a la estabilidad del empleado pu-
blico o estabilidad propia consagrada en el art. N° 14 Bis nuestra
Constitucién Nacional.

La estabilidad propia se debe interpretar como un derecho
fundamental del agente publico. Como nos ensefia Marienhoff
‘entiéndese aqui por ‘estabilidad’ el derecho a no ser privado o sepa-
rado del empleo o cargo, privacion o separacion que se concretan en
la ‘tesantia’ del funcionario o del empleado™

Ahora bien, en nuestro ambito municipal s6lo gozan de estabilidad
aquellos empleados que ostentan la calidad de agentes de planta
permanente, y son aquellos que por acto expreso de la administracién
municipal les ha sido otorgada esa calidad. Pero ello no culmina ahi.

60. MARIENHOFF, Miguel S, Tratado de Derecho Administrativo, Tomo III B, Con-
tratos de la Administracién Publica. Teorias general y de los contratos en particular, pag. 129.
Disponibleen  http://www.cjuridicosalta.com.ar/filess/ TRATADO_DE_DERECHO_AD-
MINISTRATIVO_Tomo_ITIB.pdf
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Para adquirir el ropaje protector de la estabilidad propia se debe
cumplir un periodo inicial de prueba y “adguirird automditicamente
la estabilidad luego de haber cumplido seis meses de servicios efectivos, si
no mediare previamente causales debidamente fundadas y notificadas por
Auz‘omdad compez‘ente, en cuyo caso cesard en sus funczones automdtica-
mente”

Es decir que, para los casos del personal transitorio o temporario,
donde el empleador (Estado) manifiesta su voluntad o intencién de
excluir arbitraria e ilegitimamente al agente de las normas de empleo
publico o que viola los requernmentos establecidos por las normas
especificas que regulan la actuacién”, en los términos de la doctri-
na de “Ramos”, sélo se le reconoce un derecho indemnizatorio a su
favor, en consecuencia goza de una especie de estabilidad impropia
contra el despido arbitrario.

Como antes manifestamos, la Corte es restrictiva en cuanto a la
aplicacién de Ley de Contrato de Trabajo a quienes trabajan en la
Administracién Publica en los casos en que no existe acto expreso
que los incluya en la norma laboral. Ante ello, veremos cudles son los
criterios o referencias jurisprudenciales al momento de establecer la

61. Ordenanza Municipal N° 610/89, Articulo N° 11. El Personal que ingrese como per-
manente adquirird automdticamente la estabilidad luego de haber cumplido seis meses de
servicios efectivos, si no mediare previamente causales debidamente fundadas y notificadas por
Autoridad competente, en cuyo caso cesard en sus funciones automdticamente.

El jefe inmediato del personal designado, exclusivamente deberd elevar un informe fundado
en el que se detalla el cumplimiento de sus funciones por el agente, las condiciones y aptitudes
demostradas y recomendard la confirmacién o exclusién del cargo en el que fuere designado.

El informe mencionado debera ser elevado a la autoridad competente a mds tardar dentro
del quinto mes del desempefio del agente en el cargo.

El servicio efectivo sefialado debera entenderse como prestacién efectiva y real, con exclu-
sién de licencia de cualquier naturaleza.

Quedan confirmados todos los agentes que a la fecha de la presente tengan cumplidos seis
meses de servicio efectivo en la Planta permanente de la Administracién Municipal.

62. FERA, Mario S., El derecho del Trabajo en los fallos actuales de la Corte Suprema, Ed.
La Ley, edicién 2013 C.A.B.A., 2013, pag. 330.
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reparacién de aquellos agentes arbitrariamente desvinculados bajo
alguna modalidad contractual transitorio o no permanente.

4.1. Referencia para establecer la indemnizacién o
reparacién de agentes publicos desvinculados

Cuando el Estado es condenado al pago de una indemnizacién ante
el despido arbitrario bajo los términos de “Ramos”la judicatura debe
establecer cudl es la referencia o marco normativo aplicable para es-
timar o calcular la indemnizacién del empleado desvinculado de la
administracion.

La CSJN, desde “Ramos”y “Sanchez”, por el principio de especia-
lidad del derecho administrativo, ha analizado con criterio restrictivo
la aplicacién de la Ley de Contrato de Trabajo para los trabajadores
del Estado en los casos particulares en que no exista acto administra-
tivo expreso que los acoja bajo el régimen laboral comtn”.

Es decir que el Méximo Tribunal Nacional interpreta fielmente
el art. N” 2 de la Ley de Contrato de Trabajo que en su “dmbito
de aplicacién”, de manera didfana establece que: “Las disposiciones de
esta ley no serdn aplicables: a) A los dependientes de la Administracion
Priblica Nacional, Provincial o Municipal, excepto que por acto expreso
se los incluya en la misma o en el régimen de las convenciones colectivas
de trabajo’.

Por lo que, para establecer suficientemente el importe de la re-
paracién, debemos aplicar las normas de derecho publico, siempre
y cuando no exista acto expreso que se incluya al dmbito laboral

comun (LCT).

63. CERESA DE CASTINEIRA DE DIOS, Ariadna, Contratados en la Administracién
Publica. Marco legal aplicable - Régimen indemnizatorio. En Rev. DJ 03/04/2014 , 17, Cita
Online: AR/DOC/444/2014.-
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En “Ramos” para determinar el importe de la reparacién a favor del
trabajador, e/ mdximo Tribunal afirmd que las partes no tuvieron la in-
tencion de someter el vinculo a un régimen de derecho privado; afirmacion
que se basc en el modo en que se desenvolvic la relacion, el tipo de tareas
y las figuras contractuales utilizadas. Por ello, a falta de previsiones le-
gislativas especificas’, acudid a la aplicacion analdgica del art. 11 de la ley
25.164, pues entendid que resultaba una medida equitativa para reparar
los perjuicios demostrados por el actor en el caso™”.

La solucién es nitida, la misma LCT pone una barrera para encua-
drar a los trabajadores de la administracién publica sin acto expreso.
Ademis, aplicando el principio laboral de primacia de la realidad,
otorgando prioridad a los hechos, es decir, a lo que sucedié en la
realidad por sobre las formas o apariencias®, se deriva que el vinculo
laboral y desempefio de los trabajadores estatales se desarrolla en el
ambito publico, bajo sus propios regimenes y normas legales.

Por lo que la solucién en estos casos debe buscarse y encontrarse
en las normas de derecho publico y administrativo para situacién en
particular, y en el caso de la reparacién y/o indemnizacién de los em-
pleados publicos, debe establecerse bajo los criterios de las normas
juridicas que enmarcaron el vinculo laboral con la administracién
estatal.

La CSJN acudié a la aplicacion de la “Ley marco de regulacién de
empleo publico nacional” (ley 25.164) por lo que en funcién de la
aplicacién analdgica de dicho criterio, en consonancia con el régimen
de autonomia, debe recurrirse a la aplicacién de las normas locales
que regulan el empleo publico para mensurar los montos indemni-
Zatorios.

64. FERA, Mario S., El derecho del Trabajo en los fallos actuales de la Corte Suprema, Ed.
La Ley, edicién 2013 C.A.B.A., 2013, pag. 321.

65. GRISOLIA, Julio Armando, Manual de Derecho Laboral, Ed. Abeledo Perrot, edicién
2019 C.A.B.A., 2019, pag. 82.
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4.2. Referencia indemnizatoria para los casos de empleados
de la municipalidad de curuzi cuatid

El juzgado de primera instancia con competencia administrativa de
Curuzt Cuatid, al momento de sentenciar en los casos en los cuales
la Municipalidad de Curuzi Cuatid se encontré involucrada como
parte procesal demandada, utiliza idéntico criterio que el sostenido
en “Ramos” para establecer la reparacién de los agentes municipales
desvinculados.

En la Municipalidad de Curuzi Cuatid contamos con la Orde-
nanza Municipal N° 610/89 que establece el “REGIMEN PARA
EL PERSONAL DE LA MUNICIPALIDAD DE CURUZU
CUATIA?, el cual contiene un sistema o régimen indemnizatorio
para los casos de empleados de planta permanente en situacién de
disponibilidad66. Como ya se indicara, este régimen sélo es aplicable
a los agentes de planta permanente, en consecuencia aquellos que
lucen la estabilidad propia del empleado publico.

El mentado régimen indemnizatorio se encuentra plasmado en el
articulo N° 30 de la Ordenanza Municipal N° 610/89:

Articulo N° 30. Ordenanza Municipal N° 610/89.- Las indemni-
zaciones a que se refieren los articulos 27° y 28°, se calculardn sobre
el total de las remuneraciones y asignaciones de cardcter regular y
permanente correspondiente al Gltimo mes; y serdn conforme a las
siguientes condiciones y escalas acumulativas:

66. Ordenanza Municipal N° 610/89, Articulo N°24. El Personal que goce de estabilidad
podra ser puesto en situacion de disponibilidad. No afectard su foja de servicio. El goce de sus
derechos ni la percepcion de haberes y serd de cardcter transitorio por los plazos establecidos en
la presente Ordenanza. Articulo N° 25. Ordenanza Municipal N° 610/89. La disponibilidad es
la situacién del agente cuyo cargo ha sido eliminado como consecuencia de la reestructuracién
de la reparticién o de la supresion de las funciones o tareas propias del cargo del agente.
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a. Un mes de sueldo por cada ario de servicio o fraccion mayor de 3 (tres)
meses cuando la antigiiedad no supere los 5 (cinco) atios de servicio.

b. Un incremento sobre el importe que resultare de la aplicacion del in-
ciso anterior, que se calculard segin la siguiente escala:

Del 25% (veinte por ciento), cuando la antigliedad fuere de 5
(cinco) a 10 (diez) afios.

Del 20% (veinte por ciento), cuando la antigiiedad fuere mayor de
10 (diez) afios y hasta 15 (quince) afios.

Del 15% (quince por ciento), cuando la antigiiedad fuere mayor de
15 (quince) afios y hasta 20 (veinte) afios.

Del 10% (diez por ciento), cuando la antigtiedad fuere mayor de 20
(veinte) afios. (Modificado por Ord. N° 674).

Del articulo transcripto “uz supra” el Juzgado Civil y Comercial N°
1 con competencia administrativa de Curuzi Cuatid establecié en
reiteradas oportunidades que ‘@ fin de establecer el importe, y a falta de
previsiones legislativas especificas, debe acudirse a una solucion que, por
analogia, repare debidamente los perjuicios sufridos por el actor en este
caso, tal como lo efectivizd el maximo tribunal en “Ramos”. De ahi que
entiendo se debe aplicar la indemnizacion prevista en el art. 30 de la orde-
nanza 610/89, pues resulta una medida equitativa para reparar los per-

o 57 : Ny
Juicios demostrados por la actora en este caso” . Sostuvo dicha solucién

en los autos “RODRIGUEZ, ERNESTO MARIO C/ MUNICI-
PALIDAD CURUZU CUATIA $/ ACCION CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVA” Expte. N° 13785/20" y “ESTIGARRIBIA,

67. Juz. 1a Inst. en lo Civil y Comercial con competencia administrativa de Curuza Cua-
tid, Ctes., “BRITES, PABLO JOSE C/ MUNICIPALIDAD DE CURUZU CUATIA S/
ACCION CONTENCIOSO ADMINISTRATIVA” Expte. N° 13796/20, sentencia del
10/02/2023.

68. Juz.1aInst. en lo Civil y Comercial con competencia administrativa de Curuzi Cuatid,
Ctes., “ RODRIGUEZ, ERNESTO MARIO C/ MUNICIPALIDAD CURUZU CUA-
TIA S/ ACCION CONTENCIOSO ADMINISTRATIVA” Expte. N° 13785/20, sentencia
del 13/03/2023.
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NATALIA CAROLINA C/ MUNICIPALIDAD DE CURUZU
CUATIA Y/O QUIEN RESULTE RESPONSABLE S/ AC-
CION CONTENCIOSA ADMINISTRATIVA”

Expte. N° 12128/ 19”, entre otros.

Se puede observar que la judicatura ha utilizado el criterio estable-
cido en “Ramos” para cuantificar en forma analégica la indemniza-
cién o reparacion del agente municipal, lo que entiendo razonable,
proporcionado y equitativo. Lo creo asi porque las remuneraciones
de los empleados municipales “contratados” y “ornalizados” se
rigen por el basico salarial establecido en el régimen de clases
y categorias propias del escalafén municipal.

El sistema de “clases” establecido en la Ordenanza Municipal N°
610/89, es la forma de asignar a los agentes municipales un “status”
remunerativo y salarial dentro de la planta de empleados de la admi-
nistracién publica local.

Articulo N° 219. Ordenanza Municipal N° 610/89.- Las clases
son los sucesivos grados correlativamente enumerados de uno (1) a
veinticuatro

(24). Cada clase establece el nivel resultante de la suma de factores
determinados para la evaluacién de las tareas. Y permite a los efectos
remunerativos, el agrupamiento de las tareas semejantes.

Ahora bien, las “categorias” son las divisiones establecidas por la
norma que agrupan al personal municipal conforme las tareas, acti-
vidades, nivel de estudios alcanzados y/o funciones que se nuclean en
la Municipalidad de Curuzi Cuatia.-

Articulo N° 219. Ordenanza Municipal N° 610/89.- Las categorias
son las divisiones primarias en que se agrupa el personal permanente
comprendido en este Escalafén. Cada categoria estard constituida por

69. Juz. 1a Inst. en lo Civil y Comercial con competencia administrativa de Curuzi Cua-
tig, Ctes., “ESTIGARRIBIA, NATALIA CAROLINA C/ MUNICIPALIDAD DE CU-
RUZU CUATIA Y/O QUIEN RESULTE RESPONSABLE S/ ACCION CONTEN-
CIOSA ADMINISTRATIVA” Expte. N"12128/19, sentencia del 17/09/2020.
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el conjunto de agentes que realizan actividades afines o correlativas en
cuanto a

Profesional Técnico Administrativo Mantenimiento y Servicio y Maestranza

Clases
Produccion
5 anos 3 anos Calificado Semicalificado Calificado | Semicalificado Calificado | Semicalificado
24 6/9a10 | 119210
23 37a8 | 98a 2/8a10
22 1-C 782 12/82 10 188210 2418210
21 57a 10/8a 10 67a 22/8a10
20 32a 87a 47a 28210 20/8a10
19 1-C 517 128a10 2Ta 18/8a 10 187a
18 416 108210 06a 167a 16/7a
17 26 87a 86a 147a 147a
16 1-C 67a 66a 127a 127a
46a 46a 106a 107a 20/08 a10
4 26a 26a 86a 86a 18/8a 10
1-C 1-C 66a 66a 167a9
4/6a 4i6a 147a9
26a 26a 12/a
0 1-C 1

En el caso de los contratados municipales, el art. N° 8 de la Orde-
nanza Municipal N° 610/89 establece que “/os contratados, en todos los
casos, deberdn serlo en la clase inicial de la Categoria a la que pertenezcan,
segiin el trabajo a efectuar”, por ende, le asigna una clase dependiendo
de la categoria que va a ocupar, lo que repercute directamente en la
remuneracioén o salario que va a percibir, que serd bajo la misma es-
cala que un empleado de planta permanente.

Los jornalizados municipales, en cambio, se rigen por la Resolu-
cién del D.E.M. N° 360/92 que en su art. N° 5 dice que “/os habe-
res del personal jornalizado se abonardn por jornada de trabajo efectivo;
computdandose como jornada laboral la establecida en el art. N° 54 de la
Ordenanza N° 610/89 para el personal de la categoria maestranza y ser-
vicio”, por lo que, la norma que regula al personal jornalizado vuelve
a remitir al sistema de categorias y clases.

Sin perjuicio de las diferencias entre contratados y jornalizados, lo
evidente es que cada una de las modalidades de trabajos transitorias
y eventuales en el ambito municipal de Curuzi Cuatid, toman como

439/
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referencia remunerativa y salarial el régimen de clases y categorias
que establece la Ordenanza Municipal N° 610/89.

Es especialmente por ello que considero acertado y razonable el
criterio de buscar la solucién resarcitoria en el instrumento que cons-
tituye el marco legal de todas las modalidades de empleo puiblico
local, ya sean, permanente o no permanentes, es decir, la Ordenanza
Municipal N° 610/89, aplicando la doctrina indemnizatoria por ana-
logia sentada en “Ramos”y en funcién de la especialidad del derecho
administrativo que contempla una relacién en el dmbito laboral con
connotaciones diversas a las que rigen en la actividad privada.
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Capitulo quinto: consideraciones
sobre la antigiedad de los
agentes municipales

Un tema que merece especial tratamiento es el de la antigiedad de
los agentes del sector publico municipal. Dado que, en el dmbito
de la Municipalidad de Curuzi Cuatid, todavia existen empleados
activos que han sido beneficiarios del denominado PROMUNI (Or-
denanza Municipal N° 1785/00) desarrollado en el titulo “2.4 EL
PROGRAMA MUNICIPAL DE EMERGECIA LABORAL
(PROMUNI)”, para luego ser vinculados como agentes municipales
mediante alguna de las modalidades de contratacién municipal tran-
sitoria o planta permanente.

Ello repercute en la expectativa real de muchos agentes publicos
debido a que su antigiiedad en el servicio puede verse alterada o afec-
tada a los efectos previsionales, adicionales remunerativos y/o por
reclamos judiciales, etc.

Por ello, veremos qué establece la norma local de empleo publico
(Ordenanza Municipal N° 610/89) y la interpretacién jurisprudencial,

para determinar el alcance de cada uno a los efectos de la antigiiedad.
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5.1. Andlisis de la antigiiedad laboral en el 4mbito municipal.

Puede decirse que la antigiiedad en el servicio, en términos concre-
tos, es la cantidad exacta de tiempo que se computa en términos de
dias, meses y afios desde que se inici6 la relacién laboral”.

Como sefiala Grisolia, para efectuar el cdlculo de la antigiiedad el
punto de partida debe establecerse desde la fecha de iniciacién de
la relacién laboral, hasta la fecha efectiva de notificacién fehaciente
del despido, es decir, desde que ha sido recibida por el destinatario”

Nuestro “Estatuto del Empleado Municipal” (Ordenanza Muni-
cipal N° 610/89) se encarga de tratar la ANTIGUEDAD de los
agentes municipales en el Titulo I, Capitulo XII.

El art. N° 71 de la Ordenanza Municipal N° 610/89 prescribe que
para determinar la antigiiedad municipal se tomaran no sélo los ser-
vicios prestados en la administracién comunal, sino también los pro-
venientes de actividades en la Administracién Nacional, Provincial,
como asi tamblen en las Empresas del Estado Nacional, Provincial
y Mun1c1pa1

Por “servicios” se entiende que hace especial referencia a servicios re-
munerados en dependencias de la Municipalidad de Curuza Cuatia”
o los provenientes en otras administraciones publicas o empresas del

Estado.

70. RAINOLTER, Milton A. - GARCIA VIOR, Andrea E. - ALIMENTTI, Jorgelina F,
Capitulo: Parte II - El contrato de trabajo, Titulo de la Obra: Curso de Derecho del Trabajo y
la Seguridad Social, Director: Goldin, Adrian, ISBN: 978-987-03-1491-2.

71. GRISOLIA, Julio Armando, Manual de Derecho Laboral, Ed. Abeledo Perrot, edicién
2019 C.A.B.A., 2019, pag. 676.

72. Ordenanza Municipal N° 610/89, Articulo N° 71. Para la determinacién de la antigtie-
dad del personal de la Administracién Municipal, se computarin no sélo los servicios pres-
tados en ella, sino también los que provinieren de actividades en la Administracién Nacional,
Provincial, como asi también en las Empresas del Estado Nacional, Provincial y Municipal.
(Modificado por Ord. 1054/93).

73. Ordenanza Municipal N° 610/89, Articulo N° 4. La presente Ordenanza comprende
a las personas que en virtud de acto administrativo, emana de autoridad competente prestan
servicios remunerados en dependencias de la Municipalidad de Curuza Cuatid.
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Entonces, queda claro que lo que debe tenerse en cuenta para la
determinacién de la antigiedad laboral en la Municipalidad de Cu-
ruzi Cuatid es el tiempo efectivo de los servicios remunerados en
dependencias de la Municipalidad de Curuzd Cuatid o los pro-
venientes en otras administraciones publicas o empresas del Esta-
do.- La puesta a disposicién del empleador de la fuerza laboral del
trabajador y el cumplimiento especifico y regular de las prestaciones
resultan ser los parimetros decisivos para la conceptualizacién de los
servicios remunerados.

5.2. Antigiiedad de la modalidades transitorias o no

permanentes en la municipalidad de Curuzd Cuatid

La situacién del personal de planta permanente no deja lugar a dudas,
ya que su modalidad es privilegiada ante las demds catalogadas de
contratacién temporal o no permanente, por el hecho de contar con
la estabilidad propia del empleado publico.

Pero, en el 4mbito municipal de Curuzi Cuatid, como antes de-
tallé, existen otras modalidades de contratacién no permanentes o
transitorias, es el caso de los denominados “contratados”y “jornaliza-
dos”, que ficticamente prestan servicios remunerados en la munici-
palidad de Curuza Cuatia.

El art. N° 76 de la Ordenanza Municipal N° 610/89 se encarga de
esa particular situacion, estableciendo lo siguiente:

“Al Personal no Permanente que sea designado como Personal
Permanente le sera computado el tiempo de prestacién de servicios a
los fines establecidos en el Art.71° de la presente Ordenanza.”

Lo que se interpreta, en un andlisis estrictamente legal es que sélo
se reconoce la antigiiedad del personal no permanente si luego ad-
quiere la calidad de personal permanente, en consecuencia, existe una
unién del tiempo de los servicios prestados en ambas modalidades.

Pero creo que, a la luz de la doctrina de la CSJN sostenida en
“Ramos”, si la administracién publica encubrié una designacién
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permanente en evidente fraude a la ley, bajo el ropaje de una moda-
lidad transitoria, debe darse un tratamiento diferente del estableci-
do en el art. N° 76 de la Ordenanza Municipal N° 610/89, ya que
la antigiiedad desde el comienzo de la relacién operaria como fac-
tor determinante para establecer la reparacién judicial. No obstan-
te, debe entenderse que la doctrina de “Ramos” debe aplicarse sélo
cuando exista una “desviacién de poder” o apartamiento de requisitos
o limites legales que establece la normativa de cada modalidad no
pemanente, no para los casos en los cuales la Municipalidad contrata
bajo las normas vigentes de contratacién transitoria y actda en leal
apego a los requerimientos y limites que imponen las mismas.

Para lo cual, para evitar estas situaciones interpretativas de dificil
aplicacion, creo conveniente, a través de la técnica legislativa, otorgar
una discrecionalidad atn mds reglada, estableciendo limites tempo-
rales y prohibiciones de renovacién expresos, concretos y razonables,
situacién que analizaré mds adelante.

5.3. Situacién de los beneficiarios del “PROMUNTI”

Dije anteriormente que hay una cierta cantidad de trabajadores mu-
nicipales que fueron beneficiarios del PROGRAMA LABORAL
DE EMERGENCIA LABORAL “Ordenanza Municipal N°
1785/00” (actualmente derogada), que a la fecha se encuentran pres-
tando servicios en el ambito de la Municipalidad de Curuzi Cuatid
bajo otras modalidades de empleo (es decir que se verifica una con-
versién de la relacién primigenia).

La jurisprudencia de nuestro mas alto tribunal provincial es ter-
minante en considerar que los beneficios o planes sociales y asis-
tenciales no se consideran empleo publico, asi lo ha sostenido en
reiteradas oportunidades analizando, particularmente, la Ordenanza
Municipal N* 1785/00.

En dicho sentido el STJ de Ctes. ha dicho que ‘asiste razon a la
municipalidad demandada al negar la existencia de la relacion laboral
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pues, la realizacion de tareas como contraprestacion dentro del marco
del PROMUNI no reviste cardcter de empleo piiblico, tratindose de una
prestacion de naturaleza asistencial, propia de la seguridad social, esta-
blecida en el caso concreto con el objetivo de brindar ayuda economica a
personas desempleadas, previéndose la obligacion del beneficiario de cum-
Pplir una contraprestacion en tareas comunitarias. La jurisprudencia se ha
pronunciado reiteradamente en tal sentido, diciendo que, en principio, la
situacion de las personas que brindan contraprestaciones en el marco de
planes y programas sociales disefiados para paliar diversas emergencias
no puede considerarse vinculo laboral con los drganos ejecutores del orden
nacional, provincial o municipal, sin perjuicio de los seguros que puedan
contratarse para la cobertura de eventuales contingencias y 4que quedan a
cargo de diversos drganos conforme el plan de que se trate. o

Asimismo, con respecto a otros programas de emergencia simila-
res, nuestro maximo tribunal provincial ha establecido que “..asisze
razon al municipio al negar la existencia de la relacion laboral pues, la
realizacion de tareas como contraprestacion dentro del marco del Plan
Jefes y Jefas de Hogar Desocupados no reviste cardcter de empleo piiblico,
tratdndose de una prestacion de naturaleza asistencial, propia de la segu-
ridad social, establecida por la Nacion con el objetivo de brindar ayuda
econdmica a personas en situacion de vulnerabilidad social, con carga de
familia y desocupadas, previéndose la obligacion del beneficiario de cum-
p[ir una contraprestacion en tareas comunitarias o de capacitacion, cuya
determinacion corresponde a los efectores local del programa. (Decreto
PEN N° 565/02 y su reglamentacion,). 7,

74. STJ de Corrientes, “GALARZA, ROMUALDO C/ MUNICIPALIDAD DE CU-
RUZU CUATIA S/ ACCION CONTENCIOSO ADMINISTRATIVA” Expte. N°
10959/18, sentencia del 18/02/2022, Sentencia N° 13, disponible en: www.juscorrientes.gov.ar

75. STJ de Corrientes, “SANCHEZ, FELIX RICARDO C/ MUNICIPALIDAD DE
CURUZU CUATIA CORRIENTES S/ ACCION CONTENCIOSA ADMINISTRA-
TIVA” Expte. N° 15/7, sentencia del 29/09/2020, Sentencia N° 19, disponible en: www.jus-

corricntcs.gov. ar
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Visto ello, es importante reiterar, que conforme los criterios ju-
risprudenciales del Superior Tribunal de Justicia de Corrientes, el
PROGRAMA LABORAL DE EMERGENCIA LABORAL
“Ordenanza Municipal N° 1785/00” (actualmente derogada), no
reviste cardcter de empleo publico. Entonces, a los efectos de la an-
tigiedad, el tiempo en que los beneficiarios gozaron del plan asis-
tencial y social no debe considerarse o computarse para la antigie-
dad como agente municipal, en la medida en que efectivamente se
verifique que la persona fue beneficiaria de una ayuda asistencial del
Estado en el marco del respectivo plan y siempre tomando en
consideracién los conceptos ya resefiados y explicitados por la
CSJN en lo relativo a la desviacién de poder y simulacién en
fraude a las legitimas expectativas.
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Capitulo sexto: el camino
a la “digitalizacién” en el Ambito
de contrataciones de empleo
publico municipal

En el dmbito del empleo publico local, mis alli de un sinceramiento
o modificacién estructural del marco normativo, en cuanto a la incor-
poracién y/o modificacién de las modalidades de contratacién pu-
blica de agentes municipales a la luz de los criterio jurisprudenciales
que nos iluminan, se deberia comenzar con un plan de moderniza-
cién y/o actualizacién de los arcaicos sistemas sostenidos en formato
papel, lo cual contribuiria en mejorar el tratamiento administrativo
y estadistico de la situacién de las personas que forman parte de la
planta de agentes, tanto estable como temporaria o transitoria (per-
manente y no permanente). Por ello, creo necesario e imperante la
decisién de avanzar con la implementacion de las TICs (Tecnologias
de la Informacién y Comunicacién) progresivamente, en un princi-
pio, en lo que concierne a la digitalizacién de la informacion referida
a los empleados de la Municipalidad de Curuza Cuatia.

A la hora de hacer un analisis pormenorizado de cada legajo de los
agentes municipales, que excede un mero recuento, nos encontramos
con diferentes situaciones, como ser, contratos sin firma de alguna de
las partes, ausencia de los contratos por diferentes motivos (perdida
o extravio), datos incompletos, incertidumbre en la modalidad de
contratacién y en el peor de los casos, la inexistencia de legajo por
cuestiones diversas.
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Es aqui donde se plantean un sin ndmero de situaciones disimiles,
que complican la labor administrativa, teniendo en cuenta que en la
gestién municipal el Departamento Ejecutivo se renueva, a priori,
cada cuatro afios, por lo que llevar un control ordenado y actualizado
de los datos fehacientes (datos personales, situaciéon de revista, ca-
tegoria, clases, escalafén, contratos, resoluciones, sanciones firmes,
etc.) es de relevante importancia para la optimizacién, control y
encauzamiento racional de las relaciones laborales.

Ahora bien, las dificultades y problemas que anteriormente se re-
terenciaron, lamentablemente, son una realidad cotidiana, pero no
es mi intencién cargar con la responsabilidad a los encargados di-
rectos de esa tarea, ya que, en todo caso, la misma es compartida con
quienes tienen las facultades de dirigir y tomar decisiones. Digo ello,
porque en el momento en el cual vivimos, no podemos dejar de ob-
servar lo avances tecnolédgicos (TICs) que la modernidad nos brinda,
méxime en el dmbito de la administracién publica, donde obliga a los
funcionarios o servidores publicos a ejecutar o desempefiarse eficien-
temente.- El acceso y tratamiento de la informacién en forma eficaz
y tiempo oportuno resulta clave para la eficiente gestién en todos los
ambitos del trabajo contemporineo, a tal punto que la innovacién y
perfeccionamiento en tales campos marcan el liderazgo de Estados
y empresas.

Pero con esto no estoy refiriéndome a ambiciosos emprendimien-
tos a gran escala, para una Municipalidad como la de Curuzi Cuatia,
tales como Inteligencia Artificial sin cortapisas. Se trata de avanzar
en un proceso de simplificacién y eficacia (que incluye dejar atris la
‘cultura del papel” tan ligada a la afieja burocratizacién paralizante),
reformulando el soporte y tratamiento de los legajos personales de
los agentes municipales, sin perjuicio que también deberia abarcar un
plan general que contemple todas las tramitaciones administrativas,
pero tal cuestién debe ser gradual, entendiendo las limitaciones de
nuestra organizacién comunal.
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Dicho proceso contribuiria, en principio, a un ahorro de recursos y
una mayor eficiencia administrativa, lo cual tiene implicancias econ6-
micas e incluso ambientales. Asimismo, estarfamos descomprimiendo
espacios fisicos, que cada vez escasean mds, a la vez que se genera un
acceso a la informacién en forma éptima para todas las partes.

Lo que deseo expresar concretamente es que se debe ejecutar con
firmeza un proceso de digitalizacion y entrecruzamiento de datos de los
legajos personales de los agentes municipales, eliminando los lega-
jos en formato papel (s6lo para situaciones excepcionales), crear una
base de datos exclusiva y obligatoria para tal cuestién, por lo que el
documento principal sea el archivo digital. De esa forma se avanzaria
en relacién y concordancia con otros dmbitos y organismos como
ser el Poder Judicial de la Provincia de Corrientes, donde el proceso
se elabora sobre la base de un expediente electrénico’, e incluso se
solicitan informes digitales a la Municipalidad local lo cual debemos
contestar en el mismo formato.

Pero para avanzar en un proyecto de digitalizacién en lo que res-
pecta a los legajos 370 expedientes de los agentes municipales, requie-
re, entre otras muchas cosas, capacitacién del personal que llevard
adelante esa ingente labor, ergo, se debe afectar personal idéneo tanto
para los cargos directivos como administrativos, siendo la condicién

76. Acdo. Extraordinario del Superior Tribunal de Justicia de la Provincia de Corrientes
N°08/21 - pto. 1ro - apartados 1), 2). 1°) Disponer la aplicacién del nuevo Cédigo Procesal
Civil y Comercial de la Provincia de Corrientes aprobada -Ley N° 6.556- (publicada en el
Boletin Oficial Provincial N° 28.296, de fecha 13 de mayo de 2021).), -en todo el territorio
Provinciala partir del 1° de diciembre del afio 2021. 2°) Aprobar el “REGIMEN DE GES-
TION ELECTRONICA PARA LA IMPLEMENTACION DEL NUEVO CODIGO
PROCESAL CIVIL Y COMERCIAL DE LA PROVINCIA DE CORRIENTES” que
como Anexo I, forma parte del presente Acuerdo y que empezard a regir, a partir del 1° de
diciembre de 2021, para todos los Juzgados y Tribunales: Civiles y Comerciales; Concursos,
Quiebras y Sociedades; Familia, Nifiez y Adolescencia; Laborales, Contenciosos Administra-
tivos, Justicia de Paz, Centros Judiciales de Mediacién y otras Areas del Poder Judicial de la
Provincia de Corrientes de las cinco Circunscripciones.

CUADERNOS DE POSGRADOS 2024 »

449/



\ 450

indispensable que nuestra constitucién nacional exige para todo em-
pleo’’, sin lo cual, la digitalizacién e implementacién progresivas de
nuevas tecnologias no cumplird con las expectativas esperadas.-

Es asi que todo debe partir de una firme decisién politica de in-
corporacién de nuevas tecnologias, para cual no soy el indicado para
desarrollar o desmenuzar el tema ya que carezco de los conocimien-
tos técnicos y especificos, pero si puedo aseverar que su implicancia
en materia administrativa conllevard una serie de beneficios para
la agilizacién de los trdmites administrativos, otorgara celeridad,
economia, sencillez y eficacia como lo establece la Ley Provincial
N* 3460 “Procedimiento Administrativo de la Provincia de Corri-
entes”" -

La propuesta planteada no emerge de un capricho propio ni mucho
menos. Constituye un requerimiento que se impone como deber
desde nuestra norma provincial en materia de procedimientos admi-
nistrativos, como antes referenciamos, es decir, que la ley que aplica-
mos en nuestro municipio por adhesién (cfr. Ordenanza Municipal
de Curuzu Cuatia N° 1923)79, incentiva a los funcionarios puablicos a
propiciar la implementacién de nuevas tecnologias que contribuirdn
al mejor tramite y desarrollo de los procedimientos administrativos.

Es importante recordar que la norma local de empleo publico

77. Constitucién Nacional, Articulo N° 16. La Nacién Argentina no admite prerrogativas
de sangre, ni de nacimiento: no hay en ella fueros personales ni titulos de nobleza. Todos sus
habitantes son iguales ante la ley, y admisibles en los empleos sin otra condicién que la idonei-
dad. La igualdad es la base del impuesto y de las cargas publicas.

78. Ley Provincial N° 3.460 Articulo N° 4 inc d). Celeridad, Economia, Sencillez y Efica-
cia: En sus tramites; (texto agregado por ley 6250) a los efectos de la aplicacién practica del
principio de celeridad en los tramites administrativos, las autoridades incentivardn el uso de las
tecnologias de la informacién y las comunicaciones, a los efectos de que los procedimientos se
adelanten con diligencia, dentro de los términos legales y sin dilaciones injustificadas.

79. Ordenanza Municipal de Curuzi Cuatia N° 1923 Articulo N° 2. La presente resolu-
cién es reglamentaria de la Ley Provincial de Procedimientos Administrativos N 3460.- En
caso de duda se deberd recurrir a tos principios y normas de la mencionada ley y a los princi-
pios y normas del derecho publico provincial y nacional.
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es la Ordenanza Municipal N° 610/89, que regula lo relativo a los
agentes de la Municipalidad de Curuza Cuatid". Por ello, entien-
do ineludible que la propuesta de incorporar la digitalizacién de los
legajos personales de los agentes municipales debe tener su génesis
con el debido tratamiento y respaldo legislativo, por lo cual, su im-
plementacién debe establecerse en el Estatuto de Empleo Publico
ya citado.

Légicamente que, como se puede observar, la ordenanza de em-
pleo puiblico municipal tiene ya varios afios, habiéndose sancionado
en el afno 1.989, sin perjuicio de las diferentes modificaciones que
ha sufrido, pero en materia de la implementacién de digitalizacién
y creacién de una base de datos de los legajos personales no se ha
‘aggiornado” a los tiempos que corren.

Notese que el articulo N° 58 de la Ordenanza citada en su parte
pertinente establece lo siguiente:

“...Todo personal municipal tendrd en su legajo personal una ficha
donde se dejard constancia, desde su ingreso hasta su egreso, de todos los
apercibimientos, suspensiones, inasistencias, ascensos de categorias, grati-
[ficaciones y toda otra modalidad que el D.E. establezca por via reglamen-
taria; antecedentes éstos que deberdn tenerse en cuenta para su calificacion
anual...”.

Por lo cual, debemos establecer de forma imperativa y exigir desde
la norma comunal pertinente la incorporacién de legajos digitales,
para evitar que los diferentes érganos ejecutores, que se van suce-
diendo, puedan evadir esta iniciativa, que brindara transparencia y
sinceridad con respecto a los datos de los agentes muncipales.

80. Ordenanza Municipal N* 610/89 Articulo N° 1. La presente Ordenanza seré el instru-
mento legal que regulara las relaciones de los agentes comprendidos en la Administracion de
la Municipalidad de Curuza Cuatid y del H.C.D., en cuanto fuere aplicable. Agentes Munici-
pales son los funcionarios y empleados municipales. Los primeros son los agentes que tienen la
representacion y capacidad de direccién del 6rgano a cuyo frente se encuentran. Los segundos
son los agentes que prestan servicios con cardcter habitual (permanentes y no permanentes)
mediante retribucién y jerarquizacién dirigidos por los funcionarios. Ambos actian dentro del
marco de las normas legales vigentes que regulan la funcién de la Administracién Municipal.
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Con respecto al tema central de este trabajo, creo necesaria la in-
corporacién de esta propuesta, ya que en el corto pero intenso tiempo
que me he desempefiado en la administracién publica, resulta muy
dificil, a veces imposible, tener certezas sobre los datos reales y con-
cretos de empleados municipales, por diferentes cuestiones que no
van al caso, pero complican al momento de contar con informacién
asertiva y certera del personal municipal, con lo que se torna impo-
sible elaborar estadisticas reales para poder armar estratégicamente
propuestas concretas en materia laboral.

Pero crear una base de datos especifica, resguardada y respaldada
legislativamente, con un seguimiento y control serio, responsable y
constante, otorgaria, en principio, seguridad juridica, tanto a la ad-
ministracién municipal y érganos ejecutores que se sucedan y, es-
pecialmente, a los tan abatidos empleados y/o agentes municipales,
quienes son los que mds padecen tan precaria situacién, por ejemplo
al momento de iniciar o reclamar sus antecedentes en materia previ-
sional para dar un ejemplo.

Para finalizar, no cuestiono los métodos que se vienen llevando
adelante hasta la fecha que en su tiempo cumplieron su funcién en
el marco de sus posibilidades, pero si creo que establecer una meta
o visién superadora y moderna llevard a mejorar el desempefio ad-
ministrativo beneficiando notablemente a los agentes municipales
en forma directa y a la gestion estatal en forma indirecta (lo que
también implica a la comunidad en general).

Conclusion

No obstante compartir los criterios adoptados por nuestro Superior
Tribunal de Justica de Corrientes en los fallos mencionados en el
presente trabajo, ya que interpreto que en el dmbito local del Muni-
cipio de Curuza Cuatid no se actda en “fraude a la ley”, tanto por el
principio de presuncién de legalidad de la actuacién de la adminis-
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tracién como por el hecho que las normas de empleo publico local
no establecen prohibiciones de renovacién expresa para la mayoria
de las modalidades, entiendo y creo necesario reglar en forma mds
precisa la discrecionalidad otorgada a los 6rganos ejecutores de la
administracién, para evitar que la norma juridica permita situaciones
refiidas con el fin transitorio de las modalidades no permanentes.

Balbin realiza una diferenciacién estableciendo que es necesario
distinguir entre la interpretacion juridica (Ordenanza Municipal
N° 610/89 y Resolucién del D.E.M. N° 360/92) de las potestades
discrecionales (facultad de escoger por el D.E.M. entre varias so-
luciones viélidas). Por lo que, el ejercicio de potestades por parte del
Ejecutivo con arbitrio y libertad supone que las normas juridicas le
permiten al érgano que debe ejecutarlas, ante los casos concretos,
elegir entre dos o mas caminos posibles igualmente vilidos .

Entiendo que las facultades discrecionales que el ordenamiento
juridico local de empleo publico otorga al Departamento Ejecutivo
son amplisimas, por cuanto sin ser completamente ilegales le conce-
den un gran marco de actuacién para renovar indefinidamente con-
tratos laborales.

Podemos concluir que los estrictos criterios actuales que nos im-
pone la jurisprudencia de maximo tribunal nacional y por imperio
de ellos, el Superior Tribunal de Justicia de Corrientes, desde la doc-
trina sostenida en “Ramos” en el afio 2010, hasta el reciente fallo
del afio pasado “Sanchez”, donde particularmente se condena a un
Municipio de nuestra Provincia, nos deja un importante desatio, que
entiendo debe ser asumido a la brevedad.

Es evidente que la cuestién es muy sensible, pero debemos adoptar
una visién que otorgue seguridad juridica a ambas partes de la re-
lacién laboral. Dado el caricter tuitivo del derecho especificamente

81. BALBIN, Carlos, Manual de Derecho Administrativo, Ed. La Ley, edicién 2020,
C.A.B.A., 2020, pag. 203.

CUADERNOS DE POSGRADOS 2024 »

453/



\ 454

laboral, al no existir igualdad entre las partes, debemos establecer
criterios ain mds protectorios para con el trabajador82 municipal.-
Ello asi en tanto no podemos soslayar que los principios fundantes
del derecho laboral enraizan en la concepcién de la dignidad insita a
la naturaleza humana y como tales también resultan operativos en el
ambito del empleo publico por mandato emergente de la normativa
de derechos humanos de origen convencional internacional y con
rango constitucional (art 75 inc. 22 C.N.).

De tal manera, no repudio las figuras contractuales transitorias o
no permanentes, ya que son necesarias por las amplias y numerosas
necesidades y actividades que debe cumplir el Municipio en aras del
interés general. Pero ello no puede desvirtuar el cardcter de transito-
riedad y/o eventualidad de la contratacién para que no exceda de lo
razonable y a la postre desemboque en una tergiversacién de su fin
original.

Evidentemente nos encontramos con un escenario jurisprudencial
que nos conmina a reflexionar y rever 1aS modalidades de contrata-
cién no permanentes actuales en la Municipalidad de Curuzi Cua-
tid, imponiendo una barrera o limite ineludible para no desvirtuar el
espiritu de transitoriedad y eventualidad erigido por fuertes cimien-
tos sostenidos en el art. 14 Bis de la Constitucién Nacional.

Propuesta

Con lo analizado en el presente trabajo, podemos concluir que
nuestra “Estatuto del Empleado Municipal” (Ordenanza Municipal
N° 610/89) requiere una revisién y reordenamiento, cuanto mini-
mo en las modalidades de contratacién no permanente y en el art.

82. GRISOLIA, Julio Armando, Manual de Derecho Laboral, Ed. Abeledo Perrot, edicién
2019 C.A.B.A., 2019, pag. 7.
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N’ 12 de la misma. Es imposible seguir sosteniendo un sistema que
permite interpretar que las contrataciones no permanentes pueden
ser renovadas indefinidamente, amparados en que no se cuenta con
previsién legal expresa en contrario.

Ya dijimos que la modalidad transitoria o no permanente de em-
pleo pubhco se encuentra reconocida en nuestra Carta Orgdnica
Mun1c1pa1 ,ademds de ser insoslayable su necesidad para la correcta
administracién del sector publico.

Como se explicé en el capitulo pertinente del presente trabajo, la
modalidad contractual del “Personal Jornalizado” (Resolucién del
D.E.M. N° 360/92) es una realidad en el 4mbito comunal de Cu-
ruzi Cuatid, por lo que creo conveniente y prioritario incluirlos for-
malmente como modalidad en empleo no permanente en la Orde-
nanza Municipal N* 610/89. Ello otorgaria seguridad juridica a los
trabajadores jornalizados que, en principio, se verian amparados por
el régimen laboral de empleo publico municipal al incorporar dicha
modalidad al régimen legal marco del empleo piblico municipal.

Pero, la situacién del personal jornalizado creada para tareas o
condiciones de cardcter transitorias o eventuales” debe contar con
un lapso o limite temporal expreso, tomando como referencia los
contratos para obras o actividades de cardcter transitorio (art. 8 inc.

a de la Ordenanza Municipal N° 610/89) que prevé un plazo, y que

83. Carta Orgénica Municipal de Curuzt Cuatid, Articulo N° 153. Los deberes y derechos
de los agentes municipales, permanentes y no permanentes, se establecerdn por Ordenanzas,
las que organizaran la carrera administrativa municipal sobre las siguientes bases: Acceso me-
diante concurso publico que contemple la idoneidad, fijando las incompatibilidades, estableci-
miento de un escalafén, con reglamentacién de las estabilidades, de la capacitacién, y creando
el régimen disciplinario. También se podré sancionar ordenanzas que establezcan la negocia-
cién colectiva entre la Administracién puablica y los empleados municipales.

84. Resolucién del D.E.M. N° 360/92, Articulo N° 9. EL Departamento Ejecutivo Mu-
nicipal podrd rescindir la relacién laboral cuando desaparezcan las condiciones de cardcter
transitorias y eventuales que motivaron el ingreso del personal jornalizado no generdndose por
este motivo derechos indemnizatorios a favor del personal.
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también es aplicable para cubrir las suplencias, de hasta 12 meses,
que podra renovarse una sola vez, cuando la obra o actividad de que
se trate requiera la continuidad del agente. Es decir, con la particu-
laridad propia del régimen del personal jornalizado, establecidas co-
rrectamente en la Resolucién del D.E.M. N” 360/92, que prescribe
como dato diferenciador, entre otras cosas, que al personal se abonara
por los dias trabajados efectivamente” , se los incluird legislativamen-
te en la Ordenanza N° 610/89, pero con un plazo méximo de contra-
tacién de hasta 12 meses, que podra renovarse una sola vez, cuando
la obra o actividad de que se trate requiera la continuidad del agente.

Ahora bien, la situacién del personal jornalizado, mas alli que mi
propuesta encuentre o no respaldo legislativo, puede volver a susci-
tarse mediante la creacién de otra modalidad similar. Di%o ello, por-
que el art. N” 12 de la Ordenanza Municipal N” 610/89 * de conti-
nuar de la misma forma, otorga una licencia amplia al Departamento
Ejecutivo Municipal para crear otras modalidades de empleo publico
sin que ello implique pertenecer a la planta estable del Municipio.

Si bien no estoy en contra de la facultad conferida al D.E.M., por
el motivo de que resulta sumamente util la creacién de figuras la-
borales para objetivos concretos y especificos que la administracién
debe cubrir, tal atribucién no puede desvirtuar el fin de la figura,
que es estrictamente transitoria o eventual. Sin embargo, estoy en
desacuerdo con la redaccién o técnica legislativa utilizada, creyendo
pertinente y acertado limitar o reglar esa vasta facultad otorgado al
Departamento Ejecutivo Municipal, tal como se fundamentara mds
arriba.

85. Articulo N° 9. Resolucién del D.E.M. N° 360/92. Para el pago de los haberes del per-
sonal jornalizado se tomard como base la clase 08 del Escalafén Municipal, proporcional a los
dias de trabajo efectivo de acuerdo a lo establecido en el art. 5 de la presente.

86. Articulo N°12 Ordenanza Municipal N° 610/89.- El Departamento Ejecutivo queda
facultado para disponer la creacién de otras modalidades de relacién laboral, la que en ningin
caso podrd incluirse en la clasificacién de Personal Permanente.
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Por ello, el articulo debe permitir al D.E.M. la creacién de otras
modalidades de relacién laboral, la que en ningtn caso podra incluir-
se en la clasificacién de Personal Permanente, pero esa facultad debe
ser efectivizada agregando al articulo en cuestién, mediante resolu-
cién expresa y utilizando el plazo miximo de los contratos para obras
o actividades de caricter transitorio (art. 8 inc. a de la Ordenanza
Municipal N° 610/89), plazo también propuesto para el personal
jornalizado. En ambos casos, el plazo debe ser general, independien-
temente que las tareas, obras y/o actividades sean de cardcter transi-
torio o permanente, ya que lo importante aqui es la transitoriedad o
eventualidad de la figura o modalidad laboral a crear.

Entonces, cualquier figura de relacién laboral que pretenda crear
discrecionalmente el Departamento Ejecutivo, contard con el man-
dato explicito de que, primero deberd emitir el debido acto adminis-
trativo (Resolucion), pero ademds, debera limitarse a la eventualidad
de la figura, que no podrd exceder los 24 (veinticuatro) meses, te-
niendo en cuenta la posibilidad de una sola renovacién, sin excep-
cién, para cada trabajador vinculado.

Ahora, creo que el tema mds complicado es el inc. b) del articulo
N° 8, es decir, los contratados para obras o actividades de cardcter
permanente, para quienes la norma sélo establece que los contratos
se celebrardn también por un méximo de 12 (doce) meses, pero a dif-
erencia de las obras o actividades de caricter transitorio no establece
prohibicién o limite expreso de renovacién.

Encuentro légica la redaccién, porque al tratarse de obras o acti-
vidades de cardcter permanente (obras, servicios y/o actividades co-
tidianas y regulares que debe prestar el municipio) el plazo para los
mismos debe ser mayor, por la continuidad y obligatoriedad que im-
plica la actividad a desarrollar (no olvidemos que se trata de obras y/o
servicios publicos). Pero ello no puedo convertirse en un dispositivo
de perpetuidad en la transitoriedad de la contratacion en beneficio

de la Municipalidad.
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Por eso creo adecuado, conforme el caricter de permanencia de
las actividades y/u obras, que debe contar con un plazo maximo y/o
limite legal de renovacién de forma expresa, pero este debe ser mayor
al de obras y/o actividades de caricter transitorias. Un plazo maximo
de 36 (treinta y seis) meses, es decir que los contratos se celebraran
por un plazo de 12 (doce) meses pudiendo ser renovados 2 (dos)
veces mds por el mismo plazo. Para estos casos me parece el indicado,
para que los contratado no excedan el mandato de un periodo de 4
(cuatro) afios de las autoridades electas para el Departamento Eje-
cutivo Municipa187.— A la vez que dicha limitacién evitaria incurrir
en las ilegitimidades sefialadas por la CSJN en los casos resefiados
mis arriba.

Las posibilidades de renovacién de contratacién hacen referencia
a la continuidad sucesiva, pero para evitar “fraudes a ley”, haciendo
saltar de modalidad en modalidad a los agentes municipales no per-
manentes para valerse de los diferentes términos o plazos de cada
figura, un empleado que ha sido contratado bajo alguna de las figu-
ras habilitadas (jornalizados, contratados para obras o actividades de
cardcter transitorio y contratados para obras o actividades de ca-
ricter permanente) no podrd serlo sucesivamente en alguna de las
otras, bajo una prohibicién manifiesta en la Ordenanza Municipal
N* 610/89, salvo la posibilidad del pase a planta permanente bajo la
decisién del 6rgano ejecutor de la administracién municipal.

Asimismo, un agente que ha sido contratado bajo alguna moda-
lidad transitoria y/o eventual (no permanente), que ha agotado los
términos legales de renovacién de dicha modalidad, no podrd ser
contratado posteriormente bajo ninguna figura transitoria, sin que
hayan transcurrido 06 (seis) meses corridos desde la finalizacion de

87. Carta Orginica Municipal de Curuzi Cuatid, Articulo N° 59. El. Intendente Munici-
paly el Vice Intendente son elegidos por el Cuerpo Electoral del Municipio, en distrito tnico,
en, forma directa y a simple pluralidad de sufragios. Durardn cuatro (4) afios en sus mandatos
y podrin ser reelectos por un sélo periodo consecutivo.
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su vinculo no permanente. Ello implantard otro limite a la admi-
nistracién evitando desvirtuar la intencién de transitoriedad de la
norma, ademds de otorgar oportunidades laborales a un universo
mds amplio de personas.

En el caso de los contratados (art. N° 8 de la Ordenanza Munici-
pal N° 610/89) que dispone dos modalidades de contratacién (para
obras o actividades de cardcter transitorio y para obras o actividades
de caricter permanente), para evitar “malos entendidos” o interpreta-
ciones disvaliosas, ya que la norma de empleo publico local establece
que el personal contratado es aquel cuya relacién laboral estd regida
por un Contrato™, en ese mismo contrato particular para cada agente
y en el legajo respectivo, como imperativo legal, debe plasmarse la
obra o actividad especifica para la que se celebra el contrato y bajo
qué modalidad de contratacién se encuadra el mismo, es decir si se
realiza: a) para obras o actividades de caricter transitorio o b) para
obras o actividades de carcter permanente.

Con ello, eliminariamos cualquier inconveniente en establecer bajo
qué modalidad se contraté o ingreso a la Municipalidad de Curuza
Cuatid. Tal imposicién se debe hacer extensiva al caso del personal
jornalizado, debiendo consignarse su calidad y demds datos de rele-
vancia para la contratacién.

Ello se podré efectivizar de una forma mds eficaz, precisa y trans-
parente, con la implementacién de los legajos y su base de datos di-
gital y accesible a todos, como antes estudiamos.

Todos estos imperativos legales o discrecionalidad estrictamente
reglada, son y deben ser obligatorias para los funcionarios publicos,
que en caso de vulnerarlas o utilizarlas con fines u objetivos distintos
al espiritu de la misma, deberdn responder por su transgresion.

88. Ordenanza Municipal N° 610/89, Articulo N° 7. El Personal Contratado es aquel cuya
relacién laboral estd regida por un Contrato y que presta servicios en forma personal y directa.
Se contratard solamente para la realizacion de trabajos especificos o determinados, y cuando
las razones de servicios lo exigiera.
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Nuestra Carta Organica Municipal hace personalmente responsa-
bles a los funcionarios por las transgresiones a las ordenanzas mu-
nicipales en ejercicio de sus funciones' , por lo cual deberia hacerse
operativo, de pleno derecho, esa particular advertencia.

Sin lugar a dudas que este tema traerd nuevos desafios y cuestio-
nes a debatir, ya que la solucién propuesta es meramente una in-
tencion de contribuir a la seguridad juridica de todas las partes. Por
ello creo conveniente hacernos eco de los criterios jurisprudenciales
que tienen ya varios afios de vigencia y poder avanzar en brindar
“limites concretos y razonables” para las contrataciones laborales no
permanentes del Municipio, por lo que no debemos olvidar que su
verdadero caricter es la TRANSITORIEDAD, pues de otra forma
se incurre en el riesgo de generar desviacién de poder y violacién a
las legitimas expectativas del agente.

89. Carta Orgdnica Municipal de Curuzd Cuatia, Articulo N° 124. El Intendente, el Vice
Intendente, los Funcionarios y Emplea dos Municipales cuando en el ejercicio de sus funcio-
nes, incurrieren en transgresiones a las Constituciones de la Nacién o de la Provincia, a la Ley,
la presente Carta Organica y las Ordenanzas Municipales, responderdn personalmente por los,
dafos y perjuicios que causaren.
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