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FORMA URBANA Y ESPACIOS 
VACANTES EN LOCALIDADES 
MEDIAS. ESTUDIOS DE 
RECUALIFICACIÓN DE 
ITUZAINGÓ, CORRIENTES

RESUMEN
El presente trabajo propone el análisis sobre el fenómeno de fragmentación 
y segregación urbana de la ciudad de Ituzaingó, que atravesó cambios 
socio-territoriales a partir de la construcción de la represa hidroeléctrica. 
La gran oleada migratoria junto a la ocupación y ampliación del territorio 
urbano produjeron un crecimiento a “saltos” que favoreció la aparición de 
la ciudad con características duales, desde el punto de vista de la creación 
de una nueva ciudad adyacente a otra preexistente generando una división 
socio-espacial, una des-externalidad urbana y la imposibilidad de articular 
dos áreas urbanas. Estos son los insumos que promueven el análisis del 
trabajo, desde una visión histórica del desarrollo de la ciudad y la situación 
posterior donde comienza a vislumbrarse un lento ensamblaje.
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OBJETIVOS

Generar un mapa de la situación 
actual de los espacios vacantes de 
la localidad de Paso de los Libres 
(Corrientes), a fin de contribuir a la 
recualificación de aéreas deprimi-
das o subutilizadas, incorporándo-
las con propuesta de reinserción en 
la estructura urbana.

Objetivos especí cos
Desarrollar el marco teórico que 
aporte al desarrollo del trabajo de 
investigación. Detectar la estruc-
tura urbana de la localidad y sus 
características mórficas. Relevar 
los terrenos vacantes dentro de la 
trama urbana de la ciudad, a fin de 
realizar un mapeo de actualización. 
Categorizarlos a partir de variables, 
como la superficie, el dominio, el 
estado de deterioro, la situación del 
entorno. Estudiar cómo los sitios 
detectados pueden recuperarse 
para el uso urbano, recalificándo-
los, potenciando y optimizando sus 
usos. Contribuir al desarrollo del PI, 
donde se inserta la propuesta y a 
las asignaturas afines de la carrera 
de arquitectura.

MÉTODOS, TÉCNICAS Y 
ACTIVIDADES
CAMPO DE OBSERVACIÓN Y 
ANÁLISIS

El trabajo propuesto tendrá su 

campo de observación y acción a 
la localidad de Paso de los Libres. 
Centrará su alcance a los espacios 
vacantes que se encuentran dentro 
del ejido urbano. Las unidades de 
análisis serán los espacios dentro 
de este marco que se encuentran 
inutilizados o subutilizados por la 
sociedad y pueden ser recualifica-
dos.

MODALIDAD OPERATIVA

El trabajo se estructura a través de 
dos fases, una exploratoria y otra 
analítica. Estas contienen cuatro 
etapas de investigación que se 
relacionan entre sí. En la primera 
etapa de comprensión y definición 
de los conceptos referentes al tema, 
se acudirá a la bibliografía específi-
ca y trabajos previos relacionados, 
del área y autores locales como de 
publicaciones internacionales. En 
cuanto a las etapas siguientes, se 
aplicará la metodología analítica 
deductiva, conciliando conocimien-
tos teóricos adquiridos sobre los te-
mas específicos y las aplicaciones 
concretas de la propuesta.

Como fuentes de datos para em-
plear se tomarán como principal 
antecedente de base conceptual, 
los trabajos desarrollados por la 
codirectora de la presente pro-
puesta, en especial el denominado 
“Los espacios verdes públicos en 

el Área Metropolitana del Gran Re-
sistencia a partir cambios sociales. 
Aprovechamiento pleno de lugares 
inutilizados o subutilizados”. Se re-
currirá a fuentes bibliográficas de 
actualidad a partir de lo citado y del 
relevamiento incluido en el plan de 
tareas.

Como marco en referencia a la lo-
calidad, se utilizarán trabajos rea-
lizados en el Taller de Arquitectura 
UPC, cuyos aportes podrían ser de 
gran importancia para el trabajo, 
así como demás planes de orde-
namiento tanto municipales como 
supramunicipales. Se solicitará, 
como información secundaria, la 
disponible en el municipio de la 
ciudad analizada y en organismos 
provinciales correspondientes.

Información aero-fotográf ica, 
satelital, de sistemas de informa-
ción geográfica, etc., disponibles. 
Entrevistas y consultas a respon-
sables de las principales áreas 
de aplicación de la normativa, de 
su seguimiento, a representantes 
de instituciones y ciudadanos en 
general. Toda esta información 
se completará con información 
primaria, especialmente el rele-
vamiento de campo. Bibliografía 
específica sobre el tema e informa-
ción que se va a recopilar respecto 
de los casos modelo y ejemplos 
que analizar.
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INTRODUCCIÓN

El trabajo se desarrolla en el marco 
del proyecto PI: 17 C006, “Proyecto 
y sustentabilidad en la arquitectu-
ra y el urbanismo” (2018/2021), 
aprobado por Res. N.º 9666/17 C. 
S. UNNE y el plan de beca de pre-
grado Forma urbana y espacios 
vacantes en localidades medias. 
Oportunidades de recualificación 
de Ituzaingó, Corrientes.

En las últimas décadas se produje-
ron importantes cambios en lo refe-
rente a los asentamientos humanos 
de todo el planeta. El proceso se 
manifiesta en forma global y ace-
lerada, y nuestras ciudades, aunque 
alejadas de los más importantes 
centros geográficos y productivos 
del planeta, no se mantuvieron 
exentas. El mundo cada vez está 
más urbanizado: según datos de la 
ONU (Organización de las Nacio-
nes Unidas), desde 2007 más de la 
mitad de la población mundial vive 
en ciudades, y se espera que dicha 
cantidad aumente hasta el 60 % 
para 2030.

Así, los proyectos marco en los que 
se inserta la presente investigación 
contemplan la asimilación a los 
Objetivos de Desarrollo Sostenible 
(ODS) de Naciones Unidas N° 11: 
“ciudades y comunidades sosteni-
bles” y N° 15: “vida de ecosistemas 

terrestres”, a fin de estudiar, ana-
lizar y proponer estrategias hacia 
territorios inclusivos y sostenibles. 
Frente a esta situación, las emer-
gentes necesidades y actividades 
urbanas requieren ser contenidas 
en espacios pensados y diseñados 
para tal fin, como señala Ignasi de 
Solà-Morales (2000):

Al igual que los órganos crecen en un 

ser viviente, se adaptan y se trans-

forman, también las ciudades cre-

cen, se adaptan y se transforman en 

interacción constante con el medio 

natural y social que preestablece el 

ámbito de estos mismos cambios.

La decadencia de la era industrial 
en nuestra región dejó en muchas 
localidades —entre las cuales se 
destaca Ituzaingó— vacíos urba-
nos ubicados en lugares centrales, 
estratégicos, vinculados con la in-
fraestructura y equipamiento de 
ellas. Estos vacíos se transformaron 
en sitios deteriorados que producen 
áreas de conflicto y fragmentación, 
que pueden ser entendidos como 
una amenaza o como la oportuni-
dad de recualificación e inserción 
con nuevos significados sociales y 
culturales, que recuperen la ciudad 
para la población, construyendo un 
ambiente urbano responsable y con 
un fuerte compromiso social.

El marco teórico del trabajo será 
definido a partir de conceptualiza-

ciones relacionadas con la forma 
urbana y la estructura urbana, los 
espacios vacantes, como espacios 
inutilizados o subutilizados, “va-
cíos” dentro de la ciudad, que se 
encuentran en estado de abandono, 
sin uso aparente, y aparecen como 
sectores de conflicto dentro del teji-
do urbano; a la forma urbana origi-
nal y progresiva que los produjo; a 
las nuevas estrategias urbanas que 
pueden relacionar estos aspectos 
con los ODS de Naciones Unidas.

DESARROLLO

El tema de investigación propuesto 
se enmarca en las actividades de 
docencia, investigación y extensión 
que se realizan desde el año 2013 en 
el Taller Urbano Regional (TUR) en 
los sucesivos ciclos académicos de 
Arquitectura 5 (UPC). El TUR tiene 
como objeto de estudio la región del 
nordeste argentino como un todo, 
y a través de sus dimensiones de 
análisis físicas (medio físico-geo-
gráfico), socioculturales, económi-
co-productivas e históricas.

El taller propone un estudio adapta-
do a diferentes escalas que se van 
definiendo en forma progresiva 
en un proceso continuo. El primer 
objeto de estudio corresponde a 
la macro-escala regional (región 
NEA); el segundo es la escala media 
o micro-regional de interés; el tercer 
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objeto es la escala urbana de una 
ciudad intermedia y el cuarto es un 
sector urbano. En todos los casos 
se van realizando instancias pro-
positivas seguidas de la elección 
y definición del próximo objeto de 
estudio.

El TUR tiene su origen en la nece-
sidad de incluir en la programación 
curricular y las oportunidades de 
investigación y extensión una vi-
sión amplia y holística de la reali-
dad regional desde una perspecti-
va geográfica, ambiental y urbana, 
teniendo en cuenta la procedencia 
de los estudiantes y del campo de 
aplicación futuro proveniente de 
distintas ciudades de la región, para 
generar una “conciencia regional”, y 
desde ese lugar, con la complejidad 
que este conlleva, dar respuestas 
que involucren la escala regional. 
Esto, que parece obvio, no es muy 
frecuente en la FAU-UNNE, donde 
solo se aborda la problemática de 
las ciudades de Resistencia y, even-
tualmente, de Corrientes.

MARCO TEÓRICO-
CONCEPTUAL

Fragmentación
Manuel Castells (1997) define la 
fragmentación urbana como un 
proceso territorial mayor formado 
por tres subprocesos: fragmenta-
ción social, fragmentación física 

y fragmentación simbólica, su-
poniendo en cada uno de ellos la 
independencia de las partes, frag-
mentos, en relación con un siste-
ma urbano considerado como un 
todo. Por otro lado, David Harvey 
(1997) considera que, en el último 
tiempo, las ciudades han sido dise-
ñadas por partes sin ningún tipo de 
previsión, dejando de lado la plani-
ficación en forma conjunta.

El caso de Ituzaingó posee simi-
litudes respecto de lo anterior. 
La construcción de la represa hi-
droeléctrica generó un abrupto 
cambio socio-espacial y urbano 
enfatizado por procesos de des-
integración del tejido social y el 
crecimiento desigual de la planta 
urbana. La fragmentación urbana 
tiene como principal efecto el de-
terioro de la identidad urbana y, en 
consecuencia, del sentido de per-
tenencia de la población que habita 
el territorio.

Segregación
La segregación, concepto utilizado 
para el análisis de los términos so-
ciológicos, se refleja en las diferen-
cias de distribución de los grupos 
sociales en el espacio físico a partir 
de la condición social: el espacio 
físico determina el espacio social 
y viceversa (Chavez & Fitch, 2009). 
En este sentido, la segregación so-
cio-espacial es uno de los resulta-

dos del proceso de fragmentación 
urbana que puede expresarse en 
dos formas. La primera está dada 
por la diferenciación social del es-
pacio urbano debido a carencias o 
satisfactores y la segunda, por la 
autoexclusión voluntaria de grupos 
sociales que producen un esque-
ma de regulación y gestión urbana 
propio.

En el caso de estudio se dan am-
bas formas, la primera debido a 
la desigualdad producto de las 
obras e instalaciones de la repre-
sa hidroeléctrica en una ciudad de 
grandes carencias, y la segunda 
debido a los barrios cerrados de 
casas familiares de un sector so-
cial medio-alto.

Dualidad
Manuel Castells (1995) y poste-
riormente Saskia Sassen (2000) 
abordaron el concepto de ciudad 
dual, haciendo referencia a la ma-
nifestación contemporánea de una 
estructura urbana social y econó-
micamente polarizada. En este 
sentido, Castells considera que las 
transformaciones en la estructura 
urbana social están asociadas a un 
proceso al cual denominó “duali-
zación”, expresado en la noción de 
dos tipos de espacios: el espacio de 
flujos, al que considera el ámbito en 
el cual se despliega la globalización, 
y el espacio de lugares, que es el 
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ámbito donde se desarrollan los 
procesos locales. Afirma:

Mientras el espacio de los flujos está 

globalmente integrado, el espacio de 

los lugares esta localmente frag-

mentado. Uno de los mecanismos 

esenciales de dominación en nuestro 

tiempo histórico es el predominio del 

espacio de los flujos sobre el espacio 

de los lugares, que da lugar a dos 

universos distintos en los que se 

fragmentan, diluyen y naturalizan las 

tradicionales relaciones de explota-

ción (Castells, 1997, p. 67).

El fenómeno de la ciudad dual sin-
tetiza las transformaciones más 
sobresalientes de las estructuras 
urbanas de las grandes ciudades, 
pero no se manifiesta de la misma 
manera en todas ellas. En el caso 
de estudio, la dualidad está dada 
por la generación “planificada” de 
urbanizaciones que injertan nueva 
población adquiriendo una fractura 
en la proximidad física espacial del 
tejido social y urbano, es decir, dos 
territorios urbanos separados por 
una frontera que dificulta la con-
tinuidad espacial y que remplaza 
los espacios públicos de encuentro 
comunal por espacios semipriva-
dos, como barrios y equipamiento 
exclusivo.

Espacios vacantes
La suma del espacio urbano (resi-
dencial, industrial o terciario) y del 

espacio paraurbano (periurbano, 
rururbano o vorurbano) da la di-
mensión del espacio ocupado. En 
consecuencia, lo que queda es el 
espacio libre o espacio vacante. En 
este sentido, Folch (2003) establece 
que libre no significa vacío, sino lle-
no de espacio. Así, el espacio libre 
es el espacio lleno de espacio, es 
decir, el espacio propiamente dicho. 
Libre tampoco significa intacto, ya 
que hay espacios libres que son es-
pacios vírgenes y otros que son es-
pacios forestales, zonas agrícolas, 
etc. De esta manera, los espacios 
libres son la matriz aflorante.

Estructura urbana
La estructura urbana puede ser 
entendida como el soporte de 
la ciudad y su representación, a 
modo de síntesis, donde aparecen 
actividades, espacios y relaciones 
que tienen una cierta perdurabili-
dad. Está formada por elementos 
físicos, espacios sociales en los 
cuales se alberga la vida humana. 
Los elementos que componen la 
estructura urbana son el suelo, el 
uso del suelo, las interrelaciones y 
los conflictos y tendencias (Viglioc-
co & Meda, 1991).

EL SITIO. ESPACIO DE 
FRACTURAS, FRONTERAS Y 
LÍMITES
La ocupación jesuítica avanzó so-
bre terrenos bajos y anegables, 

en los cuales debieron emprender 
grandes obras de infraestructura 
con el objetivo de acondicionar-
los. Para ello, realizaron extensas 
zanjas que, tras atravesar el albar-
dón arenoso paralelo al río Paraná, 
permitieron drenar el exceso de 
agua de los esteros y bañados de 
la Depresión Iberana. Una de ellas, 
la Zanja de Loreto, cuyas propor-
ciones monumentales en su des-
embocadura en el Paraná le dieron 
el nombre de zanjón, cumple el rol 
de límite territorial y se encuentra 
próxima a los Saltos de Apipé, ba-
rrera natural que dificultaba la na-
vegación aguas arriba. A su vez, de-
bido a la intervención de la Entidad 
Binacional Yacyretá (EBY), el zanjón 
se transformó en un límite urbano 
y social, un elemento de fractura 
social que marca una barrera entre 
clases.

Ciudad antigua.  
Contexto anterior a la 
radicación de la represa

Antiguamente, la ciudad de Ituzain-
gó se desarrolló en un estrecho al-
bardón paralelo al río Paraná, que 
presenta hacia el norte altas ba-
rrancas que caen en forma abrupta 
hacia el río y, hacia el sur, contiene 
humedales que forman parte de 
un complejo sistema de cuerpos 
de agua entrelazados con lagunas, 
riachos y esteros. La ciudad posee 
una trama ortogonal que parte de 
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un puerto de escala. A partir de allí, 
se organizaron las instituciones, las 
plazas y las viviendas a lo largo del 
estrecho albardón seccionado por 
dos zanjones.

El crecimiento poblacional y de la 
trama urbana era lento y continuo 
hasta el Proyecto Yacyretá-Apipé. 
Las expectativas de la obra trajeron 
aparejada una oleada migratoria 
espontánea desde distintas zonas 
del país y del exterior en busca de 
oportunidades laborales, lo que ge-
neró que, en menos de una década, 
la población creciera más del doble 
(Valenzuela, 2016).

Nueva urbanización
Junto a las obras de construcción 
de la represa, fue necesario llevar a 
cabo obras de instalaciones com-
plementarias, para albergar a los 
trabajadores cubriendo sus necesi-
dades y minimizando el desarraigo 
con sus familias. De esta manera, 
surgió la nueva ciudad entendi-
da como una nueva organización 
paralela a la ciudad existente, una 
pieza aislada, que fue denomina-
da “Campamento de obra”. Una 
de las principales características 
era la autonomía e independencia 
con respecto a la ciudad existente, 
previéndose su funcionamiento en 
forma autosuficiente hasta la finali-
zación de la obra, con la posibilidad 
de integrarse, o no, a ella. Una vez 

concluida la obra, un gran número 
de trabajadores decidió permane-
cer en la localidad, lo que implicó 
que el municipio debiera atender 
los servicios municipales y realizar 
el mantenimiento de los espacios 
verdes.

Este constituye un primer intento de 
integración entre la nueva ciudad y 
la existente. Sin embargo, en el pro-
ceso se evidenciaron dos grandes 
problemas. El primero de ellos está 
dado por la escasa previsión en el 
proyecto de la nueva ciudad de su 
posible incorporación a la antigua 
planta, donde no se tuvieron en 
cuenta las características físicas, 
culturales e históricas. El segundo 
está referido al Zanjón de Loreto, 
zanjón de gran importancia regio-
nal y valor paisajístico-ambiental, 
que presentó síntomas de conta-
minación de sus aguas debido al 
contacto con el populoso barrio. 
Es así, que la ciudad de Ituzaingó 
se vio conformada por fragmentos, 
donde las barreras naturales como 
el zanjón y las diferencias en el tra-
zado urbano hacen que se perciba 
como dos ciudades segregadas.

DIAGNÓSTICO URBANO. 
FORMA Y ESTRUCTURA 
URBANA 

1. Estructuración en islas: el de-
sarrollo de los barrios de Yacyretá 

se fragmentó en el territorio debi-
do a las condiciones orográficas. 
El desarrollo sobre el borde costero 
se debió posiblemente a que era el 
camino directo desde el poblado 
hacia la zona de obras. Este bor-
de está seccionado por zanjones 
o arroyos de relativa depresión del 
suelo; dadas las características de 
borde elevado de la costa, estos 
dejan segmentos de suelo factible 
de ser ocupado, y es donde se em-
plazaron los distintos desarrollos 
residenciales.
2. Simetría de manchas urbanas: 
la superficie de áreas residen-
ciales construidas por la EBY es 
equiparable a la mancha urbana 
preexistente y se da una situación 
de simetría entre ambas manchas 
urbanas.
3. Trazados urbanos diferentes: 
el análisis de los trazados muestra 
criterios diferentes de organización 
de las manzanas, las dimensiones 
de estas y del loteo, como si se tra-
tara de fragmentos urbanos con 
códigos genéticos diferentes.
4. Hibridez: Ituzaingó puede ser 
considerada una ciudad híbrida, 
dado que el crecimiento realizado 
es asimilable a un injerto, en don-
de la calle, a pesar de ser parte de 
un sistema, como espacio público 
adquiere independencia por sí mis-
ma, se abre a otras conexiones per-
diendo la continuidad, produciendo 
otras relaciones y dando lugar a 
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nuevas lecturas que van más allá 
de su percepción como malla que 
organiza y ordena (Rojas, 1997).
5. Espacios públicos/equipamien-
tos: los espacios públicos fueron 
planteados simultáneamente a las 
residencias y brindaban un equipa-
miento completo para la población, 
que de esta manera acentuaba la 
independencia del casco urbano 
(aunque no totalmente). Los es-
pacios verdes, las calles, los arbo-
lados, las avenidas con bulevares, 
etc., establecen nuevos estándares 
urbanos, en la calidad material de 
la urbanización, que incluye todos 
los componentes necesarios (pa-
vimentos, mobiliarios, arbolado, 
señalización, etc.). Las formas 
propuestas se caracterizan por 
una definición formal precisa que 
reconoce la unidad proyectual, con 
un lenguaje fuerte, reconocible, con 
una identidad clara, identificable y 
en contrapartida diferenciable de la 
ciudad existente.
6. Paisaje e identidad: la forma 
de hacer la “nueva ciudad” se ve 
reflejada en la imagen que tendrá 
una identidad reconocible y, en 
consecuencia, en un paisaje de-
terminado. Un paisaje que explica 
una manera de hacer, y que hoy 
nos permite tener una oportuni-
dad de acción en espacios su-
bocupados y vacíos producto de 
las características geográficas de 
emplazamiento

ESPACIOS VACANTES 
DENTRO DE LA TRAMA 
URBANA
Como resultado de un exhaustivo 
relevamiento, de los trabajos reali-
zados en el taller y de lo elaborado 
en el Plan Estratégico de Ordena-
miento Territorial del municipio de 
Ituzaingó, se han identificado es-
pacios vacantes que forman parte 
de la estructura urbana de la ciu-
dad. Estos espacios, considerados 

como vacíos urbanos, se transfor-
man en sitios que producen áreas 
de conflicto y fragmentación en la 
ciudad, entendiéndose como una 
amenaza o como una oportunidad 
de recualificación e inserción con 
nuevos significados sociales y cul-
turales que permitan recuperar la 
ciudad para sus habitantes.

A partir de ello, es posible proponer 
distintos escenarios de expansión 

Figura 1. Escenarios de 
Expansión Urbana. Fuente: 

Plan Estratégico de Orde-
namiento Territorial de la 

Municipalidad de Ituzaingó. 
Fuente: elaboración propia

Consolidación

Densificación controlada

Completamiento urbano sustentable FASE 1

Completamiento urbano sustentable FASE 2

Completamiento urbano sustentable FASE 3

Escenarios para las nuevas urbanizaciones

Referencias
ESCENARIOS DE EXPANSIÓN URBANA



92 COMUNICACIONES CIENTÍFICAS Y TECNOLÓGICAS ANUALES 2022

urbana teniendo en cuenta los es-
pacios vacantes, persiguiendo la 
sustentabilidad en las condiciones 
socioeconómicas y ambientales 
como preceptos que orienten el 
proceso de ordenamiento territorial.

1. Escenario de Consolidación 
(zona central)
Con el objetivo de consolidar el te-
jido urbano e incrementar la den-
sidad edilicia en el área central, se 
propone el mejoramiento de la in-
fraestructura y equipamiento tanto 
público como privado, optimizando 
las actividades comerciales, turísti-
cas y de usos residenciales.

2. Escenario de Completamiento 
Urbano Sustentable (espacios 
vacantes baldíos o subutilizados)
Para regular y controlar efectiva-
mente el desarrollo urbano, se iden-
tifican las tierras aptas para urba-
nizar que se encuentren vacantes 
o subutilizadas dentro de la trama 
urbana, con el fin de evitar áreas 
vacantes sujetas a ocupaciones, 
usurpaciones, etc.

3. Escenario de Densificación 
Controlada (sector que cuenta 
con infraestructura y servicios 
pero posee límites para la densi-
dad edilicia)
En los sectores que cuentan con 
infraestructura completa, se plan-
tea la posibilidad de aumentar la 

densidad de edificación, a fin de in-
crementar la superficie construida, 
controlando que no se produzcan 
excesos en su implementación.

4. Escenarios para Nuevas Urbani-
zaciones (reservas urbanas que en 
el mediano plazo pueden ser de-
sarrolladas con base en proyectos 
integrales de urbanización)
Está orientado a posibilitar la ela-
boración progresiva de proyectos 
integrales de urbanización que se 
puedan ir elaborando y aprobando 
con posterioridad a la ocupación de 
áreas urbanas vacantes o subutili-
zadas en la actualidad.

En los escenarios de expansión 
urbana, los espacios vacantes no 
solo deben ser considerados para 
nuevos usos, sino que también pue-
den ser considerados como parte 
del sistema de espacios verdes de 
la ciudad, que se organiza como 
una red integral donde los compo-
nentes interactúan y se potencian 
mutuamente, multiplicando los be-
neficios ambientales, paisajísticos 
y sociales.

CONCLUSIÓN. 
OPORTUNIDAD PARA EL 
DESARROLLO SUSTENTABLE

Arroyo dice que “hay en la ciudad 
una complejidad radical expresada 
por la necesidad de contener lo di-

verso y de ordenar lo disperso: en 
ella hay diversidad de seres y dis-
persión de intenciones”. Ituzaingó 
es una ciudad fragmentada, en 
tanto que está constituida de frag-
mentos, cada barrio tiene su propio 
código genético, y se fueron desa-
rrollando en un territorio natural-
mente fragmentado con zanjones 
y arroyos. Es también una ciudad 
que tiene dos partes simétricas res-
pecto de la superficie, la población; 
no así respecto de la historia, las 
tradiciones, la idiosincrasia, cuyo 
eje de simetría coincide con la línea 
de fractura entre lo nuevo y lo viejo, 
entre lo tradicional y lo híbrido. Ni 
una parte tiene supremacía sobre 
la otra, entonces se asemeja a una 
ciudad dual, con dos partes per-
fectamente definidas, con lógicas 
diferentes, con paisajes distintos. 
Los mismos problemas que frag-
mentaron el territorio, con pocas 
operaciones podrían servir para la 
integración: los vacíos, los inters-
ticios, los zanjones pueden con-
vertirse en articuladores de estos 
fragmentos.

Por lo expuesto anteriormente, es 
importante perseguir los procesos 
de ordenamiento territorial, enten-
dido como el conjunto integrado por 
los planes, programas y proyectos 
urbanos, así como también por las 
normas legales que aprueban di-
chos instrumentos y que regulan 
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las actividades para lograr la evolu-
ción de un territorio urbano confor-
me lo planificado, y los organismo 
públicos de negociación, aplicación 
y control para conducir el sistema 
territorial urbano en la dirección 
marcada por el modelo planificado.

En este sentido, los planes territo-
riales son los modelos territoriales 
anhelados que incluyen un conjunto 
de programas y proyectos de ac-
tuación territorial, las normas de 
ordenamiento territorial son un 
conjunto de ordenanzas, leyes y 
decretos de regulación de las ac-
tividades urbanas para lograr la 
evolución planificada del sistema 
urbano en conformidad con lo pla-
nificado y, finalmente, la gestión 
o administración es el órgano de 
negociación, aplicación y control de 
las normas cuyo fin es conducir el 
sistema territorial en la dirección 
marcada por el modelo territorial 
deseado.
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