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IMAGINACION GEOGRAFICA
Y PERIFERIAS EN PANDEMIA
EN RESISTENCIA

RESUMEN

En esta comunicacion presentamos algunos resultados de un proyecto
en red! que se propuso analizar las dindmicas sociales y urbanas de seis
aglomerados urbanos desde la construccion de representaciones y dis-
cursos. Las autoras y autor integramos el Nodo Resistencia del proyecto.

PALABRAS CLAVE
Dindmicas de expansion; representaciones; COVID-19.
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OBJETIVOS

La comunicacion tiene como ob-
jetivo exponer algunos resultados
del estudio que busca conocer qué
imaginacion geografica se constru-
yo sobre las periferias en pandemia
y pospandemia, a través del analisis
de la politica publica y sus campa-
fias, los medios de comunicaciony
sus habitantes.

PERIFERIAS, EXPERIENCIAS
E IMAGINACION URBANA

La nocién de “periferia” es una ex-
presion de cufio latinoamericano
que se impuso desde la década de
1970, a partir de los desarrollos ted-
ricos sobre el desarrollo desigual y
la relacion con "un centro”. Actual-
mente arrastra sedimentos de otras
nociones que la precedieron: “arra-
bal" (usada hasta fines del siglo XIX
y, a veces, hasta inicios del siglo XX)
con connotaciones negativas, los
bajos fondos, la falta de moral, el
territorio poblado por sujetos pe-
ligrosos. Pero también evoca el
“suburbio” norteamericano (desde
mediados del siglo XX): lailusion de
la vida mas tranquila y natural. Las
voces "arrabal”, "suburbio” y “pe-
riferia” hacen referencia a la zona
de expansion de la ciudad a expen-
sas de tierras rurales, y aunque no
exclusivamente, puede tratarse de
anexion al continuo urbano de an-
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tiguos poblados, con una juventud
relativa de las construcciones y de
las formas de ocupacion del suelo
y una discontinuidad de la ocupa-
cion del espacio (Hiernaux & Lin-
don, 2004).

La experiencia urbana es otro de los
conceptos organizadores del pro-
yecto. Alude a como los habitantes
viven la ciudad situados social y es-
pacialmente. Expresa las relaciones
complejas entre espacio y practicas
sociales desde una perspectiva dia-
|éctica, en tanto el primero orienta
las segundas y también puede ser
transformado por aquellas (Barreto,
2011; Segura, 2015).

La "imaginacion geogréfica” alude
al proceso que permite a las perso-
nas interpretar "el espacioy el lugar
en la propia biografia, relacionarse
con los espacios de alrededor y dar-
se cuenta de que las transacciones
entre individuos y organizaciones
son afectadas por el espacio que
los separa" (Harvey, 2007). La ima-
ginacion remite a una construccion
cotidiana, que proyecta y delimita
una comunidad de pertenencia y
sentimiento, articulando la ima-
gen (la circulacién de imagenes),
lo imaginado (la construccion de
comunidades imaginadas) y el ima-
ginario (como paisaje construido de
aspiraciones colectivas) (Appadu-
rai, 1991).

Segun Segura (2015), la ciudad
funciona como sistema de inter-
pretacion, orientando y organizan-
do practicas, pero también natura-
lizandoy legitimando una geografia
urbana desigual. Con esta matriz
conceptual, se abordé en el estu-
dio la revision de la expansion de
Resistencia para identificar qué
imaginacion geografica producen,
reproducen y ponen en circulacién
la prensa y otros medios de co-
municacién —tanto hegemonicos
como alternativos— sobre la ciu-
dad, sus barrios, sus habitantes,
sus periferias y sus problemas en
tiempos de pandemia.

EL CASO DE RESISTENCIA

Resistencia muestra un crecimiento
centrifugo, areas de expansion en
torno a un area central, sede del
poder politico institucional, admi-
nistrativo, comercial, cultural/ar-
tistico en torno de la plaza central
(Plaza 25 de Mayo). Hasta 1960,
la urbanizacion de Resistencia se
caracterizo por un crecimiento po-
blacional lento. En este contexto
la ciudad se extendido mas hacia
los cuatro puntos cardinales, pero
fuertemente condicionada por los
limites naturales: el rio Negro y su
sistema lacustre, al norte y el rio
Araza, al sur (Alcald Pallini, 2007).

En la década del 70 y 80 se fue
consolidando la conurbacion entre
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municipios del Area Metropolitana
Gran Resistencia (AMGR). Comen-
70 la expansion de Resistencia ha-
cia el suroeste con la construccion
de grandes conjuntos habitaciona-
les publicos que dejaron tierras va-
cantes intersticiales, sobre las que
extendieron nexos de infraestructu-
ras que favorecieron luego el loteo
privado de tierras aptas y la ocu-
pacioén informal de tierras no aptas
(Barreto et al., 2015). Entre 1977 y
1980 se iniciaron obras infraestruc-
turales —eltrazado del terraplén de
defensas, un dique regulador y un
puente sobre el rio Negro— que
contribuyeron a la expansion ha-
cia el norte y a la emergencia de
las urbanizaciones de tipo cerra-
das, donde se instalaron sectores
econdmicamente acomodados,
proximas, pero bien diferenciadas
de las areas populares (creciente
fragmentacion).

Desde 1990, la concurrencia de cri-
sis econdmicas traccionadas por
la implementacion de politicas de
ajuste neoliberal, la reversion del
sistema de inversion publica en
desmedro de infraestructura y el
énfasis en la produccion de vivien-
da, o partes de vivienda, redunda-
ron en el incremento de las ocupa-
ciones informales y formacién de
asentamientos precarios y la pro-
fundizacion de la segregacion so-
cio-espacial. Sobre todo, el periodo

comprendido entre finales de los 90
y los primeros 2000 se caracteri-
z6 por conflictos por ocupaciones
informales de terrenos privados y
la conformacion de asentamientos
(con un patrén de instalacion carac-
terizado por la masividad de fami-
lias, laregularidad en la distribucion
de las porciones de tierra entre los
ocupantes y la organizacion de los
ocupantes para la demanda de re-
gularizaciéon dominial).

Entre 2001 y 2010 se evidenciaron
cambios demogréficos y socioeco-
némicos, que se sostuvieron hasta
2015. En este periodo la respuesta
estatal al problema habitacional
mayoritariamente en el sur de Re-
sistencia se realizd desde una con-
cepcién de proveer viviendas sin
equipamiento ni servicios urbanos
o consolidando asentamientos en
localizaciones refiidas con las nor-
mas y restricciones ambientales.

Como contrapartida se observa la
promocion de urbanizaciones de
tipo exclusivas, en la periferia, ur-
banizaciones cerradas promovidas
por desarrolladores inmobiliarios
por el bajo precio del suelo, por no
contener infraestructura basica, al
que accedian quienes podian so-
brellevar las condiciones de vida
sin servicios de transporte publico
y suplantar la infraestructura basi-
ca con medios propios. Este creci-
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miento se dio mas que nada hacia
el norte, en una zona de alta calidad
ambiental, por su cercania al rio
Negro, y con proximidad a la ruta
(autovia), que ademds de ser una
via de acceso rapido a la ciudad,
une con Corrientes hacia el este y
con Puerto Tirol y otras localidades
importantes de la provincia, hacia
el oeste.

Se densificaron areas donde con-
viven productores horticolas y cria
de pequefios animales con equipa-
mientos comerciales, recreativos y
desarrollos urbanos. Esto generd
periferias socialmente heterogé-
neas, habitacionalmente diversas
y fisicamente discontinuas (mas
que nada al norte de la ciudad) y,
por las condiciones geogréficas ya
mencionadas, de gran valor am-
biental. El programa de créditos
para vivienda y terreno Procrear a
través de la linea individual contri-
buyd a la construccién de viviendas,
en terrenos de barrios cerrados ya
existentes o en loteos nuevos.

Esto fue mas evidente entre 2016y
2020, periodo marcado por la finan-
ciarizacion de las politicas habita-
cionales (Barreto, 2018). Ala vez, se
produjo un incremento de asenta-
mientos informales, ademas de los
sectores histéricamente excluidos
del mercado laboral y habitacional
formal, ahora protagonizado por
asalariados de ingresos bajos. Los
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sectores con capacidad de ahorro,
por su parte, adquirieron lotes en
urbanizaciones destinadas a ba-
rrios cerrados, alejadas del centro
administrativo y comercial, aunque
sininfraestructuray servicios com-
pletos.

A principios de 2020, se anunciaron
politicas habitacionales y de obras
de infraestructura para movilizar
la economia y resolver el déficit
habitacional. Estos anuncios se
dieron casi simultaneamente con
la instalacion del Aislamiento Social
Preventivo y Obligatorio (ASPO) y
posteriormente el Distanciamien-
to Social Preventivo y Obligatorio
(DISPO) como manera de impedir
o aminorar los contagios ante la
pandemia por COVID-19.

La crisis prepandemia producida
por las politicas neoliberales del pe-
riodo 2016-2019y la crisis producti-
va derivada del ASPO se expresaron
en la configuracién de Resistencia,

2.9 de abril de 2020, diario Norte. A un
mes del ingreso del coronavirus al Chaco.
https://www.diarionorte.com/190711-

3.26 de marzo de 2020, diario Chaco dia
por dia. https://www.chacodiapordia.
com/2020/03/26/
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mostrando que las periferias seran
sede de la profundizacion de la se-
gregacion social: incremento de las
urbanizaciones de exclusividad y de
los asentamientos populares.

BREVE CRONICA DE LA
PANDEMIA EN RESISTENCIA

El AMGR vy la ciudad de Resisten-
cia fue uno de los territorios mas
criticos del pais con relacion a la
afectacién de la COVID-19. EI 9 de
marzo, a Ultima hora del dia, se
confirmaron dos casos positivos de
coronavirus en Resistencia. El 12 de
marzo se confirmd el primer caso
autoéctono, y el 13, el primer dece-
s02. Inmediatamente se suspendie-
ron las clases, el 16 de marzo,y el 17
de marzo se declar¢ el cierre total
de fronteras y se impuso la restric-
cién a la circulacion, permitiendo
solo la actividad de comercios de
rubros esenciales: alimentos, far-
macos y combustible y “guardias
minimas" para la provision de las
viandas a nifilos que comian en las
escuelas. El Chaco fue la primera
provincia en anunciar el aislamiento
social y obligatorio.

Los primeros casos reportados
se localizaron en el micro y ma-
crocentro de Resistencia, por lo
que se corto la circulacion en esa
zona, con controles y vallados. Sin
embargo, poco después se insta-

laron monticulos de tierra que cor-
taban la circulacion en areas de la
ciudad donde se localizan barrios
populares, en la zona sur (sobre
el canal y Av. Soberania), dejando
solo cuatro accesos habilitados
para una extensa zona, igual que
entre Resistencia y Barranqueras
y Puerto Vilelas. En todos los ca-
s0s, sin vinculacion con contagios
confirmados.

Muchos consideraron adecuadas
estas medidas, como un resguar-
do a los barrios respecto del area
céntrica, sindicada como el foco
inicial de los contagios. Sin em-
bargo, otras opiniones mostraban
la violencia implicada en el cierre de
los ingresos a las barriadas, lo cual
contribuyd a reforzar los estigmas
ya existentes. En cualquier caso, las
barreras y la constante presencia
policial mas que generar un cordén
sanitario entorpecian y dificultaban
la accesibilidad a areas que tenian
desde antes de la pandemia condi-
ciones deficitarias de infraestructu-
ray servicios.3

Los primeros meses de cuarentena
estricta transcurrieron entre la di-
fusién de los casos diarios, anun-
cios de medidas de gobierno para el
control de los contagios y fortalecer
el sistema de salud, por una parte,
y la contencién de una economia
detenida, en una ciudad con alta
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incidencia de informalidad laboral4.
En mayo, mientras se anunciaba
una etapa de ampliacién de activi-
dades habilitadas, se confirmaron
casos en distintos barrios de la
ciudad, incluyendo un brote signi-
ficativo en el Barrio Toba®. En este
momento, mientras el intendente
reclamaba endurecer las medidas
de aislamiento, a nivel provincial
se propicié la flexibilizaciéon aten-
diendo a la presioén de los sectores
productivos (cdmaras de comercio,
industriales, transportistas), mos-
trando escasa articulacion entre
niveles de gobierno para afrontar
la pandemia.

Sobre finales de mayo se inicio la
llamada "cuarentena inteligente”,
ligada a indicadores de contagio.
El 4 de junio se inicio la implemen-
tacion del plan Detectar®, que im-
plicd un cambio en la gestion de la
deteccion de contagios y atencion
ala poblacion en las areas de con-
centracién de casos, descompri-
miendo al equipamiento dispuesto
para el aislamiento de quienes no
pudieran transitar la enfermedad
en su casa.

A mediados dejulio se inicid de una
etapa de "desescalada" de la cua-
rentena, con habilitacion progresiva
de actividades, hasta que, a media-
dos de septiembre, se habilitaron
actividades deportivas, actividad

gastronémica a cielo abierto, y
la circulacion en las calles, sobre
todo en el centro comercial y ad-
ministrativo y financiero, se tornd
mas fluida. Mientras, el centro de
la ciudad fue escenario de recla-
mos de distintos sectores: protes-
tas en contra de las restricciones,
gremios docentes, movimientos
sociales, comerciantes; reclamos
por la apertura del puente Chaco
Corrientes. En la periferia se pro-
ducia "una oleada de ocupaciones
ilegales de terrenos’.

CONCLUSIONES

La revision del corpus de medios
en relacién con las politicas imple-
mentadas nos orienta a interpreta-
ciones respecto del tratamiento de
la pandemia en la ciudad, que inci-
den en la imagen de las periferias:
- Reforzamiento de limites y fron-
teras existentes con la instalacion
de controles policiales.

- Descoordinacion de acciones en-
tre provincia y municipio, tension
entre un discurso de abordaje inte-
graly medidas especificas focaliza-
dasy puntuales. Contradiccionesy
contramarchas.

- Oportunidades que significé la
pandemia para acciones urbanas.
- Control represivo justificado en
transgresiones.

- Estigmatizacion de dreas 'y grupos
sociales por parte de los medios.
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Los medios y las medidas esta-
tales (politicas) contribuyeron a
construir una imagen que resalta
la forma de expansion centrifuga
de Resistencia. Se puso en evi-
dencia la significacion del centro
fundacional (sede del poder poli-
tico, econdmica, administrativa y
cultural) con trazado geométrico,
ordenado planificado, controlado,
frente a las dreas mas alejadas del
centro, asociadas con la ruptura
con el patrén tradicional (barrios
estatales FONAVi), el desorden o
la no planificacion asentamientos
informales (“tierra de nadie"). Es-
tas primeras interpretaciones seran
confrontadas con el andlisis de las
narrativas de los habitantes.

4. Las tasas de actividad y empleo en
Gran Resistencia presentaron una caida
mayor que en los otros aglomerados del
NEA. En el Gran Resistencia se registré
una caida de 7,8 pp. (INDEC EPH, segundo
trimestre de 2020)

5.Un barrio de densidad mediay alto ha-
cinamiento, en el que residen familias ex-
tendidas, en sumayoria originarias qom.

6. Télam 03/06/2020. https://www.te-
lam.com.ar/notas/202006/483606-whi-
ci-medica-discriminacion.html

7.6 agosto de 2020. Usurpacion. https://
www.chacodiapordia.com/
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