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PROYECTO URBANO EN 
LOCALIDADES DE LA REGIÓN. 
CASO ELDORADO, MISIONES

RESUMEN
El trabajo propone un análisis y reflexiones sobre el fenómeno de frag-
mentación y segregación urbana tomando como caso de estudio a la 
ciudad de Eldorado, en la provincia de Misiones. Ubicada al norte del país 
y como nodo vinculante en la región, sus características singulares y 
conflictos urbanos radican en profundos cambios socio-territoriales como 
producto de la construcción de ruta nacional N.º 12. Se trabaja con una 
metodología analítico-deductiva, en la cual lo operativo se desarrolla en 
fases y etapas concatenadas. La meta es contribuir a la recualificación 
de aéreas deprimidas, incorporándolas con propuestas de reinserción en 
la estructura urbana.
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OBJETIVOS

Generar un mapa de la situación 
actual de los espacios vacantes y 
fracturas urbanas de la localidad de 
Eldorado (Misiones), a fin de contri-
buir a la recualificación de aéreas 
deprimidas o subutilizadas, incor-
porándolas con una propuesta de 
reinserción en la estructura urbana.

Objetivos especí cos
- Desarrollar el marco teórico que 
aporte al desarrollo del trabajo de 
investigación.
- Analizar la estructura urbana de 
la localidad y sus características 
mórficas.
- Reconocer los terrenos vacantes 
dentro de la trama urbana de la ciu-
dad, a fin de realizar un mapeo de 
actualización.
- Categorizarlos a partir de varia-
bles, como la superficie, el dominio, 
el estado de deterioro, la situación 
del entorno.
- Estudiar cómo los sitios detec-
tados pueden recuperarse para el 
uso urbano, recalificándolos, po-
tenciando y optimizando sus usos.

MÉTODOS, TÉCNICAS Y 
ACTIVIDADES

El trabajo propuesto tiene su cam-
po de observación y acción en la 
localidad de Eldorado, centrando su 
alcance en los espacios vacantes 

que se encuentran dentro del ejido 
urbano. Las unidades de análisis 
serán los espacios dentro de este 
marco que se encuentran inutiliza-
dos o subutilizados y pueden ser 
recualificados para su aprovecha-
miento urbano.

En cuanto a la modalidad operati-
va, el trabajo se estructura a tra-
vés de dos fases, una exploratoria 
y otra analítica. Estas contienen 
cuatro etapas de investigación que 
se relacionan entre sí. En la prime-
ra etapa de comprensión y defini-
ción de los conceptos referentes 
al tema, se acudirá a la bibliografía 
específica y trabajos previos del 
área y autores locales como de 
publicaciones internacionales. En 
cuanto a las etapas siguientes, se 
aplicará la metodología analíti-
ca-deductiva, conciliando conoci-
mientos teóricos adquiridos sobre 
los temas específicos y las aplica-
ciones concretas de la propuesta. 
Como fuentes de datos que em-
plear, se tomarán como principal 
antecedente de base conceptual 
los trabajos desarrollados por la 
codirectora de la presente pro-
puesta, en especial el denomina-
do Los espacios verdes públicos 
en el Área Metropolitana del Gran 
Resistencia a partir cambios so-
ciales. Aprovechamiento pleno de 
lugares inutilizados o subutiliza-
dos. Se recurrirá a fuentes biblio-

gráficas de actualidad a partir de lo 
citado y del relevamiento incluido 
en el plan de tareas.

Como marco en referencia a la lo-
calidad, se utilizarán trabajos rea-
lizados en el Taller de Arquitectura 
V de la UPC, cuyos aportes son de 
gran importancia para el trabajo. 
De la misma manera, demás planes 
de ordenamiento tanto municipales 
como supramunicipales. Se solici-
tará, como información secundaria, 
la disponible en el municipio de la 
ciudad analizada y organismos pro-
vinciales correspondientes. Tam-
bién se empleará información ae-
rofotográfica, satelital, de sistemas 
de información geográfica, etc., dis-
ponibles, además de entrevistas y 
consultas a responsables de las 
principales áreas de aplicación de 
la normativa, de su seguimiento, a 
representantes de instituciones y 
ciudadanos en general. Toda esta 
información se completará con in-
formación primaria, especialmente 
el relevamiento de campo y biblio-
grafía específica sobre el tema e 
información que recopilar respecto 
de los casos modelo y ejemplos.

El marco teórico del trabajo será 
definido a partir de conceptualiza-
ciones relacionadas con la forma y 
la estructura urbanas, los espacios 
vacantes, como espacios inutiliza-
dos o subutilizados, “vacíos” dentro 
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de la ciudad, que se encuentran en 
estado de abandono, sin uso apa-
rente, y aparecen como sectores de 
conflicto dentro del tejido urbano; a 
la forma urbana original y progre-
siva que los produjo; a las nuevas 
estrategias urbanas que pueden 
relacionar estos aspectos con los 
ODS de Naciones Unidas.

Se investigó acerca de la ciudad de 
Eldorado con un trabajo de campo, 
en colaboración con el Municipio 
y alumnos de la carrera de Arqui-
tectura y Urbanismo del taller de 
quinto año, quienes también anali-
zaron la problemática: Domínguez 
Miranda, Damián Orlando; Hentsch, 
Enzo Lautaro; Sá, Yamil Oriel; Rios 
Mellone, Agustín Rafael; Sánchez, 
Dardo Leonel y Elgert, Camila Ma-
risel.

APORTES DISCIPLINARES 
EN LA EXPERIENCIA DEL 
TUR (TALLER URBANO 
REGIONAL)

La problemática de los espacios 
vacantes, vacíos u olvidados de 
las ciudades es tema de discusión 
y análisis en distintos ámbitos dis-
ciplinares. El tema de investigación 
propuesto se enmarca en las acti-
vidades de docencia, investigación 
y extensión que se realizan desde 
el año 2013 en el Taller Urbano 
Regional (TUR) en los sucesivos 

ciclos académicos de Arquitectura 
5 (UPC). El TUR tiene como objeto 
de estudio la región del nordeste 
argentino como un todo y a través 
de sus dimensiones de análisis: fí-
sicas (medio físico-geográfico), so-
cioculturales, económico-produc-
tivas e históricas. El taller propone 
un estudio adaptado a diferentes 
escalas que se van definiendo en 
forma progresiva en un proceso 
continuo. El primer objeto de estu-
dio corresponde a la macro-escala 
regional (región NEA); el segundo es 
la escala media o micro-regional de 
interés; el tercer objeto es la escala 
urbana de una ciudad intermedia y 
el cuarto es un sector urbano. En 
todos los casos se van realizando 
instancias propositivas seguidas de 
la elección y definición del próximo 
objeto de estudio.

El TUR tiene su origen en la nece-
sidad de incluir en la programación 
curricular y las oportunidades de 
investigación y extensión una vi-
sión amplia y holística de la reali-
dad regional desde una perspecti-
va geográfica, ambiental y urbana, 
teniendo en cuenta la procedencia 
de los estudiantes y del campo de 
aplicación futura proveniente de 
distintas ciudades de la región, para 
generar una “conciencia regional”, y 
desde ese lugar, con la complejidad 
que este conlleva, dar respuestas 
que involucren la escala regional. 

Esto, que parece obvio, no es muy 
frecuente en la FAU-UNNE, donde 
solo se aborda la problemática de 
las ciudades de Resistencia y, even-
tualmente, de Corrientes.

Por lo tanto, mediante la iniciativa 
del TUR se aborda la problemática 
existente de la ciudad intermedia 
de Eldorado, buscando un releva-
miento sensible y físico real, con-
templando las diferentes dimensio-
nes necesarias para evaluar esta 
situación.

La ciudad es un punto de encuentro. 

Gregaria por definición, la ciudad es 

un centro a partir del cual se crean 

los códigos de convivencia (…) La 

ciudad es también el último refu-

gio de solidaridad. La ciudad no es 

el problema, es la solución (Jeime 

Lerner, 2004, p. 45).

Siendo la ciudad el punto de en-
cuentro de sus habitantes, es im-
portante entender su dinámica, la 
forma de desarrollo, crecimiento y 
cómo viven en ella sus habitantes. 
Entendemos la ciudad como un or-
ganismo vivo, en movimiento, que 
crece y se desarrolla, debiendo ser 
estudiada desde sus inicios para 
poder establecer parámetros que 
guíen su desarrollo hacia un futuro 
deseado y controlado, teniendo en 
cuenta a sus habitantes y las rela-
ciones que se mantienen en ella. 
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Vinculando espacios existentes, a 
fin de poder contar con una ciudad 
sostenible que colabore con la vida 
en ella.

INTRODUCCIÓN-PLANTEO 
DEL PROBLEMA

Este trabajo se desarrolla en el 
marco del proyecto PI: 17 C006, 
“Proyecto y sustentabilidad en 
la arquitectura y el urbanismo” 
(2018/2022), aprobado por Res. 
N.º 966/17 C. S. UNNE y el plan de 
beca de pregrado “Proyecto urba-
no. Estudios en casos de vacíos y 
fragmentación urbana”.

En las últimas décadas se pro-
dujeron importantes cambios en 
lo referente a los asentamientos 
humanos de todo el planeta. El 
proceso se manifiesta en forma 
global y acelerada, y nuestras ciu-
dades, aunque alejadas de los más 
importantes centros geográficos 
y productivos del planeta, no se 
mantuvieron exentas. Así, los pro-
yectos marco en los que se inserta 
la presente investigación contem-
plan la asimilación a los Objetivos 
de Desarrollo Sostenible (ODS) de 
Naciones Unidas N.° 11: “ciudades y 
comunidades sostenibles” y N.° 15: 
“vida de ecosistemas terrestres”, a 
fin de estudiar, analizar y proponer 
estrategias hacia territorios inclu-
sivos y sostenibles.

El caso de estudio, con una tra-
ma urbana lineal que la configura, 
manifiesta a la ruta nacional como 
una barrera urbana actual, pro-
ducto de profundos cambios so-
cio-territoriales en el medio urbano 
a partir de su construcción como 
ruta nacional N.º 12, determinados 
por un abrupto proceso de urbani-
zación con características particu-
larmente complejas que surgieron 
desde las industrias locales, el cre-
cimiento del polo norte sur de la 
provincia, el arribo de trabajadores 
de orígenes diversos y las tensio-
nes producidas por la ocupación 
y ampliación del territorio urbano 
de forma jerarquizada frente a la 
ciudad existente. Este conjunto 
de situaciones producido por un 
crecimiento a “saltos” favoreció la 
aparición de la ciudad con caracte-
rísticas duales, pero no en el senti-
do de un urbanismo espontáneo de 
hábitats auto-construidos en los 
márgenes o en intersticios y áreas 
abandonadas, ni de especulacio-
nes inmobiliarias en la búsqueda 
de nichos de mercado, sino en una 
operación urbana planificada por 
el Estado que “crea” una nueva ciu-
dad adyacente a otra preexistente. 
Esta operación, que podemos defi-
nir como la “coexistencia espacial 
de un gran sector profesional y 
ejecutivo de clase media con una 
subclase urbana” (Valdés, s/f ), 
genera una división socio-espa-

cial, una des-externalidad urbana 
y esta imposibilidad de articular 
dos áreas urbanas, dos grupos 
sociales. Estos son los insumos 
que promueven el análisis que se 
propone en este trabajo, desde una 
visión histórica del desarrollo de la 
ciudad, desde el crecimiento “na-
tural”, desde procesos de cambio 
abruptos, y la situación posterior 
en la cual comienza a vislumbrarse 
un lento ensamblaje.

DESARROLLO.  
CONCEPTOS DE PARTIDA

Contexto histórico
La ciudad de Eldorado ha sufrido 
cambios dentro de su estructura 
urbana, los cuales permanecen de 
forma latente hoy en día. Por eso es 
necesario un panorama histórico 
de la conformación de la ciudad, 
para comprender su desarrollo. 
Eldorado se funda el 29 de sep-
tiembre de 1919, por una oleada de 
inmigrantes europeos que emigra-
ban de sus ciudades natales luego 
de la Primera Guerra Mundial. Esta 
ciudad, ubicada a orillas del río Pa-
raná, con un puerto importante en 
la época, recibe a ciudadanos de 
diferentes orígenes, he aquí la pri-
mera particularidad de la ciudad: 
cuenta con una mixtura sociocul-
tural, de personas con lenguas y 
culturas diferentes, lo cual persiste 
de cierto modo hoy en día, ya que 
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ciertos sectores de la ciudad que-
daron establecidos para grupos 
de inmigrantes homogéneos. Si 
bien estas áreas han sido abier-
tas actualmente, el choque cultural 
sigue siendo una particularidad de 
la ciudad.

Estos inmigrantes, escapando de 
sus naciones, encuentran en Eldo-
rado lo que se les había “vendido” 
como propaganda externa, como un 
lugar de grandes oportunidades, de-
jando todas sus pertenencias y co-
menzando una nueva vida allí; pero 

se encuentran con un entorno com-
plejo, donde la selva paranaense lle-
na de vida debía ser trabajada para 
poder comenzar a formar sus nue-
vas vidas, sus nuevas viviendas, una 
nueva forma de habitar. Así apren-
dieron a trabajar la tierra y a vivir de 
ella, llamados los mismos “colonos”. 
Luego estos inmigrantes también se 
encontraron con habitantes del lugar 
y cercanías que recurrían a la ciudad, 
lo que volvió aún más heterogénea 
la vida sociocultural, cada uno con 
su forma de cultivar, de trabajar, de 
trasladarse, etc.

De esta manera, y como se puede 
observar en la figura 2, en sus ini-
cios el puerto fue el eje principal de 
la ciudad. Con la idea del fundador, 
Adolfo Julio Schwelm, de recrear 
una colonia alemana de manera 
lineal, se traza la “picada maestra” 
de oeste a este (con el puerto como 
punto de inicio), que sería la actual 
avenida principal, y dos paralelas a 
ella. Las chacras establecidas para 
los colonos fueron distribuidas de 
manera perpendicular a estas pi-
cadas, dejando un parcelamiento 
claro y fragmentado.

Figura 1. Plano original de la ciudad del Eldorado. Fuente: archivos municipales
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La traza de la avenida principal San 
Martín (picada maestra), como se 
puede ver en la imagen 1, no es 
específicamente recta linealmente, 
sino que va evitando los grandes 
desniveles topográficos y algunos 
arroyos internos, por lo que su traza 
con curvas va marcando la identidad 
del territorio. Esta es una caracte-
rística importante de la ciudad, que 

cuenta con desniveles y cerros en los 
cuales se fue urbanizando la ciudad.

Otra característica de la ciudad es 
que, por su trazado inicial histó-
rico con trama lineal, siendo este 
un elemento cultural, ya que divide 
la ciudad a nivel jerga local en ki-
lómetros, que comienzan la enu-
meración en el puerto sobre el río 

Paraná y continúan en línea sobre 
la avenida San Martín, hasta llegar 
al fin de la zona urbana. Incluso 
también 9 de Julio, el municipio 
que continúa por la ruta provincial 
N.º 17, es considerado más allá del 
km 24, en zona rural. Es así que los 
habitantes identifican rápidamente 
el lugar de la ciudad al nombrar en 
qué kilómetro se encuentra.

Figura 2. Fotografía de la situación de borde de la localidad en el año 1925. Fuente: archivos municipales
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Con el trabajo de los colonos, sur-
ge la necesidad de una cooperativa 
agrícola, para poder incorporar la 
venta y cambio de los productos 
elaborados en cada chacra. Esta 
cooperativa, que se aprecia en la 
imagen 3, se ubica en el actual km 
9, centro de la ciudad, frente al ban-
co Nación, y se abre la ruta nacional 
N.º 12 que se dirige a la ciudad de 

Iguazú, cruzando perpendicular-
mente la ciudad; esta es una impor-
tante conexión provincial e interna-
cional. Por ello la ciudad crece en 
torno a este importante eje y nodo, 
pero luego la ruta es trasladada al 
actual km 6, dividiendo la ciudad 
actual en dos partes y dejando así 
el crecimiento inicial de la ciudad en 
el km 9 como centro administrativo.

Figura 3. Fotografía de la Cooperativa Agrícola en el centro histórico de la ciudad. Fuente: archivos municipales

En un principio la ruta nacional se 
encontraba al mismo nivel que las 
demás calles de la ciudad, pero esto 
presentaba un conflicto de acciden-
tes entre quienes circulaban a velo-
cidad moderada dentro de la ciudad 
y quienes iban por la ruta. Por este 
motivo, desde normativas nacio-
nales de Vialidad, se propuso y se 
construyó un puente elevado sobre 
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la Av. San Martín, para que por allí 
pasara la ruta nacional y quedara 
separada de la circulación vial del 
resto de la ciudad. Esta situación 
hoy en día genera un importante 
obstáculo visual a nivel peatonal, 
ya que divide de cierta manera la 
ciudad en dos; además, al elevar la 
ruta se generaron también espacios 

vacantes y sin uso en los bordes de 
la ruta y la colectora, considerados 
fragmentos urbanos que generan 
como consecuencia inseguridad en 
la zona. La situación descripta se 
refleja en la imagen 4.

Como se puede ver en la imagen 5, 
la ciudad cuenta con dos sectores 

claramente definidos: por un lado, el 
nodo este con el centro administra-
tivo y comercial principal fundado 
por el desarrollo de la ex ruta nacio-
nal, y por el otro el nodo oeste, que 
recientemente cuenta con grandes 
avances y crecimiento económico, 
siendo un área comercial de gran 
importancia y concurrencia para 

Figura 4. Croquis de la situación de la ruta elevada como barrera urbana. Fuente: relevamiento físico, colaboración con el equipo de releva-
miento de la facultad
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ese sector de la ciudad. La mor-
fología edilicia es heterogénea a lo 
largo de la avenida, en el este hay 
edificios en altura, de hasta ocho 
pisos, y el oeste aún permanece 
con un perfil urbano de baja escala.

RELEVAMIENTO URBANO-
AMBIENTAL DE LA 
LOCALIDAD DE ELDORADO

Eldorado es una ciudad que está 
rodeada por tres cursos de agua: 
al oeste el río Paraná, que marca 
el inicio de su asentamiento urba-
no; al norte el arroyo Piray-Miní y al 
sur el arroyo Piray-Guazú, y dentro 
de la trama urbana encontramos 
cursos de agua de menor magni-
tud, nacientes y arroyos pequeños. 
Desde sus inicios los cuerpos de 
agua definieron el emplazamiento 

de la ciudad. El río Paraná, donde se 
encontraba el puerto y actualmen-
te la costanera y el club náutico de 
pesca de Eldorado, y los arroyos al 
norte y sur, que determinaron las 
actividades como pesca y cultivo. 
Estos cursos de agua son y fueron 
una particularidad de la ciudad, y 
sus habitantes aprovechan esta 
situación generando espacios de 
esparcimiento en ellos, con activi-
dades como canotaje, pesca, raf-
ting, entre otras. Sin embargo, en 
el pasado no se tuvieron en cuenta 
con la importancia que merecían, y 
los cursos pequeños de agua que-
daron atrapados dentro de la trama 
urbana que se va expandiendo, ya 
que se encauzaron y entubaron mu-
chos de ellos. Hoy en día están por 
debajo de calles o construcciones 
actuales. En la imagen 6 pueden 

verse los múltiples arroyos internos 
que posee la ciudad. Esta realidad 
comienza a tratarse debido a que 
desde pautas municipales se es-
tablece que los nuevos espacios 
verdes que van a quedar vacantes 
en los loteos deben estar presentes 
en los espacios de ocupación del 
agua, pero ello también trae consi-
go ciertas problemáticas actuales, 
que están definidas porque estos 
espacios no están vinculados entre 
sí, y no pueden ser aprovechados a 
nivel urbano como totalidades.

En el caso de otras localidades de 
Misiones —en el cual se acompa-
ñó también a un trabajo de campo 
y podemos establecer parámetros 
comparativos—, como la ciudad de 
Leandro N. Alem al sureste de la 
provincia, no cuenta con grandes 

Figura 5. Esquemas generales del crecimiento de la ciudad en el tiempo. Fuente: relevamiento físico, colaboración con el equipo de releva-
miento de la facultad
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cauces de agua superficiales, por 
lo que se abastecen de agua subte-
rránea en los casos posibles o man-
tienen un riguroso cuidado y control 
de los arroyos pequeños para no 
perderlos con el tiempo. Este con-
trol es debido a que por escasez del 
recurso se cuida más lo disponible, 

y la vida de los habitantes no tiene 
contacto directo con cauces más 
allá de los que cruzan a cielo abierto 
por la ciudad.

En Eldorado, la vida que se le otorga 
a las actividades en el Paraná y los 
arroyos es de gran importancia, y es 

un instrumento y espacio de recrea-
ción conjunta de los habitantes. En 
una ciudad donde las temperaturas 
llegan a los 45 grados en verano, 
como es el caso de Eldorado, es de 
mayor provecho un espacio verde 
con un cauce de agua en el cual uno 
se pueda refrescar, antes que una 

Figura 6. Mapa hidrológico de la ciudad, con arroyos internos. Fuente: archivos municipales
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plaza seca en medio de la ciudad, 
ya que todos buscan resguardo en 
el verde, bajo las sombras de los 
árboles y sobre estos arroyos.

Pero, por otro lado, es verdad tam-
bién que al contar con ellos para la 
extracción y potabilización del agua 
se descuidaron los cauces peque-
ños internos. Muchos perdieron 
su caudal natural o se encuentran 
contaminados.

La principal actividad de la ciudad 
histórica fue agrícola, pero con el 
tiempo esta actividad, si bien sigue 
existiendo en las colonias, mermó 
su importancia en la zona. En la ac-
tualidad la ciudad de Eldorado es 
el centro de la industria maderera, 
contando con grandes aserraderos 
en su periferia y dentro del ejido 
urbano, el cual hoy en día con el 
crecimiento de las zonas residen-
ciales pasa a ser un obstáculo en la 
ciudad. Estos grandes aserraderos 
cuentan con plantaciones principal-
mente de pino Taeda, que se en-
cuentran en las zonas rurales del 
departamento, e incluso en otros 
departamentos de la provincia. Este 
tipo de industrias conlleva un trán-
sito pesado constante, ya que se 
trasladan los rollos del lugar en que 
se los tala hacia los aserraderos y 
luego para ser comercializados. 
Este transporte es el que predomina 
sobre la ruta nacional, y al atravesar 

esta la ciudad es una situación que 
genera conflictos.

El actual puerto de Eldorado está 
en desuso, es decir, ya no cumple 
su función de puerto, por lo que el 
sector es un área con poco cuidado 
y mantenimiento. Si bien el puerto 
podría favorecer a la industria ma-
derera brindando un medio para 
poder trasladar la madera a Bue-
nos Aires por agua, al no ser usada 
también genera mayor demanda en 
las vías terrestres.

La zona oeste de Eldorado cuenta 
con la costanera, que tiene su desa-
rrollo en lo que fue parte del antiguo 
puerto. Este sector fue intervenido 
años atrás, lo que ayudó a poten-
ciar la zona y generar espacios de 
recreación, pero al tener un desnivel 
importante, de aproximadamente 
45 metros, entre el nivel del Paraná 
y el playón principal del puerto y la 
costanera, se puede decir que se 
encuentran desvinculadas.

TRAMA URBANA Y 
ESPACIOS VACANTES

La organización de elementos es-
paciales y nodales que se entrela-
zan entre sí y que, en su conjunto 
con el espacio intersticial, vacío o 
construido, conforman la estruc-
tura de la ciudad es denominada 
trama urbana, y en este caso estos 

elementos nodales configuran dos 
situaciones: por un lado, una ciudad 
en conjunto con dos nodos impor-
tantes, pero también, por otro lado, 
dos nodos que interactúan y tienen 
sus propias relaciones internas, que 
configuran dos realidades distintas.

La trama lineal de la ciudad cuenta 
con tres ejes longitudinales, que fue-
ron las tres primeras calles que se 
trazaron en la ciudad. Presentan una 
escasa continuidad transversal, ya 
que son calles discontinuas o inexis-
tentes. La avenida San Martín marca 
un eje y con ello también divide la 
ciudad en un sector norte y otro sur, 
siendo compleja la continuidad de su 
trama de un lado y del otro, tal como 
se puede apreciar en la imagen 7.

Los espacios verdes actuales den-
tro del ejido urbano están defini-
dos por espacios no aprovechados; 
existen grandes superficies verdes, 
como el terreno de la Gendarmería 
Nacional en el km 8, pero también 
pequeñas plazoletas no conecta-
das a la trama urbana que confi-
guran estos vacíos. En las afueras 
del perímetro actual de la ciudad se 
encuentran las colonias ocupadas 
por hijos o nietos de los inmigran-
tes, con grandes extensiones de 
tierra, con espacios verdes que van 
formando el límite y la interfaz entre 
lo urbano construido y lo natural 
preexistente.
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Figura 7. Esquemas de la trama y situación urbana. Fuente: relevamiento físico, colaboración con el equipo de relevamiento de la facultad

Un espacio vacante establecido hoy 
es la antigua terminal de colectivos, 
que se grafica en la imagen 8, junto 
a la cual se realiza dos veces por 
semana la feria de la ciudad, don-
de los colonos de las zonas rurales 

venden sus productos elaborados. 
Este predio en pleno centro, km 9, 
es un espacio vacío que tiene la 
potencialidad de ser un punto de 
encuentro estratégico y vincular las 
diferentes áreas que lo rodean.

Barrera urbana. La Ruta 
Nacional N.º 12

La actual ruta nacional N.º 12, ele-
vada por encima de la avenida San 
Martín, es un elemento urbano ca-
racterístico. No cuenta con cruces 
peatonales jerarquizados, al igual 
que bicisendas o espacios para 
peatones, es un “no lugar” como lo 
definió Marc Auge, es un espacio 
de transitoriedad, sin permanen-
cia y sin importancia para quienes 
lo transcurren. Es un espacio de 
fragmentación urbana, una barre-
ra en la ciudad, ya que no puede 
ser atravesada transversalmente en 
menos de dos kilómetros de largo. 
Divide de esta manera tanto visual, 
experimental y transitoria la zona, y 
genera espacios vacantes a su al-
rededor que intensifican esta situa-
ción, como la calle colectora que se 
desprende la ruta y las actividades 
de la zona que no cuentan con un 
perfil urbano definido. Lo comercial Figura 8. Croquis de la antigua terminal de colectivos, espacio actual vacante. Fuente: releva-

miento físico, colaboración con el equipo de relevamiento de la facultad
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queda desplazado por la falta de 
accesos y lo residencial existente 
se entrecruza con estos espacios 
vacíos.

Fragmentación urbana. Zonas 
este y oeste en contraste

Como mencionamos, la ciudad se 
divide en este y oeste por la ruta 
nacional que la atraviesa de norte 
a sur. El sector este cuenta con los 
siguientes equipamientos: el cen-
tro administrativo con el banco 
central, la Municipalidad, el Poder 
Ejecutivo y Judicial, el hospital 
SAMIC, el polideportivo munici-
pal, la mayor oferta de escuelas e 
institutos, el aeroclub y el espacio 
verde del Lago Ziegler, entre otros. 
Cuenta con un área comercial so-
bre la avenida principal pero que 
en el km 9 se abre a sus laterales, 
y están edificadas construcciones 
de hasta ocho pisos, con mayor 
concentración en el centro, lo que 
determina un perfil de ciudad in-
termedia en crecimiento.

En el nodo oeste, por el otro lado, los 
equipamientos presentes son un 
predio y un polideportivo construi-
do en los últimos años, la costanera 
como principal punto de encuentro, 
comercios que demandan mayor 
espacio físico, como concesiona-
rias de autos y un pequeño sector 
comercial en potencia, ubicado so-
bre la avenida principal, pero que 

fue creciendo exponencialmente en 
el último tiempo y la Universidad 
Nacional de Misiones, con la Facul-
tad de Ingeniería Forestal. Cuenta 
con un perfil urbano de baja altura, 
con predominancia de lo residen-
cial, pero es un área en expansión 
y desarrollo actual, con nuevas pro-
puestas y constantes movimientos 
comerciales.

El contraste entre ambos sectores 
no solo está dado por el perfil urba-
no que tienen, sino también es una 
connotación ideológica del lugar: 
están quienes viven de un lado y 
quienes habitan en el otro, y buscan 
permanecer así, con diferencias 
también de oportunidades labora-
les. El oeste, al tener una fuerte rela-
ción con la frontera nacional del río 
Paraná con Paraguay, cuenta con 
una mayor demanda de inmigran-
tes de la zona, que se establecen y 
buscan trabajo allí; entonces existe 
una predominancia de ciudadanos 
paraguayos y brasileños que, en 
conjunto con lo local, abren el pa-
norama del entorno de la zona.

De esta manera, y por diferentes 
situaciones, el borde costero del 
río Paraná pasa a ser un espacio 
vacante de gran uso. Al estar en la 
frontera cuenta con diferentes ac-
tividades que se realizan, pero por 
ello pasa a ser una zona sin control 
y peligrosa para el ciudadano.

DIAGNÓSTICO

Eldorado es una ciudad con caracte-
rísticas singulares: está rodeada por 
cursos de agua, es una ciudad con 
una trama urbana lineal con fuerte 
impronta histórica; esta trama ur-
bana está seccionada en dos por 
una vía primaria que la atraviesa, la 
ruta nacional N.° 12, con una iden-
tidad cultural significativa, con una 
mixtura y heterogénea población de 
inmigrantes y locales, y un puerto 
antiguo que marca el inicio de todo.

El esquema de la imagen 9 define la 
síntesis de estas particularidades: 
una ciudad que busca desarrollarse, 
pero se encuentra con improntas 
propias que la definen. Una ciudad 
que genera una tensión de expan-
sión al norte y al sur, y se encuentra 
con los cauces de agua que definen 
y limitan su crecimiento y relación. 

Figura 9. Esquema síntesis de la ciudad de 
Eldorado. Fuente: elaboración propia
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Una realidad lineal inicial de este a 
oeste, pero que con el crecimien-
to en los últimos tiempos es una 
mancha urbana consolidada que 
busca abrirse a ese eje único pre-
existente.

Luego del análisis del lugar, el rele-
vamiento del sitio, de información y 
particularidades físicas, se elabora 
y se presenta un modelo actual de 
la ciudad, con un diagnóstico de 
sus problemas y situaciones que 

hoy son detectados y reflejados en 
la imagen 10.

La ciudad de Eldorado cuenta con 
los siguientes conflictos urbanos:
- Conexión lejana de la ciudad con 

Figura 10. Esquema síntesis del diagnóstico-modelo actual de la ciudad de Eldorado.  
Fuente: elaboración propia, en conjunto con el equipo de relevamiento
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núcleos urbanos próximos. Salir de 
la trama urbana para dirigirse a la 
vía primaria es una actividad que 
requiere tiempo. Cuenta con una 
conexión tenue e indefinida con los 
espacios verdes de esparcimiento 
a su alrededor.
- Estructura urbana fragmentada, 
principalmente en dos por la ruta 
nacional que genera dos realida-
des socioculturales. Ruta elevada 
como barrera urbana, sin cruces 
peatonales.
- Servicio de transporte público 
deficiente, ya que se centra en la 
avenida principal (av. San Martín) 
y se recorre la ciudad únicamente 
de manera lineal.
- Deficiente relación entre lo urbano 
construido y los espacios natura-
les vacantes de la trama urbana 
establecida. Espacios públicos sin 
ser aprovechados. Cauces de ríos 
pequeños dentro de la trama ur-
bana, encauzados, contaminados 
y con escaso mantenimiento, sin 
contar con el espacio natural para 
su cauce.
- Espacios verdes públicos frag-
mentados en la trama urbana y 
desvinculados.
- Conexión no potenciada con el 
río Paraná, con espacios de vacíos 
urbanos, frente al cauce.
- Fragmentación social vinculada 
con la diferencia de oportunidades 
y realidades entre el sector este y 
el oeste de la ciudad.

- El paso de la actual avenida que 
vincula la ruta provincial N.° 17 y la 
ruta nacional N.° 12 se encuentra 
actualmente atravesando parte de 
la ciudad y desvinculando con ello 
sectores establecidos importantes.

Los vacíos urbanos y las áreas ver-
des no vinculadas entre sí son un 
motivo de fragmentación urbana, 
y a ello en esta particular ciudad le 
sumamos la falta de vías de comu-
nicación transversales y la barrera 
urbana producida por la vía prima-
ria que cruza actualmente por ella, 
contando también con espacios 
vacíos en su perímetro.

Se puede ver actualmente que la 
mancha urbana fue creciendo en 
torno de la avenida San Martín, con-
formando una ciudad lineal, lo cual 
trae conflictos de infraestructura y 
servicios importantes, ya que sa-
tura de cierta manera esta vía de 
circulación y desvincula el resto de 
la trama urbana. Los grandes es-
pacios verdes vacantes detectados 
están determinados, en primer lu-
gar, en frente del río Paraná, donde 
no se aprovechan las ventajas de 
este recurso, siendo áreas anega-
das. Los perímetros o llegadas a los 
arroyos norte y sur son potenciales 
espacios de esparcimiento para la 
población, quienes culturalmente 
tienen la tradición de acudir allí. En 
tercer lugar, los espacios verdes y 

vacíos dentro de la trama urbana 
que se encuentran desvinculados y 
no se puede recorrerlos peatonal-
mente. Por último, el espacio verde 
que se genera alrededor del aero-
club de la ciudad también cuenta 
con una gran connotación cultural 
y de arraigo.

CONCLUSIONES 
PRELIMINARES. 
OPORTUNIDAD PARA EL 
DESARROLLO SUSTENTABLE

Arroyo dice que “hay en la ciudad 
una complejidad radical expresada 
por la necesidad de contener lo di-
verso y de ordenar lo disperso: en 
ella hay diversidad de seres y dis-
persión de intenciones”. Eldorado 
es una ciudad fragmentada en tanto 
que está constituida de fragmentos; 
cada barrio tiene su propio códi-
go genético, cada nodo comercial 
urbano tiene su circuito interno, y 
se fueron desarrollando en un te-
rritorio naturalmente fragmentado 
arroyos internos y accidentes to-
pográficos, desniveles importantes.

Es también una ciudad que tiene 
dos partes diferenciadas respecto 
de la población, la historia, las tra-
diciones, la idiosincrasia, y cuyo eje 
de simetría coincide con la línea de 
fractura entre lo nuevo y lo viejo, 
entre lo tradicional y lo híbrido. Nin-
guna parte tiene supremacía sobre 
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la otra; entonces se asemeja a una 
ciudad dual, con dos partes per-
fectamente definidas, con lógicas 
diferentes, con paisajes distintos. 
Los mismos problemas que frag-
mentaron el territorio con pocas 
operaciones podrían servir para la 
integración: los vacíos, los intersti-
cios, los arroyos, los espacios ver-
des vacantes pueden convertirse 
en articuladores de estos frag-
mentos. Integrando los espacios 
con una búsqueda de una ciudad 
más sostenible, con espacios de 
encuentros e interacción, cuidando 
el entorno que lo rodea y lo integra, 
buscando una sociedad arraigada, 
contenida y vinculada. “Es funda-
mental que una buena acupuntura 
urbana intente mantener o rescatar 
la identidad cultural de un lugar o 
de una comunidad” (Jeime Lerner, 
2004, p. 9). Por ello es importante 
rescatar la identidad que tiene la 
ciudad y poder lograr una unidad 
que promueva el desarrollo y cre-
cimiento adecuado y sostenible de 
sus habitantes.
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