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CRECIMIENTO POBLACIONAL EN LA CIUDAD
DE RESISTENCIA. ESTRUCTURAS ESPACIALES
Y CONFIGURACION URBANA EN ZONA SUR

RESUMEN

En este articulo se pretende exponer lo desarrollado como
becario de pregrado, en 2020y 2021, llevando a cabo la inves-
tigacion “Crecimiento poblacional en la ciudad de Resistencia.
Estructuras espaciales y configuracién urbana en zona sur".
En ella se logré analizar el impacto producido por el creci-
miento poblacional desde el centro hacia las periferias, es-
tudiando como causa modificaciones a la estructura urbana
y la configuracion de la ciudad, y de esta manera establecer
los patrones de crecimiento urbano que se presentan en la
expansion hacia la zona sur de la ciudad.

PALABRAS CLAVE

Urbanizacién; poblacién; expansion.

OBJETIVOS

Se plantea como principal objetivo
generar conocimientos sobre altera-
ciones en la dindmica de crecimien-
to actual en la ciudad de Resistencia,
Chaco, provocados por las nuevas
ocupaciones hacia la zona sur, iden-
tificando los procesos de expansion
y las diferentes situaciones de criti-
cidad territorial y del tipo de asenta-
miento que asume el uso y ocupacion
del suelo, en relacién con los distintos
usos del territorio, verificando si los
procesos de expansion urbana se
inscriben en las reglamentaciones y
normativas actuales, tanto municipa-
les como provinciales.

INTRODUCCION

Selogré analizar el impacto producido
por el crecimiento poblacional de la
ciudad de Resistencia tomando como
caso de estudio la zona sur, y cémo
esta expansion causa modificaciones
a la estructura urbanay la configura-
cion de la ciudad, asicomo lograr reco-
nocer los usos y ocupaciones del suelo
que actualmente se dan en el territo-
rio. Este reconocimiento es llevado a
cabo a través del andlisis cartografico,
bibliografico, fotogréafico y estadisti-
co sobre el tema o vinculado con él,
como asi también el relevamiento de
viviendas, equipamiento comunitario,
infraestructura, servicios y espacios
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libres, con el fin de proponer herra-
mientas para desarrollar condiciones
aptas de habitabilidad.

Cabe resaltar que durante el desa-
rrollo de la investigacion se presento
el “Plan de Desarrollo Urbanistico Ex
Campo de Tiro: Nuevo Sur Resisten-
cia", que plantea una intervencion in-
tegral de la zona sur de la ciudad con
el resto del area metropolitana. Este
plan es analizado para comprender
el alcance de lo planteado dentro del
marco teérico normativo, urbanistico,
ambiental y social propuesto.

El resultado esperado es generar re-
comendaciones para optimizar los
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procesos de planificacion y gestion
territorial, la expansion, el paisaje, la
infraestructuray servicios, la norma-
tiva actual, teniendo en cuenta tam-
bien lamovilidady la vulnerabilidad en
gue se encuentran grandes sectores
de la poblacion. Todo esto contribuira
amejorar progresivamente las condi-
ciones de habitabilidad de los asenta-
mientos urbanos al sur de la ciudad.

DESARROLLO / RESULTADOS

Estructura urbana del Area
Metropolitana del Gran
Resistencia

El Area Metropolitana del Gran
Resistencia (AMGR) esta conformada
por las ciudades de Resistencia, Ba-
rranqueras, Puerto Vilelas y Fontana.
La ciudad de Resistencia, capital de
la provincia del Chaco, centraliza las
actividades comerciales, econdomi-
cas, sociales y la manera de rela-
cionarse de estas en el tiempo y el
espacio cultural. Las relaciones que
mantienen entre si constituyen esta
area metropolitana. Las ciudades es-
tanintercomunicadas a través de vias
primarias y secundarias que irrigan

toda esta estructura urbana: las rutas
Nacionales N.° 11, y N.° 16, junto con
las Av. 25 de Mayo, Av. Alvear y Av.
Soberania Nacional al suroeste y la
Av. Sarmiento y Sabin al norte y 9 de
Julioy Castelli al oeste. Estas permi-
ten la conectividad de la mayoria de
los nodos comerciales, educativos y
de salud mds importantes de las lo-
calidades que la componen.

Las condiciones urbanas relaciona-
das con la conectividad y accesibi-
lidad son diversas, ya que existen
tramos con discontinuidad y subur-
banizacion. También se observa el
crecimiento expansivo promovido
fundamentalmente por la urbaniza-
cion de areas residenciales nuevas,
alejadas del centro urbano, que no
han sido acompafiadas de equipa-
mientos esenciales, con lo cual es po-
sible observar areas periféricas casi
vacias y un area central colapsada.

Caso de estudio: zona sur de la
ciudad de Resistencia

En las ultimas décadas, el Estado
acompafld con planes e inversiones

la estrategia de desarrollo de la zona
norte promovida por el mercado in-
mobiliario y sectores de alto nivel
socioecondmico, mientras el sur fue
consolidandose a partir del asenta-
miento de poblacién en situacion de
pobreza, conjuntos habitacionales
del Estado y escasas inversiones en
infraestructuras. Esto, en el marco de
la ausencia de vision metropolitana de
la problematica del acceso al suelo
urbano y de la falta de coordinacion
en la planificacion del territorio de
los gobiernos municipales, llevé al
crecimiento notable de las tomas de
tierras y a nuevos asentamientos in-
formales. Como fue sefialado, desde
1995 se dieron en el predio sucesivas
ocupaciones informales por parte de
sectores sin posibilidad de acceso
formal al suelo a través del mercado
o de la politica estatal.

En este punto deben distinguirse dos
tipos de ocupaciones, en la medida
en que reflejan el despliegue de di-
ferentes estrategias de los grupos
sociales demandantes de tierra y
habitat. Por un lado, las ocupaciones
de tipo rural, realizadas inicialmente

Figura 1. Area Metropolitana del Gran Resistencia y sus principales ejes de comunicacion. Fuente: Alcald y Scornik, 2015
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por productores, y a partir de 2008, las
ocupaciones de caracteristicas mas
urbanas, de menor superficie y mayor
densidad poblacional.

En el afio 2008, con la intencién ma-
niflesta de gestionar la adquisicion
de las tierras del Ejército, el Gobier-
no logré avanzar en una instancia
de conciliacion que se plasmo en un
convenio que habilité el uso para pro-
yectos habitacionales a la chacra 213
en el marco del Plan Nacional “Suefios
Compartidos” de Madres de Plaza de
Mayo, garantizando la continuidad de
las actividades productivas desarro-
lladas por los ocupantes histéricos
en otras zonas del predio (Lopez &
Romagnoli, 2015).
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En el afio 2015 el Ministerio de De-
sarrollo Social y Ordenamiento Terri-
torial con asesoria de la FAU-UNNE
se elabord el Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Urbano ex campo de
tiro. Esta formulacion del plan surge
de una necesidad de profundizar las
acciones de ordenamiento y desarro-
llo urbano del Area Metropolitana del
Gran Resistencia y de la oportunidad
dada por la venta de las tierras del
antiguo campo de maniobras de arti-
lleria, campo de tiro, del regimiento de
Resistencia, por parte del Ministerio
de Defensa de la Nacién del gobierno
de la provincia del Chaco. El traspaso
de la superficie de aproximadamente
39.000 hectéreas abri¢ la posibilidad
de contar con una significativa canti-
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dad de tierras publicas para encauzar
mediante instrumentos de gestién ur-
bana el crecimiento y expansion del
area metropolitana del Gran Resis-
tencia a partir de un plan de ordena-
miento y desarrollo urbano para el sur
de la ciudad.

El desafio del plan propone intervenir
una zona segregada de la ciudad con
un gran déficit social e importantes
riesgos ambientales encauzandolos
hacia un desarrollo urbano social-
mente integrado y ambientalmente
sustentable, que contribuya a la ex-
pansion futuray al mejoramiento de la
calidad de vida al sur de la ciudad de
Resistencia y del area metropolitana.
El plan de desarrollo urbano general

@ i

Figura 2. Lineamientos Generales. Fuente: Ministerio de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial Gobierno de la Provincia del chaco 2015

https://comunicacion.chaco.gov.ar/
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propone inicialmente un trazado de
vias de circulacién estructurante,
atendiendo a las necesidades de vin-
culacion interprovinciales, intermuni-
cipales, municipales, y también plan-
tea organizar el predio en zonas estra-
tégicas de desarrollo sostenible que
den respuesta al crecimiento del area
metropolitana de Gran Resistencia y
de las condiciones de infraestructura
y ambientales del lugar. Se proponen
cinco zonas estratégicas de desarro-
llo sostenible y de expansién urbana
para absorber la demanda proyectada
para los préximos diez o veinte afios,
aproximadamente: ZEDS 1. barrios
de nuevo Sur, ZEDS 2: Arazé Verde,
ZEDS 3: Area del conocimiento, ZEDS
4:El Nuevo Tridngulo, ZEDS 5: Reser-
va RAMSAR.

Dimension urbana-poblacional

A partir de la subdivisién del suelo y
de la extension de determinadas in-
fraestructuras béasicas, como la red
de energia eléctrica y la red de agua
potable, se produce la ocupacion pro-
gresiva, aungue no secuencial de los
lotes. En este tipo de urbanizaciones
la construccion de las viviendas es,
fundamentalmente, un proceso in-
dividual y de inversion privada. Las
tipologias y calidades de las unidades
habitacionales dependen basicamen-
te de la disponibilidad de recursos y/o
de acceso a fuentes crediticias de los
propietarios de los lotes. Si bien existe
un importante predominio de vivien-
das individuales de unay dos plantas
por lote, se registran con el tiempo
procesos de densificacion (mas de
una vivienda por lote).
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Dimension ambiental-
habitacional

Entre los problemas urbanos mas
criticos se cuentan los de la segre-
gacion y aislamiento, hacinamiento,
déficit o inadecuada localizacion
de equipamiento, servicios o
infraestructura, ocupacion de espa-
cios no aptos para la vida humana,
deficiencia en las condiciones de los
suelos de fundacion, inadecuada pla-
nificacion del transito urbano, mala
gestion de los residuos solidos vy li-
quidos, contaminacion de las aguas
y el aire y riesgos de inundaciones y
deslizamientos.

Laestructura urbana de los diferentes
barrios no es uniforme; las vias de cir-
culacion en su totalidad son de ripio o
detierra, las cuales en su mayoria su-
fren inundaciones durante las preci-
pitaciones, ya que no cuentan con un
servicio de desague pluvial, sino con
banquinas a cielo abierto que cum-
plen dicha funcién. Las veredas para
circulacion peatonal no son continuas
y en algunos casos inexistentes, lo
cual dificulta el accesoy la circulacion
de los vecinos por los barrios.

Dimension social-economica
Entre el centro de la ciudad y los ba-
rrios ubicados al sur del &rea urbana,
podemos notar la fragmentacién so-
cial y una marcada distribucién, en
cuanto a los perfiles socio-econémi-
cos, en el territorio, y ello se evidencia
segun su ubicacion. Por ejemplo, las
viviendas emplazadas en el centro,
pertenecen a clases sociales medias
y altas, por el valor econémico que
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poseen dichos terrenos sumados ala
adquisicion monetaria de los residen-
tes, ya que para poder mantener una
calidad de vida deben ser capaces de
tener un salario y un trabajo fijo.

REFLEXIONES FINALES

El proceso de expansion territorial
de las Ultimas décadas del Area Me-
tropolitana del Gran Resistencia ha
provocado, entre otras cosas, la ocu-
pacion de dreas con diversas falen-
cias de servicios e infraestructura, lo
que causa dafios ambientales, hecho
que agrava y complica el desarrollo
urbano de estas areas. Con tal motivo,
es importante proponer otras vias de
desarrollo, ordenando la ocupacion de
las areas de expansion, tratando de
minimizar su vulnerabilidad, a través
del desarrollo de modelos de urbani-
zacion acondicionados a las particu-
laridades del sitio, a las caracteristi-
cas de la sociedad, la economia, los
medios e instituciones de la region.

Habiendo analizado el sector e inves-
tigado el Plan Integral de Ordenamien-
to y Desarrollo (2015), se considera
que junto con un adecuado modelo de
gestion que lo implemente, se podria
revertir en el futuro la tendencia de
crecimiento informal con gran déficit
social y riesgo ambiental que actual-
mente se esta dando en la zona sur
y especialmente en las tierras del “ex
Campo de Tiro", encauzandolo hacia
un desarrollo urbano socialmente
mas integrado y ambientalmente
sustentable, que contribuya a la ex-
pansion futura y al mejoramiento de la
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calidad de vida del sur de la ciudad de
Resistencia y del Area Metropolitana.
Desde un enfoque que considera a la
ciudad como un sistema complejo en
constante evolucion, resultado de un
proceso de produccién social, com-
puesto por la sumatoria de acciones
cotidianas de mudltiples actores que
operan desde diferentes l6gicas y que
se disputan de forma permanente el
control de los recursos del territorio
en beneficio de sus propios intereses,
la regulacion o gestion de este siste-
ma por las politicas publicas es la via
para armonizar los conflictos y lograr
un desarrollo mas justo y equilibrado
de la sociedad.
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