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COMPLEJO EDUCATIVO Y NIVEL
MEDIO EN CHACO: CONDICIONES

. Maria E. FOSSATTI
Y ANALISIS DEL PRIMER CASO

mariaelf17@gmail.com

RESUMEN

El trabajo analiza en perspec-
tiva histérica las condiciones
de produccion y caracteristicas
urbano-arquitectonicas que de-
finen la implementacion de un
complejo educativo, a través del
analisis del primer caso gestado
por el gobierno del Chaco para
el nivel medio en la década del
70 en la ciudad de Saenz Pefia,
donde se verifica la aplicacion de
nuevos criterios de arquitectura
escolar elaborados a nivel nacio-
nal desde mediados de los 60.

PALABRAS CLAVE
Nivel medio; complejo educativo;
arquitectura escolar.

OBJETIVOS

Analizar las caracteristicas arquitec-
ténicas del primer caso de complejo
educativo y la forma de aplicacién de
las normativas nacionales, teniendo
en cuenta sus condiciones de pro-
duccion.

INTRODUCCION

Desde la primera mitad de la déca-
da del 60, el Estado Nacional en el
marco del desarrollismo, luego de
un inventario y diagndstico sobre las
construcciones escolares, realiza una
sucesion de creaciones legislativas
sobre educaciény fondos para cons-
trucciones escolares, de organismos
y de procedimientos para establecer
las necesarias bases de una futura

Docente investigadora, Area
Ciencias Sociales, FAU-UNNE.

reforma educativa. En este sentido,
se pueden mencionar la sancion del
Fondo Escolar Permanente como
instrumento de financiamiento es-
pecifico, la creacion de la Direccion
Nacional de Arquitectura Escolar (DI-
NAE) como organismo central para
todos los niveles educativos, la san-
cion del Cédigo Rector Escolar como
normativa para la sistematizacion de
los edificios escolares a lo largo de
Argentina (Fossatti, 2018, p. 435).

En acuerdo con lineamientos inter-
nacionales e interrelacion con el CO-
NESCAL (Centro Regional de Cons-
trucciones Escolares para América
Latinay la region del Caribe), se crea
el Grupo Nacional de Desarrollo (GND)
que trabaja primero en el seno del
Consejo Nacional de Educacién y a
partir de 1969 en la DINAE sobre “la
economia de uso" de los espacios, su
rendimiento, costo y grado de conser-
vacion en el tiempo, ademas de la sis-
tematizacion dimensional, espacial y
constructiva para una normalizacién
generalizada que permita respuestas
diferenciadas (Pando, 1971), en el
marco de la arquitectura de sistemas.
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Segun Fermin Estrella, integrante del
GND, "Fue asi generandose desde el
comienzo esta teoria de arquitectura
[la de sistemas] como el disefio no de
un edificio sino como el de un con-
junto de edificios, como el disefio de
un sistema" (Estrella, 1984, p. 92). El
pleno uso de los espacios resulta cru-
cial en el nivel medio por el alto costo
de los locales especializados y el gran
tamafio de los edificios, situacion que
intenta paliar la creacion del concepto
Complejo Educativo.

DESARROLLO

En 1958 el gobierno militar de Basail
aprueba por el Decreto N.° 604 el
convenio celebrado con la Secretaria
de Estado de Culturay Educaciéndela
Nacién, por el que acuerdan "comple-
mentar su accion para el desarrollo del
proyecto y construccion de edificios
educacionales (...) buscando la con-
crecion de 'Complejos Educacionales’,
que conformen unidades urbanisti-
co-arquitecténicas, sin perjuicio de la
independencia, funcional y administra-
tiva de los distintos servicios".

Caracterizaba a los complejos edu-
cacionales que "cada uno agrupa a
mas de un establecimiento de ense-
flanza media, que funciona simulta-
neamente evitando duplicaciones de
infraestructuray equipamiento. Posee

1. Con posterioridad, Centro de Educa-
cion Polimodal N.° 6.
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entre 20y 40 aulas (comunes, espe-
ciales y talleres), un sector adminis-
trativo, servicios complementarios y
vivienda anexa". Ademas, "el uso de
determinados locales (saldon de usos
multiples, Sala de Conferencias y Bi-
blioteca) no sélo servira a las activida-
des educativas propias del Complejo”,
sino también a la comunidad "como
centro de Extension Social y Cultural”
(Memoria, 1981, p. 398).

En 1973 en el Plan Trienal elaborado
por el gobierno nacional peronista
se pone énfasis en la erradicacién
de las "escuelas rancho”, crear mas
jardines maternales y de infantes y
propiciar la renovacion en la ensefian-
zay edificios de la ensefianza media.
En este sentido, se mencionan entre
los proyectos prioritarios en el Chaco
que realizara con sus propios recur-
sos unas 160 escuelas elementales
de una a doce aulas, proyecto que
iniciard en 1974, diez unidades para
ciclos basicos y dos colegios secun-
darios en Saenz Pefia y Villa Angela,
en este ultimo caso con iniciacion
sin determinar y un presupuesto de
3.9008, que seran luego Complejos
Educativos (Plan, 1973, pp. 119,143).

En el mismo afio, el Plan Trienal del
gobierno de Deolindo Felipe Bittel
establece acciones ante el 23 % de
analfabetismo. Se propone extender
la educacion secundariay ratifica las
construcciones mencionadas a nivel
nacional, ya que se verificaen 1971 la
mayor parte de poblacién urbana del
Chaco en Resistencia, Saenz Pefia
y Villa Angela (Memoria, 1971). En
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1974, Bittel anuncia que su objetivo
de construir numerosas escuelas
"encuentra su signo caracteristico
en las licitaciones ya definidas de los
complejos educacionales de Saenz
Pefia y Villa Angela, asi como en la
actual construccion de 69 edificios
escolares”, ademas de anunciar proxi-
mas licitaciones de mas de 50 edifi-
cios (Mensaje, 1974). La gestion es
interrumpida por un gobierno de facto
en 1976, que asume la continuidad e
inicio de ejecucion de esas obras ya
planificadas, y difunde como propia
su creacion (Chaco, 1981).

El primer Complejo Educativo pro-
vincial fue construido para el funcio-
namiento del Bachillerato N.° 3! (ex
Escuela Normal N.° 3) en la ciudad
de Saenz Pefia, y emplazado en el
terreno donde debia construirse esa
escuela con el proyecto realizado du-
rante el gobierno de Duca entre 1958-
1962, que finalmente no se concretd, y
en 1968 termina el normalismo.

El Decreto N.° 604 establecia que la
Nacién se encargaba del proyecto
del Complejo Educativo ademas del
financiamiento, y la provincia, del te-
rreno y la ejecucion. Sin embargo, la
planificacion del programa estuvo a
cargo de la Direccién de Planeamien-
to de la Subsecretaria de Educacion
del Chaco, y el proyecto fue realiza-
do en 1974 por personal técnico de
la Direccion de Estudios y Proyectos,
dependiente de la Secretaria de Es-
tado de Obras y Servicios Pubicos
provincial, asistiendo la Nacion con
el financiamiento y la supervision. Su



Figura 1. Planta. Fuente: Chaco. Arg. 1981

construccion se licita e inicia en 1975
y con interrupciones la concluye el
gobierno de facto en 1978. Fue el pri-
mer Complejo Educativo realizado en
el Chaco de la serie construida hasta

principios de los 80 en Resistencia,
Villa Angelay Barranqueras, cada uno
con su disefio especifico, pero con al-
gunos parametros de sistematizacion
dimensional y tecnoldgica similares.
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El terreno del complejo, de mas de una
hectareay media, se ubica enla zona
de la ciudad de Saenz Pefia conoci-
da como Ensanche Sud, un populoso
suburbio de incesante crecimiento al
sur de la zona central. En principio,
la escuela fue la primera edificacion
adyacente a un gran parque de va-
rias hectareas utilizado para actividad
fisica de alumnos de la secundaria,

Figura 2. Frente principal. Fuente: autora

que aflos después fue reducido por
la construccion del edificio del Co-
legio Nacional y otras edificaciones
educacionales. Un lateral del terreno
linda con la arteria principal de acceso
a la ciudad desde la ruta nacional 16,
que atraviesa el Ensanche Sud hacia
el centro, y seingresa ala escuela por
una calle secundaria perpendicular de
menor transito vehicular.

Cabe destacar en el proyecto varias
cuestiones que surgen del analisis
de la distribucion de areas, espacia-
lidad, tecnologiay lenguaje. En cuanto
a organizacion general, el edificio de
3824 metros cuadrados atiende algu-
nas sugerencias de sistematizacion
dimensional, espacial y constructiva
que difunden en publicaciones espe-
cializadas en arquitectura, como la
Revista Summa, en primer término,
desde mediados de los 60 el Grupo
Nacional de Desarrollo dependiente
del Consejo Nacional de Educacion y
luego la Direccion Nacional de Arqui-
tectura Escolar (DINAE), creada entre
1968y 1969 e integrada por miembros
de ese grupo de desarrollo. Sin em-
bargo, a diferencia del proyecto para
el Colegio Nacional de Resistencia
terminado en 1977, este complejo no
transcribe literalmente el ejemplo de
laidea de "totalidad" que aparecia en
esas publicaciones.

El grupo de desarrollo sostenia que el
edificio debfa concebirse como una
"totalidad” y no una "suma de par-
tes”, y a tal fin uno de los ejemplos
mostraba la organizacion de aulas
con cerramientos transparentes en
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varios niveles alrededor de un patio
cubierto o Salén de Usos Multiples
entendido como "el corazén”, que
fue asi transcripto en la practica en
muchos edificios a lo largo de Ar-
gentina, y resulté un gran pandptico
y con problemas en lo acustico. En el
complejo, por el contrario, el Salon de
Usos Multiples (SUM) también es el
centro de la organizacion con el que
sevinculantodas las areas, pero tiene
dos lados de su perimetro en vincula-
cion plenay directa visual y fisica con
el exterior, y esto es posible porque
desde los vértices parten como aspas
las tiras destinadas a la enseflanza,
disposicion que permite ademas el
futuro crecimiento edilicio.

El edificio se emplaza exento con una
organizacion extendida de una sola
planta alolargo de la calle de ingreso,
y cuenta en susinicios con doce aulas
comunes, tres aulas especiales, dos
talleres y dos laboratorios. El acceso
selocaliza en el vértice norte del SUM,
que se encuentra limitado y vinculado
con las distintas areas de la siguien-
te forma: a) en su limite nordeste se
desarrolla a la izquierda del acceso
la biblioteca, que cuenta con acceso
independiente, y el area administrati-
va; b) a la derecha del ingreso desde
su vértice norte se desarrolla en di-
reccion al noroeste una doble tira de
aulas comunes unida por un pasillo
central; ¢) desde el vértice oeste del
SUM se desarrolla hacia el suroeste
otra doble tira de aulas comunes con
el ndcleo sanitario para alumnos; d)
finalmente, el limite sureste del edifi-
cio se organiza con una doble tira de
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aulas especiales, talleres y laborato-
rios unidos por un pasillo, que como
eje se inicia en el acceso secundario
y continda mas alla del vértice sur del
SUM en direccion al suroeste.

A la izquierda de este acceso secun-
dario se ubican los consultorios, que
puede usar la comunidad en forma
independiente, al igual que la biblio-
teca. Esa disposicion era una resul-
tante de las indicaciones para los
nuevos edificios escolares, no solo
para los complejos educativos, en
funcion de un uso intensivo de las
instalaciones para mayor eficiencia
en la inversion. Con este parametro
también debia proyectarse el SUM,
pero en este caso resulta de mayor
dificultad su posible uso independien-
te. Se relacionan directamente como
actividades complementarias al SUM
un aula de musica, un pequefio gru-
po de sanitarios, depodsito y cantina.
Ahora bien, si bien esta distribucion
funcional permite una relacion y a su
vez posible independencia entre los
distintos sectores, la espacialidad
no ofrece matices y destaca relati-
vamente la jerarquia y tamafo de los
locales, como el caso del SUM, porque
su altura —aunque es mayor que el
resto— es insuficiente para colocar
ventanas altas para ventilacién e ilu-
minacion.

El Codigo Rector de Arquitectura Es-
colar elaborado por la DINAE y difun-
dido desde 1973 para su aplicacién en
los organismos técnicos provinciales
también aporta al ajuste dimensio-
nal de las distintas areas. Resulta el
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maodulo basico espacial-estructural
predominante el correspondiente a un
aula de 7,00 por 7,00 metros, excep-
to en las circulaciones reguladas por
medio modulo. Este formato facilita
segun las normativas nacionales dis-
tintas disposiciones del mobiliario se-
gun las situaciones de aprendizaje. La
estructura del edificio es de columnas
y vigas de hormigén armado, lo que
permite cambios internos segun ne-
cesidades educativas. Las cubiertas
metalicas en suave pendiente des-
aguan en las losas de los pasillos que
articulan todas las areas del edificio.

En cuanto a las indicaciones verti-
das por las normativas y ejemplifi-
caciones nacionales respecto de los
materiales y su eleccion en funcion
de su utilidad, duracién y facil man-
tenimiento para una mayor economia,
solamente parte del paramento ex-
terior es de ladrillo comun a la vista.
En el interior predomina el uniforme
piso granitico, la claridad de los muros
revocados y la continuidad espacial
que se establece entre los locales y
los pasillos por la linea ininterrumpi-
da de ventanas altas en banderola,
que ademas permiten la ventilacién
cruzada. Las aberturas son de chapa
doblada, como en toda la obra publica
provincial de la época, y una venta-
na corrida entre el bajo antepecho y
el cielorraso protegida por un para-
solado vertical y movil de aluminio
constituye el cerramiento externo de
los locales administrativos y de ense-
fianza. El placar debajo del antepecho
motiva un volumen saliente revocado
y continuo al exterior, ritmado por las



Figura 6. Detalle frente
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——
Figura 7. Ingreso principal. Fuente: autora

juntas de la estructura. En cuanto a
las instalaciones, el nucleo sanitario
esta provisto de un ducto accesible
para facilitar su mantenimiento y en
las columnas internas del edificio se
anexan los conductos de desagiie de
las losas de los pasillos.

El lenguaje exterior es uniforme y mo-
noétono; predomina la silueta chata y
la continua linea horizontal del para-
soladoy las cenefas metélicas sobre
el basamento claro revocado, solo in-
terrumpida por la sombra de la galeria
del ingreso principal. Segun una en-
trevista realizada al vicedirector hace
unos afios, se verificaron en el tiempo
con recurrencia problemas de vola-
duras de las chapas de la cubierta. A
esa posible deficiencia constructiva,
se agregd como factor de problemas
la gran segmentacion del plano de
la cubierta. La escuela mantuvo su
materialidad en buen estado, solo se
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cerrd un espacio previsto para para
aula y cambiaron de funcion locales
sin mayor modificacién. Pero por su
ubicacion, el SUM no permite el facil
acceso independiente y pleno uso.

REFLEXIONES FINALES

El caso aporta elementos para el ana-
lisis de la aplicacién de normativas
nacionales en lo local tendientes al
desarrollo de respuestas que res-
pondan a una cierta normalizacion
dimensional y constructiva, pero que
permitan expresar la singularidad ins-
titucional, el desarrollo calificado de
todos los aspectos arquitecténicos y
la posible adecuacion al lugar fisico
y cultural. Sin embargo, se observa
cierto ajuste en los aspectos distri-
butivos-dimensionales, verificables
en la planimetria, pero restriccion en
el desarrollo de la dimension espacial
y la representacion institucional.
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