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PROPUESTA DE MODELO TERRITORIAL
PRODUCTIVO PARA LA REGION ESTE
DE LA PROVINCIA DEL CHACO

RESUMEN

El presente trabajo fue realizado
en el marco de un proyecto de
investigacion-accion-formacion,
desarrollado en una catedra, que
incluye dentro de sus objetivos la
interaccion reflexiva para la ca-
pacitacion y formacion sobre la
tematica de la planificacion terri-
torial. La comunicacion tiene por
objetivo presentar los resultados
de una investigacion relacionada
con un trabajo practico realizado
por alumnas de grado durante
el ciclo lectivo 2019, referido al
diagnostico y propuesta de un
modelo deseado productivo para
la region este de la provincia del
Chaco, realizado a partir de la
Actualizacion del Plan Estraté-
gico Territorial PET Chaco 2018-
2025.

PALABRAS CLAVE
Sistema de ordenamiento terri-
torial; modelo territorial regional;
interaccion reflexiva.

DESARROLLO
DEL TRABAJO

OBJETIVO

El objetivo de esta comunicacion es
presentar los resultados de una inves-
tigacion realizada en el marco del PI
19C002* con base en la asimilacion
de conocimientos tedrico-practi-
cos por parte de alumnas de grado
incorporadas al proyecto, mediante
la profundizacion de conceptos, re-
copilaciéon y andlisis de fuentes de
informacién y elaboracion de mode-
los gréaficos-sintesis de la propuesta
territorial realizada.

INTRODUCCION O PLANTEO
DEL PROBLEMA

El marco de referencia para realizar
el presente trabajo se basa en la
propuesta de Domingo Gémez Orea
y Maria Teresa Gomez Villarino (2014),
del cual se extrajeron los conceptos
tedrico-metodoldgicos que fueron
asimilados para realizar la propuesta
del modelo productivo para una de las
regiones definidas en la actualizacion

!Arquitecta. docente
investigadora categoria V,
becaria doctoral CONICET;
2Arquitecto, magister y doctor
en antropologia Social. Docente
investigador categoria I.
Profesor titular en Desarrollo
Urbano I. Investigador
independiente CONICET.
3Alumnas de la carrera de
Arquitectura. Integrantes del PI
19C002.

Lugar de trabajo: 122 Catedra
Desarrollo Urbano [, IPUR,
FAU-UNNE; 2Instituto de
Investigaciones para el
Desarrollo Territorial y del
Habitat Humano, IIDTHH,
CONICET/UNNE.

del Plan Estratégico de la provincia del
Chaco. Para estos autores el sistema
territorial
es una construccion social inevitable
que representa el estilo de desarro-

* P1 19C002 “Ordenaciéon y planificacion
territorial en el Nordeste argentino.
Anélisis, caracterizacién e interaccion
reflexiva de procesos recientes de regio-
nalizacion y metropolizacion”. Director:
Dr. Arq. Miguel Barreto. Subdirectora:
Arq. Evelyn Abildgaard. Proyecto del Gl
Politicas Territoriales FAU-UNNE, acredi-
tado por la Secretaria General de Ciencia
(SGCYT-UNNE).
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llo de una sociedad; se va formando
desde lanoche de los tiempos, y se-
guird formandose inexorablemente
hacia el futuro, mediante las acti-
vidades que la poblacién practica
sobre el medio fisico y las interac-
ciones que se producen entre ellas
a través de los canales de relacion
que proporcionan funcionalidad al
sistema (Gémez Orea & Gomez Vi-
llarino, 2014, p. 4).

Al modelo territorial lo definen

como
unarepresentacion oimagen simpli-
ficada del sistema territorial, que uti-
liza los elementos més estructuran-
tesy mas facilmente representables
de él. Es aplicable a cualquier tipo de
espacio y nivel jerarquico (nacional,
regional, local, etc.) y a cualquier
momento: al pasado, al presente o
al futuro. En él las actividades son
ubicuas, llenan todo el espacio, no
hay recintos sin actividad porque son
éstas quienes definen el caracter de

ARGENTIMA

cada zona: urbana, rural o infraes-
tructural (Gémez Orea & Gomez Vi-
llarino, 2014).

Y concluyen diciendo que

El sistema territorial, y el modelo
que lo representa, es la proyeccion
espacial del estilo de desarrollo de
la sociedad en el espacio al que se
refiere, de tal manera que estrate-
gias distintas de desarrollo econo-
mico, social y ambiental conducen
amodelos distintos de organizacion
espacial (Gémez Orea & Gémez Vi-
[larino, 2014).

RESULTADOS

1. Laregionalizacion en la
actualizacion del PET Chaco
2018-2025
La actualizacion del PET Chaco 2018-
2025
propone descentralizar el territorio
mediante su organizacion en seis
regiones, que surgieron del estudio

del sistema territorial realizado. La
lectura integrada de los indicadores
analizados permiti¢ identificar par-
ticularidades que presenta el terri-
torio chaquefio, que conducen a la
definicién de regiones dentro de la
provincia. Estas presentan caracte-
risticas comunes hacia el interior y
diferenciadas entre ellas (Barreto et
al, 2019, p. 32).

Las seis regiones propuestas son:
Norte, Sur, Impenetrable, Oeste, Cen-
troy Este. En el ciclo lectivo de 2019,
se tomd como caso de estudioy pro-
puesta la Ultima mencionada.

La region Este, definida en la actuali-
zacion del PET Chaco, esta integrada
por catorce municipios, de cantidad
muy variable en poblacién y super-
ficie. Tiene una relacion equilibrada
en la categoria de los municipios:
tres de primera categoria (entre los
que se encuentra Resistencia, la ca-
pital provincial), cuatro de segunda

Figura 1. Localizacion y Modelos Deseados de la Provincia del Chaco y de la Region Este. Fuente: Elaboracion propia sobre la base del PET
Chaco 2018-2025 y propuesta de Modelo Deseado regién Este
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y siete de tercera. Con 7389 km?, es
la region mas pequefia en superficie.
Tomando como base los datos del
Censo Nacional de Poblacion, Hoga-
res y Viviendas del afio 2010, la po-
blacion de esta regién tenia un total
de 426.844 habitantes (INDEC, 2010),
por lejos laregion con mayor cantidad
de poblacion, lo que representa una
densidad de 58 hab./ km?, promedio,
muy por arriba alos 10,6 hab./ km2 del
total provincial (Barreto et al., 2019).
A modo de referencia se sefiala que
el territorio provincial del Chaco tiene
una superficie total de 99.633 km?,
donde se asienta una poblacién de
1.055.259 habitantes (INDEC, 2010)
en dreas urbanasy rurales, cuya den-
sidad de poblacién es de 10,6 hab./
km2. Se divide en 25 departamentos
y se subdivide en 70 municipios au-
tonomos.

2. Perfil economico-productivo de
la region Este

El perfil econémico-productivo de
esta region es el de mayor desarrollo
provincial y alta diversificacion. En-
tre las principales actividades pueden
mencionarse la agricultura en esta-
blecimientos medianos y pequefios,
la ganaderia en establecimientos
medianos de ganado bovino, la pro-
duccidnicticola, la pescay el turismo
cultural y natural. En esta region se
localizan cinco de los nueve parques
industriales en funcionamiento que
tiene actualmente la provincia, cuatro
de ellos en el AMGR y uno en Puerto
Tirol. Margarita Belén tiene en pro-
ceso de radicacion de empresas un
parque industrial. Resistencia es el

principal centro comercial, adminis-
trativo, financiero y de servicios de
la provincia.

Existe en la regiéon un conocimiento
de los suelos por parte de los pro-

ductores que permite que se realicen
importantes emprendimientos pro-
ductivos, como ganaderos (vacunos
y porcinos), agricolas y horticolas en
suelos de albardones de los rios que
la surcan. La base productiva se ha

'I
e ,/
REFERENCIAS
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Figura 2. Actividades productivas de la region Este.
Fuente: elaboracién Ramirez R. y Rodriguez J. con datos del Instituto Nacional de Tecnologia

Agropecuaria (INTA)
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modificado con un incremento del
area cultivada con cereales y olea-
ginosas, que compenso la caida del
area sembrada con algodoén. Los
sistemas de produccion predomi-
nantes son: pecuario, ganadero y
forestal. Se realizan en el area dife-
rentes producciones de tipo familiar,
muchas de ellas —no cuantificadas
oficialmente— son huertas y gran-
jas de autoconsumo en pequefias
superficies, mientras que en exten-
siones mas grandes de la periferia
el objetivo supera al autoconsumoy
genera excedentes que son comer-
cializados de manera informal. Estos
productores son atendidos funda-
mentalmente desde el programa Pro
Huerta (INTA), que articula acciones
con diferentes actores nacionales,
provinciales y municipales a fin de
atender la demanda socioproductiva
del area.

La actividad pecuaria en la zona de
los humedales se encuentra enca-
bezada por la produccion bovina,
con baja incorporacion de tecnolo-
gias. En su mayor parte el ganado
pastorea en pastizales naturales en
campos altos y bajos. Como otro tipo
de ganado, casi el 50 % tiene ganado
caprino. La produccién avicola es de
tipo traspatio familiar. La actividad
apicola se concentra en pequefios
y medianos productores, con baja
incorporacion de tecnologia y mano
de obra familiar y/o contratada. La
venta es generalmente formal y di-
recta o a través de cooperativas. A
nivel productivo, el principal producto
obtenido es la miel, y como subpro-
ductos, nucleos y cera.
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La actividad fruti-horticola tiene una
fuerte presencia en la region, reali-
zada principalmente a campo y en
menor medida bajo cobertura con
estructuras de invernadero y media

sombra. Los principales cultivos son
verduras de hoja (lechuga, acelga,
perejil, repollo achicoria y otras), cu-
curbitaceas, batata/mandioca; frutas
como pimiento/tomate y frutillas. El

TLAESEONDIDA

APACH

REFERENCIAS
Localidades

O Centro Regional
Chago-Formosa

. Estacion Experimental ’
Agropecuaria Colonia
Benilez

. Agencia De Extension
 Rural Makalle

7 iBAsALL

MARGARITA
BELEN

COLONIA
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0 Agencia De Extension '
Rural Basail —"'

Figura 3. Localizacion de las sedes del INTA en la region
Fuente: elaboracién Ramirez R. y Rodriguez J. con datos del Instituto Nacional de Tecnologia

Agropecuaria (INTA)
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principal centro de demanda de estos
productos es la ciudad de Resisten-
cia, la cual se nutre principalmente de
verduras de hoja, tubérculos y cucur-
bitdceas producidas por el cinturén

| REFEREMNCIAS

LOCALIDADES

HWODO ESTRUCTURANTE
REGIONAL

D ZONA PRODUCTIVA

AREA PRODUCTIVA
¥ EXPANSION

COMECTIVIDAD
I‘r PRODUCTIVA
CORREDOR
EIOCEANICO
=== FRCC
m— FED VIAL

T.P Estruc turante Integrodor™ PET CHACO 2018-2025
B N

verde de Resistencia, comprendido
por las localidades de Colonia Beni-
tez, Makallé, Laguna Blanca, Puerto
Tirol y Margarita Belén. Las ventas
se realizan en campo del productor

Provirecia del Chado

o sl
F EENITEE

Fuenite: Elaborocion propia.

Ramirez, Rodriguez

55
FALI | UNINE

Figura 4. Propuesta del modelo territorial productivo para la Regién Este, Chaco.

Fuente: elaboracion Ramirez, R. y Rodriguez, J.
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a acopiadores u otros productores,
o directamente por el productor en
ferias. El cordén verde de Resisten-
cia representa el 2,7 % del total de
hectareas a campo destinadas a la
produccion de frutas y hortalizas, y
el 23 % del total de hectareas bajo
cubierta de la produccion de horta-
lizas. Sin embargo, debido a la gran
cercania al mayor conglomerado
urbano de la provincia y al mercado
concentrador adquiere importancia
en el abastecimiento de este. La figura
2 sintetiza las actividades productivas
de la region Este.

La piscicultura es una actividad cen-
trada en el cultivo de peces. Hoy se
presenta como una opcidén susten-
table a la hora de incorporar nuevas
actividades productivas paralos pro-
ductores familiares. Por otra parte,
en la ribera de los riachos y rios se
realiza la pesca artesanal, destinando
lo cosechado al autoconsumo fami-
liar, en el caso de tener excedentes
lo comercializan de manera informal.
Los recursos pesqueros representan
la mayor actividad, dada sobre el mar-
gen del rio Parandy de sus afluentes,
pero sin ser relevantes, solo existen
pescadores malloneros, de bajos vo-
[Umenes de captura.

La participacion del Instituto Nacional
de Tecnologia Agropecuaria (INTA) en
la region es considerable y contribu-
ye al desarrollo territorial, favorece la
mejora de la calidad de vida de las
familias y las condiciones de produc-
cion en todos los sectores sociales
y dimensiones del territorio a través
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de programas. Dentro de la region el
INTA cuenta con una Estacién Expe-
rimental Agropecuaria.

Colonia Benitez tiene un perfil gana-
dero y forestal. Entre sus principales
areas tematicas se enumeran: calidad
de carne, manejo de rodeos de cria,
reproduccion de bovinos para carne,
enfermedades en ganado productor
de alimentos, pasturas y pastizales,
manejo silvopastoril, produccion
horticola (verduras de hoja) y mejo-
ramiento de poroto Caupi. Asimismo,
realiza actividades vinculadas con la
gestién ambiental y con distintas or-
ganizaciones y grupos, como los de
Cambio Rural, PROFAM, Minifundio
y ProHuerta. La figura 3 muestra la
localizacion de las sedes del INTA en
la region.

3. Propuesta de modelo territorial

productivo para la regién Este

La propuesta del Modelo Deseado fue
realizada siguiendo la metodologia de
Gomez Orea (2004), que incluye las
fases Preparatoria, de Informacion y
Diagndstico y de Planificacion. Se sin-
tetiza a continuacion la propuesta del
modelo territorial productivo (figura 4)
mediante nuevos nodos de produccion.
Esta propuesta forma parte —junto con
los modelos de las demas dimensio-
nes analizadas— del Modelo Territorial
Deseado de la region Este. Se plantean
areas productivas de expansion hacia el
interior de la regién y una conectividad
productiva externa ligada a la hidrovia
y al corredor Biocednico, ademas de la
consolidacién de la red vial y la reacti-
vacion del ferrocarril.
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CONCLUSIONES Y/0O
REFLEXIONES FINALES

El perfil econdmico-productivo al-
tamente diversificado, los parques
industriales en funcionamiento, su
localizacion estratégica como nodo
logistico, la red vial consolidada, las
potencialidades que presenta la hi-
drovia, la posibilidad de reactivacién
del ferrocarril, la estrecha relacion del
INTA con los productores, el cinturén
verde, el gran mercado de consumo
interno del drea metropolitana y su
potencial de generar otros puntos
de demanda constituyen factores
de suma preponderancia para llevar
adelante un propuesta de Modelo
Territorial Productivo para la region
Este de la provincia de Chaco. Esta
propuesta debera apuntar al fortale-
cimiento de los municipios a través
de la consolidacién de un modelo
donde el Estado, el INTA y los pro-
ductores trabajen participativamente
en pos del desarrollo sustentable de
la region.
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