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LA POLÍTICA DE SUELO URBANO 2020 
EN ARGENTINA. HACIA UN ANÁLISIS 
CRÍTICO EN TORNO A DOS GRANDES EJES: 
AISLAMIENTO VS. INTEGRACIÓN

INVESTIGACIÓNCOMUNICACIONES

Carlos SILVERO FERNÁNDEZ; 
María E. FERNÁNDEZ. 

(IIDTHH) e Instituto de 

Resistencia.
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- 1. PI 16C004 Hábitat y Desigualdad So-
cial. Antropología de las AUDC del AMGR. 
Sede IIDVi FAU. Dir.ª Ma. Andrea Benítez 
(2017-2020).
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2. En el título “Las soluciones habita-
cionales”, en relación con la integra-
lidad que el problema demanda, los 
autores proponen el concepto “Hábitat 
Digno” como respuesta multidimensio-
nal a la cuestión, e incluyen la vivienda 
junto con otros factores que en conjun-
to hacen un mínimo deseable de nivel 
de calidad de vida de los hogares. 

3. Resulta troncal el abordaje que 
hacen los autores respecto de la 
cuantificación y tipificación de Áreas 
Urbanas Deficitarias Críticas para la 
intervención integral del hábitat social 
del Gran Resistencia. 

ANEXO  PRINCIPALES OBJETIVOS

de datos.
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4. El 1 % de la población disfruta de las 
mejores viviendas, la mejor educación, 
los mejores médicos y le mejor nivel de 
vida, pero hay una cosa que el dinero 
no puede comprar: la comprensión de 
que su destino está ligado a cómo vive 
el otro 99 % (en la obra El precio de la 
Desigualdad).

5. Los autores señalan que, en realidad, 
la vivienda es una combinación de múl-
tiples servicios. Cuando se elige un lugar 
de habitación se está seleccionando a 
su vez un bien inmueble de determina-
das características de tamaño y cali-
dad; una localización específica dentro 
de la estructura urbana con atributos 
particulares de acceso; un barrio con 
externalidades de vecindad y cercanía 
dadas y posiblemente una inversión 
financiera que se puede capitalizar en 
virtud de los otros factores señalados y 
de la evolución del mercado de vivienda.

6. Sostienen los autores que lo cierto 
es que aún existen resabios en la com-
plejidad normativa, en cuestiones de 
hábitat urbano en particular, que solo 
reparte impotencias para los colectivos 
vulnerables, entre los que se encuentra 
la cuestión de género como una de las 
recipiendarias de tales hechos injustos, 
sin reparar en la realidad sociohistóri-
ca-cultural de dicho colectivo humano.

7. CEPAL (2017), Plan de Acción Regio-
nal para la implementación de la Nueva 
Agenda Urbana en América Latina y el 
Caribe 2016-2036. Comisión Econó-
mica para América Latina y el Caribe. 
Santiago. En link consulado 07/08/2020 
https://www.cepal.org/es/publicacio-
nes/42144-plan-accion-regional-la-im-
plementacion-la-nueva-agenda-urba-
na-america-latina
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8. Del análisis de las características 
del funcionamiento del mercado de 
suelo en tres ciudades de la Argentina, 
ref ieren los autores que el acceso 
formal al suelo urbanizado por parte 
de los sectores de menores ingresos 
es una de las problemáticas de mayor 
preocupación tanto en Argentina como 
en América Latina. Un amplio conjunto 
de cuestiones explican las dificultades 
que deben enfrentar los pobres para 
adquirir en el mercado, de manera legal, 
un lote con servicios básicos. En primer 
lugar, los salarios y oportunidades 
de empleo son bajos debido a un 
conjunto de causas vinculadas con la 
estructura socioeconómica del país. 
En segundo lugar, no son sujetos de 
crédito bancario. Por últ imo, y en 
razón de un vasto grupo de motivos, 
los altos precios del suelo servido 
convierten a este en una mercancía 
de muy dif icultosa disponibi l idad. 
https://www.fcias.org.ar/wp-content/
uploads/2015/07/9-An%c3%a1lisis-
de-las-caracter%c3%adsticas-del-
funcionamiento-del-mercado-de-suelo-
en-tres-ciudades-de-la-Argentina.pdf 

9. Los autores refieren que el debate y la 
implementación de políticas de recupe-

ración de plusvalías urbanas han tenido 
relativamente escasa tradición en Argen-
tina. Asimismo, el país aún carece de una 
legislación territorial nacional que plan-
tee los fundamentos de la participación 
del Estado en la valorización del suelo 
que se produce a través de la inversión 
en obra pública y los cambios en la nor-
mativa que regula los usos del suelo. Sin 
embargo, existen algunas iniciativas en 
la “esfera local” que ameritan su estudio 
y difusión, como lo es el caso que aquí 
se presenta. En primer lugar, porque co-
mienzan a instalarse como experiencias 
y casos de referencia que adquieren cada 
vez mayor visibilidad para el resto de los 
municipios del país. En segundo lugar, 
porque ponen de manifiesto la necesidad 
de contar con planes de ordenamiento 
territorial y legislación específ ica (a 
escala provincial y nacional) que in-
corporen la recuperación de plusvalías 
urbanas como una política pública nece-
saria para el desarrollo de las ciudades 
desde un criterio de equidad y eficiencia. 

10. Los autores discurren sobre la impor-
tancia de los principios de efectividad y 
progresividad de los derechos humanos a 
propósito de celebrarse veinticinco años 
de la reforma Constitucional Argentina.
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