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Resumen

Las ciudades son el resultado de multiples procesos sociales, econémicos,
politicos, culturales y ambientales, que se refleja en cada nicleo urbano. En esta linea de
analisis, el espacio urbano puede considerarse como un producto espacial y es el resultado
de un proceso temporal, cuyo desarrollo debe ser imprescindible para comprender las

huellas del pasado, entender el presente que vivimos y construir el futuro.

En las dltimas décadas, la tendencia hacia la urbanizacion se ha intensificado a
nivel global, impulsada tanto por el crecimiento natural de la poblacién como por los
procesos migratorios. Este fendmeno ha llevado a que, incluso en los paises con menores

niveles de desarrollo, la poblacién urbana supere ampliamente a la poblacién rural.

El &rea seleccionada en esta investigacion, es la ciudad de Formosa y a lo largo
del tiempo, la accion antrépica ha influido en la dinamica y la evolucion de su planta
urbana. Dichas transformaciones se encuentran condicionada por su emplazamiento, los
ambientes naturales y los cursos fluviales. Sin embargo, la expansion de la mancha urbana
ha presentado un desarrollo difuso y se ha profundizado hacia la periferia en las primeras
dos décadas del siglo XXI.

La necesidad que tienen los seres humanos de habitar y acceder a una vivienda
propia los lleva a asentarse en el borde y en la periferia de la ciudad, debido a los precios
extremadamente elevados del suelo en comparacion con el centro de esta urbe. El sector
suroeste es el espacio periurbano que se destaca por la mayor transformacion de su suelo

rural a urbano y marca una tendencia de uso del suelo residencial.

Esta aproximacion de analisis sobre la expansién urbana y transformacién de los
espacios periurbanos, permitio deducir la tendencia y velocidad de crecimiento urbano,
la vulnerabilidad hidrica como principal problematica y las formas de produccién

habitacional en el espacio periurbano del sector suroeste.



Palabras claves: crecimiento urbano, expansion urbana, espacio urbano, rural,
transformacion territorial, periferia, espacio periurbano, accion antropica, ambiente

natural, usos del suelo, urbanizacion, vulnerabilidad hidrica y suelo residencial.
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Abstract

Cities are the result of multiple social, economic, political, cultural and
environmental processes, which are reflected in each urban nucleus. In this line of
analysis, urban space can be considered as a spatial product and is the result of a temporal
process, the development of which must be essential to understand the traces of the past,
understand the present we live in and build the future.

In recent decades, the trend toward urbanization has intensified globally, driven
both by natural population growth and by migratory processes. This phenomenon has led
to a situation where, even in countries with lower levels of development, the urban

population far exceeds the rural population.

The area selected for this research is the city of Formosa, and over time, anthropic
action has influenced the dynamics and evolution of its urban plant. These
transformations are conditioned by its location, natural environments and river courses.
However, the expansion of the urban sprawl has been diffuse and has deepened towards

the periphery in the first two decades of the 21st century.

The need for human beings to live and have access to their own homes has led
them to settle on the edge and periphery of the city, due to the extremely high land prices
compared to the center of the city. The southwest sector is the peri-urban area that stands
out for the greatest transformation of its rural land into urban land and marks a trend of

residential land use.

This approach of analysis on urban expansion and transformation of peri-urban
spaces, allowed us to deduce the trend and speed of urban growth, water vulnerability as
the main problem and the forms of housing production in the peri-urban space of the

southwest sector.



Key words: urban growth, urban sprawl, urban space, rural, territorial
transformation, periphery, periurban space, anthropic action, natural environment, land

use, urbanization, water vulnerability and residential land.
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Introduccion

1. Origen y fundamento de la investigacion

Las relaciones entre naturaleza, ciudad y su entorno han sido abordadas en
innumerables trabajos cientificos, sin embargo, las ultimas décadas se ha caracterizado
por los cambios acelerados, la revolucion tecnoldgica, sumado a grandes

transformaciones del espacio geografico en un corto tiempo.

En ellas se vislumbran problemaéticas socio-espaciales que demandan soluciones
especificas. Estas transformaciones se pueden observar en el crecimiento urbano de los
ultimos afios, especialmente en las ciudades de los paises en via de desarrollado, producto
del aumento de la poblacion. “Se calcula que dentro de algunos afios la mitad de los

habitantes del mundo viviran en zonas urbanas” (Precedo Ledo, 2004, p.15).

En Latinoamérica las ciudades vienen “experimentado a partir de mediados de la
década de 1980 cambios en su estructura urbana, en su tipologia edilicia, en su mapa
social y su mercado residencial, que muestran claras tendencias hacia la polarizacion, en
la forma de estructuracion territorial” (Reese, 2011, p.2). En este sentido Bazant (2001)
afirma que las ciudades crecen como efecto de diversos factores sociales, econémicos,
disponibilidad de terrenos, de infraestructura y servicios, entre otros. De esta forma se
ejerce una presion continua y de la oferta espacial en distintas zonas de la ciudad y van

modelando la ocupacion del territorio, su estructura urbana e intensidad de usos del suelo.

Por otro lado, Capel (2002, p.88) expresa que “la organizacion del espacio urbano
experimenta modificaciones con el crecimiento fisico de la ciudad, cambios técnicos y
econodmicos”. Se produce asi una expansion fisica hacia la periferia y una reordenacion
de los usos del suelo, tales como: el residencial, industrial, comercial, servicios terciarios

de oficinas, ocio, etc.

En relacion a lo anterior, esta investigacion pretende indagar sobre la expansién
urbana que se viene desarrollando en la ciudad de Formosa (provincia de Formosa,
Argentina), para poder analizar los factores que influyen en el crecimiento de la mancha
urbana hacia los espacios periurbanos en las primeras dos décadas del siglo XXI. En este

sentido, Erbiti (como se citd en Roccatagliata, 2008) afirma que:



La redistribucion del crecimiento de la poblacion se produce por la accién de tres
fuerzas principales: la aceleracion de la urbanizacion, el crecimiento mas réapido
de las ciudades intermedias comparadas con las grandes aglomeraciones urbanas
y el aumento en la cantidad y dispersion de los asentamientos de rango menor.
(p.217)

Este comportamiento de la sociedad, se da en un contexto de profundos cambios
en la estructura territorial urbana, donde se van configurando -nuevas areas periurbanas-
las cuales se caracterizan por ubicarse bordeando la ciudad como consecuencia del

desarrollo y crecimiento urbano.

La complejidad de conceptualizar estos espacios ha dado lugar a que autores lo
aborden desde diferentes categorias de analisis, por un lado, Barsky (2013) considera que
el periurbano forma parte de un amplio conjunto de conceptos que, en la medida en que
la urbanizacion fue avanzando sobre el ambito agrario durante el siglo XX, distintas
teorias procuraron encuadrar desde distintas perspectivas de analisis estas nuevas formas

de ocupacion y reorganizacién de los espacios.

Por otro lado, puede reconocerse al periurbano como frontera transicional entre
campo Yy ciudad, pero también como escala intermedia entre una mas netamente urbana y
otra netamente rural (Benedetti, 2020). El periurbano puede ser concebido como un
espacio hibrido, caracterizado por la coexistencia y superposicion de dinamicas propias
de lo urbano y lo rural. Este territorio transicional no es simplemente una zona de
expansion de la ciudad, sino un espacio donde los usos del suelo, las formas de vida, las
infraestructuras y los valores culturales se encuentran en constante transformacion y

negociacion.

En el contexto de los procesos de suburbanizacion y rururbanizacién que
surgieron inicialmente en las ciudades anglosajonas durante los afios 1930, el periurbano
comenzd a configurarse como un area estratégica para la desconcentracion poblacional y
la busqueda de una mejor calidad de vida fuera de los ndcleos urbanos densos. Estos
procesos, en un principio impulsados por el desarrollo de infraestructuras de transporte y
la creciente motorizacion, permitieron una mayor movilidad y facilitaron la ocupacion de
areas previamente rurales. Sin embargo, mas all4 de las ciudades anglosajonas, en el

contexto latinoamericano, las franjas periurbanas presentan caracteristicas particulares



influenciadas por las desigualdades sociales, los patrones de ocupacion informal y la

limitada planificacion territorial.

En estas areas, conviven usos agricolas, industriales y residenciales, generando
tensiones y desafios relacionados con la gestion del territorio, el acceso a servicios basicos

y la sostenibilidad ambiental.

Estas dinamicas reflejan como el periurbano no solo funciona como una escala
intermedia o frontera geografica, sino también como un espacio de interaccion y conflicto
entre distintas ldgicas territoriales: la urbanizacion intensiva que avanza desde los centros
urbanos, la permanencia de practicas y paisajes rurales, y la creciente demanda por nuevas
formas de habitar el espacio en un contexto de globalizacién y cambio climético. En este
sentido, el periurbano se convierte en un laboratorio territorial donde se ensayan formas
de coexistencia entre lo urbano y lo rural, a menudo con resultados desiguales y

controversiales.

La comprension del periurbano, por lo tanto, requiere enfoques interdisciplinarios
que integren la geografia, la sociologia, la planificacion urbana y la ecologia, ya que este
espacio refleja las contradicciones y potencialidades del desarrollo contemporéaneo,

funcionando como un espejo de las transformaciones socioespaciales mas amplias.

En este sentido, Murphy (1974) realiza una simplificacion, distinguiendo satélites
y suburbios: los primeros son nucleos de la franja periurbana que poseen abundantes
puestos de trabajo y son capaces de proporcionar bienes y servicios a su poblacion y los
segundos son ciudades dormitorios, lugares de residencia de personas que trabajan en la
ciudad central o en los satélites proximos.

Actualmente, “la identificacion de los limites y fronteras entre el &mbito natural
no urbanizado y el espacio urbanizado es dificil, ya que pueden tener un caracter
periurbano, rururbano o vorurbano” (Alberto, J. 2009, p. 5). El espacio periurbano es
aquel, que esta alejado de la ciudad y desempefia tareas que son necesarias para la
poblacion urbana, pero no pueden emplazarse en centros poblados (aeropuertos, parques

industriales, etc.).

Mientras que el espacio rururbano, se asienta en ambitos rurales, proximos a las

ciudades (complejos turisticos centros de investigacion, etc.). Alberto (2004) afirma:

En los ultimos tiempos la preocupacion por las cuestiones ambientales ha crecido

considerablemente en todo el mundo; en especial los relacionados con el



desarrollo de los sistemas periurbanos que crecen sobre el &mbito rural por la
expansion de las margenes de las ciudades en forma de -anillos o por la extension
de corredores-, donde existe una compleja interface de construcciones edilicias

con ambientes naturales y agropecuarios. (p.1)

En este sentido, Cardoso y Fritschy (2012) expresan que en el periurbano la
presion es muy fuerte debido a la mayor cercania a la ciudad, desde donde provienen las
fuerzas centrifugas. Y en el rururbano la presion es menor, debido a una mayor distancia

de la ciudad y una mayor disponibilidad de tierras que en el espacio periurbano.

El termino rururbano es el espacio contiguo a lo periurbano en el que se mezclan
paisajes urbanos y rurales. La expansion de las ciudades en forma difusa, ha transformado
las zonas rurales circundantes y ha generado un proceso de urbanizacién dando origen a
las areas rururbanas, con habitantes que se dedican a actividades industriales, recreativa
de ocio o deportivas, servicios a la ciudad, viviendas unifamiliares, con movimientos

pendulares, etc.

2. Planteamiento del problema

La ciudad de Formosa, capital de la provincia homoénima, se encuentra en el
margen derecho del rio Paraguay, en el noreste de Argentina, especificamente entre los
26° 11' de latitud sur y los 58° 10" de longitud oeste. Esta ubicacion estratégica, cercana
a la frontera con Paraguay, ha sido determinante en su desarrollo urbano y territorial. En
particular, ha influido en la expansion hacia areas periurbanas y en las dindmicas
socioambientales vinculadas al rio y sus alrededores. Asi, la interaccion entre la geografia
local y los procesos de urbanizacién ha moldeado tanto el crecimiento de la ciudad como

las relaciones con su entorno natural.

El area de estudio de este trabajo comprende el espacio periurbano del sector
suroeste (SO) de esta urbe. A lo largo del tiempo, la accién antropica ha influido en la
dindmica y transformacion del territorio. Para entender dichas transformaciones es
necesario tener en cuenta la produccién del espacio, donde la coyuntura histérica juega
una forma de materializar el rol del Estado sobre los procesos de construccion y

regulacién del territorio (Blanco, 2015).



También se expone con preocupacion que las nuevas formas de expansion
fragmentada de las ciudades y de urbanizacion de espacios rurales y naturales responden
a la operacion de logicas muy diferentes (Reese, 2006). El desarrollo urbano en forma
difusa trae como consecuencia un costo en infraestructura y en el medio ambiente, ya que
se consume mayor espacio y existe una considerable dependencia de algin medio de
movilidad (automdviles, autobuses, motos, bicicletas). Frediani (2009) considera que la
ciudad dispersa se caracteriza por el uso extensivo del territorio y se convierte en una

ciudad para transitar y no para vivir.

La expansion urbana generada por la dinamica de crecimiento de la ciudad de
Formosa hacia estos espacios periurbanos provoca transformaciones sobre el ambiente
natural, debido al aumento de la franja urbana sobre la rural, lo que trae como resultado
la modificacion de los usos del suelo. Los sistemas periurbanos crecen sobre el &mbito
rural, por la expansion de las margenes de las ciudades en forma de anillos o por la
extension de corredores, con una compleja interfaz de construcciones edilicias con

ambientes naturales y agropecuarios.

La ciudad de Formosa, en veinte afios (2000 - 2020) se ha expandido de forma
continua sobre los espacios naturales circundantes, superando su antiguo limite
administrativo o ejido municipal. Estos nuevos espacios corresponden a areas
periurbanas, las que son consecuencia del continuo proceso de expansion de la ciudad

sobre el area rural, que se va integrando a los limites de la ciudad.

El aumento de la urbanizacion hacia estos territorios, principalmente hacia el
sector suroeste (SO) esta relacionado con la construccion de viviendas en las afueras del
nucleo urbano, lo que conlleva un desarrollo planificado en un area 'y poco ordenado otro.
La necesidad de contar con una vivienda lleva a muchas familias a asentarse en espacios
naturales poco aptos para habitar o en lugares no habilitados, con construcciones
precarias. Teniendo en cuenta el emplazamiento de la ciudad de Formosa, se puede
observar que su expansion urbana se encuentra condicionada por los factores fisicos, es
decir, hacia el sector este se encuentra el rio Paraguay, al sur se encuentran una zona de
lagunas, con suelos inundables y que pertenecen al valle de inundacion del rio Paraguay
que impide el avance de la urbanizacion. Siendo el sector suroeste el area de mayor
transformacion territorial y de gran vulnerabilidad hidrica, condicionada por barreras
naturales, es decir, un area de interfluvios como ser los Riachos Formosa, El Puct, San

Hilario y Salaberry.



La propuesta a investigar, radica en la necesidad de indagar sobre ¢Cuales son los
hechos que condicionaron el asiento de la ciudad de Formosa en la ribera del rio
Paraguay? ¢Cuales son los factores que influyeron en la expansion urbana y su aspecto
poblacional? ¢ Cual es el ritmo (porcentaje) de crecimiento que viene experimentando la
expansion de esta urbe? ¢Por qué el sector suroeste es el &rea periurbana con mayor
superficie urbanizada entre los afios 2000 al 20207 ;Por qué la vulnerabilidad hidrica en
ciertas zonas del SO es un factor a tener en cuenta que condiciona la construccion de

viviendas?

3. Objetivo General

e Caracterizar la evolucion de la expansion urbana de la ciudad de Formosa, para
determinar los factores que inciden en el proceso de urbanizacion hacia la periferia 'y

su tendencia de crecimiento hacia el sector suroeste (SO) entre los afios 2000 al 2020.

3.1. Objetivo especifico

Caracterizar el sitio y la situacion regional de la ciudad de Formosa, para establecer

los hechos que condicionaron y determinaron la configuracion del espacio urbano.

e Determinar la evolucion historica de la planta urbana de la ciudad de Formosa, para

caracterizar las diferentes etapas de crecimiento urbano.

e Analizar la dinamica que presenta la expansion urbana, para identificar la tendencia y

la velocidad de su crecimiento entre los afios 2000 al 2020.

e Localizar las areas periurbanas de la ciudad de Formosa, para comparar superficies

urbanizadas en las dos primeras déecadas del siglo XXI, con vulnerabilidad hidrica.

e Analizar las transformaciones de los espacios periurbanos en el sector suroeste, para
determinar el grado de consolidacion de las areas residenciales y las formas de

produccién habitacional que posee.



4. Hipotesis de trabajo

La expansion de la superficie urbanizada de la ciudad de Formosa dio lugar al
desarrollo de nuevas areas periurbanas y en consecuencia a la modificacion de los usos

del suelo urbano, siendo el sector suroeste el de mayor transformacion.

5. Organizacion del escrito

Con el fin de facilitar la lectura de la presente investigacion, el escrito se encuentra
organizado en tres apartados principales y un total de siete capitulos, que se detallan a

continuacion:

La primera parte, se encuentra comprendida por los capitulos I y I, en ellos se
realiza el planteo tedrico y metodoldgico del trabajo, en los que se pretende explicar sus
fundamentos, la finalidad y el alcance del mismo.

En el Capitulo I: a través del estado del arte se indaga en la tematica a ser
abordada y con este relevamiento, se profundiza en los topicos mas importantes para la
investigacion. Luego se realiza una aproximacion de los conceptos y teorias que explican
el -espacio geogréafico (EG)- como marco conceptual, sus componentes y las categorias
de andlisis. También se analizan los conceptos tedricos que sustentan y explican cada una
de las fases de crecimiento y expansion propuesto en este escrito. Este cimulo de saberes,
permitird indagar sobre el espacio urbano, su forma de crecimiento y expansién urbana

hacia la periferia.

En el Capitulo II: se describen los métodos y técnicas que se ponen en practica
para obtener los datos necesarios y de esa forma realizar una aproximacién a los objetivos

e hipdtesis propuestos en esta investigacion.

En la segunda parte, el capitulo 111, IV y V, se describe el sitio y la situacion de la
ciudad de Formosa, que en su conjunto permitieron establecer los hechos que
condicionaron y determinaron la configuracién de su espacio urbano desde su fundacion
hasta el afio 2020. Ademas, se analiza la dindmica que presenta su expansion y sus usos
del suelo, para luego calcular su tendencia y velocidad de crecimiento en las primeras dos
décadas del siglo XXI.



En el Capitulo 111: se caracterizan los aspectos naturales de la ciudad de Formosa,
donde se describe su sitio y situacién. También se abordan los sistemas geomorfoldgicos
del area de estudio y las condiciones topogréaficas del terreno para el asiento de la
poblacién. Al estar emplazada en la ribera de un curso fluvial y en una zona de interfluvio,

conocer su dinamica espacial es fundamental para el proceso de urbanizacion.

En el Capitulo 1V: se indaga sobre el crecimiento urbano y la evolucion de la
ciudad de Formosa. En otras palabras, su configuracion espacial es analizada a partir de
cuatro grandes etapas desde un punto de vista geografico e historico. Ante la escasa
informacion para determinar la evolucién espacial de esta urbe, se proponen dos criterios
estrechamente vinculados que permiten realizar una aproximacion de la misma: 1) los
planos catastrales, fotografias historicas y fuentes documentales proporcionados por la
municipalidad y la 2) los datos censales brindados por el Instituto Nacional de Estadistica
y Censos (INDEC). A continuacién, se mencionan las cuatro etapas elaboradas: Primera
etapa: desde 1879 a 1930; Segunda etapa: desde 1930 a 1960; Tercera etapa: desde 1960
a 1990 y Cuarta etapa: desde 1990 al 2020. Construir el imaginario territorial desde la
fundacion de la ciudad en el afio 1879 hasta el afio 2020, permitird comprender la

dinamicay el crecimiento urbano en 141 afos.

En el Capitulo V: se aborda el sistema urbano argentino y la importancia de los
Planes de Ordenamiento Territorial como politicas publicas, que brinden soluciones a las
problematicas, y asi que se favorezcan el ordenamiento urbano y su acceso. Se analiza el
crecimiento de los aglomerados urbanos de las ciudades capitales del nordeste argentino
y se destaca las fases de crecimiento urbano que viene experimentando la ciudad de
Formosa: expansion, consolidacion y densificacion. A su vez, se propone graficar la
evolucion de la mancha urbana en 141 afios (1879-2020), determinar la dindmica de su
expansion y los usos del suelo en las primeras dos décadas del siglo XXI. Con todos estos
aportes, se pudo determinar la tendencia de la expansion urbana hacia la periferia en el

sector suroeste y la velocidad de su crecimiento.

En la tercera parte, corresponde al capitulo VI'y VII, en el que se estudia el espacio
periurbano de la ciudad de Formosa y su avance sobre el espacio rural y/o rururbano. Se
comparan las superficies urbanizadas y se detectan la principal problematica sobre este
espacio, que guarda relacion con los asentamientos que se encuentran proximas a cursos

fluviales, propensos a una mayor vulnerabilidad hidrica. Se analiza como un estudio de



caso las transformaciones de los espacios periurbanos en el sector suroeste y los

resultados indican que el principal uso del suelo es el residencial.

En el Capitulo VI: se localizaron las areas periurbanas de la ciudad de Formosa,
y se analizaron los cambios que se fueron registrando en su borde urbano desde el afio
2000 al 2020. Se procesan los datos recopilados del INDEC y el Precenso de viviendas
2020, para determinar el proceso de la urbanizacion hacia la periferia. A su vez, se estudia
las zonas de expansion hacia la periferia y se indaga sobre la principal problematica o
“crisis” que atraviesa esta area. A partir del emplazamiento y las caracteristicas naturales
de esta urbe, se aborda la problemética de la vulnerabilidad hidrica y la importancia de

contar con un anillo de defensa contra inundaciones.

En el Capitulo VII: se presenta un estudio de caso, donde se analiza las
transformaciones de los espacios periurbanos y la tendencia del uso del suelo residencial
en el sector suroeste desde el afio 2000 al 2020. A su vez, se explica el grado de
consolidacién de las areas residenciales y se caracterizan las diferentes formas de
produccidn habitacional existentes en el area de estudio. Los datos e informacion en esta
investigacion permiten reconocer el comportamiento tendencial que se desarrolla en la
periferia. En este sentido, se puede vislumbrar el escenario tendencial a futuro, es decir,
una continua expansién residencial hacia el espacio periurbano en el sector suroeste

sobrepasando los cursos fluviales.

En la conclusion se retoma los aspectos desarrollados en cada capitulo y sus
consideraciones preliminares, permiten destacar los primeros resultados obtenidos. A
partir de todo ello, se realiza un analisis macro o general sobre la tematica investigada y
los objetivos e hipdtesis planteados. Con todos estos aportes, se desarrolla la conclusion
para comprender el proceso de crecimiento de la mancha urbana y su expansion hacia el

periurbano, siendo el sector suroeste el de mayor urbanizacion.



Capitulo I:

Marco Tedrico

1.1. El espacio geogréfico (EG) como marco conceptual

Desde principios del siglo XX, el espacio geografico se consolidé como un
paradigma dentro de la ciencia geografica, con diversas tradiciones y aproximaciones a
los objetos de estudio (Ulate, 2012). En este contexto, surgieron diferentes concepciones

que pueden resumirse en dos grandes enfoques.

El primer enfoque, representado por gedgrafos como Alejandro von Humboldt
(Geografia fisica), enfatiza la naturaleza y los factores fisicos. Desde esta perspectiva, el
paisaje es entendido como el resultado de la interaccion entre elementos del entorno
natural, como el relieve, la geomorfologia, el clima, el suelo y la vegetacion. Este enfoque

busca explicar codmo estas interacciones configuran el espacio observado.

Por otro lado, el segundo enfoque, promovido por gedgrafos como Federico
Ratzel (Geografia humana), pone énfasis en el papel del individuo y la sociedad. Segun
esta vision, el espacio es transformado, habitado y construido por las dinamicas humanas,
lo que lleva a estudiar su evolucion desde el concepto de espacio fisico hasta el territorio

como un espacio vivido y construido.

A principios del siglo XX, la geografia incorporé también el enfoque humanista,
que diversifico ain méas su campo de estudio. Gedgrafos como Carl Sauer destacaron que
el espacio no debe ser entendido Unicamente desde una perspectiva fisica, sino también
cultural. Segun Sauer, "el paisaje cultural es un producto de la interaccion entre las
personas y su entorno”, subrayando que la percepcion del espacio esta profundamente

influenciada por factores culturales.

Hacia finales de la década de 1970, surge la Nueva Geografia, que amplia aln mas
el concepto de espacio geografico. Esta corriente subraya que el espacio no esta
compuesto Unicamente por elementos fisicos o naturales, sino también por componentes
humanos, sociales y materiales, que se organizan de manera duradera. En este contexto,
destacan los aportes de gedgrafos marxistas como David Harvey (1969) y Yves Lacoste

(1965), quienes analizan el espacio desde su dimension social y politica, enfocandose en
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las relaciones de poder y la desigualdad. En la geografia latinoamericana, Milton Santos
(1975) resalta con su vision critica y humanista, abordando el espacio como una
construccion social que refleja las dinamicas del capitalismo y las desigualdades propias

de la region.

Otro aporte significativo durante este periodo proviene de William Bunge (1962),
quien, mediante la teoria del lugar central y el anélisis espacial, introduce una vision mas
sistematica y matematica del estudio del espacio, destacando los patrones de localizacion

y las jerarquias espaciales en la organizacion del territorio.

A finales de la década del 70, el espacio geografico comenz6 a ser estudiado por
la Nueva Geografia con un enfoque que reconocia no solo los elementos fisicos o
naturales, sino también los componentes humanos. Este enfoque destacod los lazos
sociales y materiales duraderos que las personas establecen entre si y que contribuyen a
organizar el espacio. Los aportes de Harvey y Lacoste, dentro de esta corriente,
sobresalieron al abordar cuestiones como las desigualdades espaciales y las relaciones de
poder gue subyacen en la organizacion del territorio. En América Latina, Milton Santos
se posicioné como una figura central al interpretar el espacio geografico desde una
perspectiva critica, destacando como las dinamicas del capitalismo modelan los territorios
de la region.

Como se ha observado, la geografia ha ido adaptando su concepcién del espacio
geografico en funcién de los diversos enfoques y paradigmas predominantes en cada
periodo. Durante el siglo XVIII y principios del XIX, el espacio era concebido
esencialmente como un receptaculo o contenedor de elementos naturales y culturales. Sin
embargo, en el siglo XX, la disciplina experiment6 un giro hacia la condicion social del
espacio, adaptando diferentes visiones en cuanto a su objeto de estudio, lo que permite
comprender la riqueza y diversidad de enfoques que la ciencia geografica ha adoptado,

consolidando su relevancia en el analisis de los fendmenos territoriales contemporaneos.

En el siglo XX, la Geografia se orientd con mayor énfasis hacia las dimensiones
sociales, adaptando diferentes perspectivas en torno a su objeto de estudio. En este
contexto, Capdepdn (2004) sintetiza la idea de espacio geografico (EG) a partir de cuatro

concepciones principales:

1. El espacio abstracto: Surge de las geografias neopositivistas. Se caracteriza por

una vision teérica y conceptual del espacio, desvinculada de la realidad fisica.
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Este enfoque permite analizar y modelar fendmenos geogréaficos a partir de
dimensiones, escalas y geometrias, siendo una herramienta esencial para la

comprension y representacion de la complejidad espacial.

2. Elespacio subjetivo: Deriva de la geografia de la percepcion, el comportamiento
y la humanistica. Concibe el espacio desde la perspectiva individual, basado en
experiencias, emociones, sentido de pertenencia e identidad. Este enfoque es
crucial para comprender como las personas perciben y se relacionan con su

entorno, explicando la conducta espacial y los procesos de toma de decisiones.

3. El espacio social: Resultado de la geografia radical, realista y postmoderna.
Define el espacio como una construccion social influenciada por factores
culturales, econémicos y politicos. Este enfoque destaca las desigualdades,
jerarquias, normas y valores que estructuran el espacio, asi como los conflictos y
las dindmicas de cooperacion. Su importancia radica en el analisis de las
relaciones de poder, la justicia social y la comprension de las dindmicas urbanas

y regionales.

4. El espacio globalizado: Se desarrolla desde las geografias pospositivistas. Este
enfoque conecta el espacio subjetivo con el social al analizar la interconexion
entre lo local y lo global. Examina los flujos de personas, bienes y servicios a
escala global, explicando las interdependencias entre regiones y paises. Ademas,
aporta herramientas para entender los desafios y oportunidades propios de un

mundo globalizado.

De esta manera, la Geografia contemporanea amplia su alcance al integrar
visiones diversas, profundizando en el analisis del espacio como una realidad

multidimensional y compleja.

A mediados del siglo XX el EG comienza a ocupar un lugar central en las
preocupaciones de las principales corrientes del pensamiento en la disciplina, es asi, que

Blanco (2007) la describe de la siguiente manera:

En la geografia humanista por su parte, el lugar hace las veces de concepto clave,
en tanto que el espacio es considerado fundamentalmente en su condicion de espacio
vivido. El espacio vivido es percibido a través de los sentidos, de la experiencia, de las

ideas, en diferentes instancias que articulas el espacio personal y grupal.
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En la geografia critica, los conceptos de espacio y espacialidad, ocupan una
posicion central. Desde esta corriente el espacio estd ligado a la organizacion y el
funcionamiento de la sociedad, en particular a los procesos de produccion y de

reproduccion social.

La geografia sistémica, surge a partir de la Teoria General de Sistemas a fines de
los afios “60, en principio se afianzo en las Ciencias Naturales y Exactas; y luego tuvo
una gran aceptacion en las Ciencias Sociales, en especial en la Geografia. Su enfoque
integrador permitié abordar el espacio geografico como un sistema (reconociendo
elementos o subsistemas, conexiones, organizacion interna, ingresos, egresos, tiempo de
respuestas, etc.) facilmente esquematizable y comprensible, aunque simplificador de la

realidad compleja que representa el espacio geogréafico (Popolizio, E.,1987).

Estas corrientes de pensamientos y sus enfoques filosoficos, proporcionan pautas
para percibir e interpretar la realidad desde diferentes puntos de vista. El analisis del
espacio geogréafico se ve enriquecido por los métodos y técnicas que se pueden utilizar
para la comprension de la realidad espacial y su relacion con el medio ambiente. En
sintesis, el espacio geogréafico contiene todos los tipos de espacios sociales, producidos por
las relaciones entre personas y la naturaleza; y a su vez, va transformando ese espacio,

modificando el paisaje circundante y construyendo lugares, regiones y territorios.

A continuacion, se enuncian algunos conceptos de espacio a partir de las corrientes

de la geografia radical o humanista y la sistémica:

Llancavil y Vega (2014) consideran que “el espacio geografico se concibe como el
espacio socialmente construido, percibido, vivido y continuamente transformado por las
relaciones e interacciones de componentes a lo largo del tiempo.” El Instituto Geografico
Nacional (2024, p. 9) define al EG como el “area que puede ser ocupada por un objeto,
fendbmeno o ser vivo, asi como las distancias que los separan entre si sobre la superficie
terrestre, mares, atmosfera y subsuelo. En Geografia, el espacio se refiere al entorno en el
que se desarrollan las relaciones sociales y las interacciones de los seres humanos con el
ambiente y sus elementos bidticos y abioticos. El espacio no es sélo considerado un
contenedor de las actividades humanas, sino que también es un producto social que influye

en el devenir de la sociedad y el ambiente”.

Por su parte Martinez, Quiroga y Agostinucci (2023, p. 12) expresa que “una de

las visiones basicas desde la que surge el espacio geografico, es comprender la realidad
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social, entendida desde la reflexion sobre la relacion entre la sociedad y la naturaleza, a
través del trabajo colectivo. La Sociedad se apropia de la Naturaleza y la modifica,
transformandola en una naturaleza humanizada. El espacio geogréfico, asi, es el producto

de esa apropiacion social e historica de la naturaleza”.

Santos (2009 p. 147) considera que el “espacio no puede estar formado
Unicamente por las cosas, los objetos geogréficos, naturales o artificiales, cuyo conjunto
nos ofrece la naturaleza. El espacio es todo eso mas la sociedad: cada fraccion de la
naturaleza abriga una fraccion de la sociedad actual. Tenemos asi, por una parte, un
conjunto de objetos geograficos distribuidos sobre un territorio, su configuracién
geogréfica o su configuracion espacial, y el modo como esos objetos se muestran ante
nuestros 0jos, en su continuidad visible, esto es, el paisaje; por otra parte, lo que da vida
a esos objetos, su principio activo, es decir todos los procesos sociales representativos de

una sociedad en un momento dado”.

1.2. Componentes del espacio Geografico (EG): natural, social, politico, econémico

y cultural

Para Martinez et. al. (2023, p. 8) la singularidad de cualquier espacio geogréafico
reside en los componentes que lo constituyen. El espacio geogréafico se compone de

elementos vinculados a los siguientes elementos:

> Naturales: Hace referencia a los elementos presentes en la Tierra, pero que no
han sido creados por el hombre. Proceden, por tanto, de la naturaleza y son el
relieve, la hidrografia, la fauna, la floray el clima. Es decir, responden a elementos
de la naturaleza. Por ejemplo: montafias, valles, lagos, mares, etc.

» Sociales: Se trata de los aspectos que provienen, en cambio, de actividades
humanas que atafien a las dinamicas de creacién de una comunidad, como son las
actividades religiosas, las nacionalidades, los Estados mismos, etc. Se manifiesta
a traveés de los pueblos y las ciudades.

» Politicos: los componentes politicos derivan del modo en que el poder se organiza
en la sociedad humana, es decir, que responden a pactos, acuerdos o imposiciones
histéricas, como pueden ser la delimitacion de las naciones del planeta, la

organizacion sociopolitica de sus territorios, etc.
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» Econdmicos: Surge de la interaccion de los elementos naturales con los sociales.
Como consecuencia de esta accion, el espacio natural se transforma y se modifica.
Aquellos que son fruto de las numerosas dinamicas de produccion y consumo que
la humanidad lleva a cabo para satisfacer sus propias necesidades, como pueden
ser los flujos de capitales, las clases sociales, etc. Tampoco faltan las actividades
econodmicas vinculadas al transporte, la ganaderia, la mineria, la pesca o la
agricultura.

» Culturales: Estos componentes provienen del modo particular de ver el mundo
que una comunidad humana preserva a lo largo de las generaciones, como son las

tradiciones locales, el idioma, la gastronomia, etc.

1.3. Categoria de analisis del espacio geografico (EG): region, paisaje, el medio,

territorio, lugar

Hablar de un EG se refiere a un area organizado por una sociedad, en la que
conviven los grupos humanos y se interrelacionan con el medio ambiente, es decir, un
espacio muy amplio y heterogéneo. Blanco (2007, p. 37) considera que los “inicios del
siglo XXI nos presentan un mundo complejo y cambiante, en el que las contradicciones
son cada vez méas exacerbadas; es decir, lugares, ciudades regiones y paises se hallan en
rapida transformacion”. Por su parte Correa (como se citd en Blanco, 2007, p. 38)
enumera los conceptos claves en la historia de la geografia, al sostener que “como ciencia
social la geografia tiene a la sociedad como objeto de estudio, objetivada a través de cinco
conceptos claves que guardan entre si un fuerte grado de parentesco, pues todos ellos se
refieren a la accion humana modelando la superficie terrestre: paisaje, region, espacio,

lugar y territorio”.

En este sentido, la geografia ha ido desarrollando una serie de categorias de
analisis espacial: region, paisaje, medio, territorio y lugar. La utilizacion de estas
categorias permite delimitar el espacio, teniendo en cuenta los elementos que pretendan
ser relevados. A su vez, se puede comprender las relaciones entre los componentes y los
procesos que se presentan en este espacio, examinar los cambios y las modificaciones que

se han desarrollado a lo largo del tiempo.
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Siguiendo esta linea de analisis, los autores Llancavil y Vega (2014) y Martinez
et al. (2023) presentan enfoques complementarios sobre las categorias de anélisis del
espacio geogréafico. Si bien ambos coinciden en la importancia de la region, el paisaje, el
medio, el territorio y el lugar como conceptos fundamentales, sus definiciones presentan

matices diferenciadores que enriquecen la comprension de estos términos.

En cuanto a la region, ambas propuestas la conciben como un espacio
relativamente homogéneo caracterizado por la interrelacion de diversos componentes que
le otorgan identidad y funcionalidad. Sin embargo, Martinez et al. (2023) enfatizan la
existencia de dos caracteristicas esenciales: una homogeneidad intrarregional y una
heterogeneidad interregional, lo que implica que dentro de una misma region pueden
existir elementos comunes, mientras que su diferenciacion con otras regiones es clave
para su analisis. En cambio, Llancavil y Vega (2014) destacan la existencia de diferentes
tipos de regiones, como las naturales, econémicas y culturales, subrayando la variedad de
clasificaciones posibles dentro de esta categoria.

El concepto de paisaje es abordado con enfoques distintos. Llancavil y Vega
(2014) lo describen como el espacio resultante de la interaccion entre elementos naturales
(relieve, clima, agua, suelo, vegetacion, fauna) y modificaciones humanas a lo largo del
tiempo, permitiendo la identificacion de distintos tipos de paisajes. Martinez et al. (2023),
por su parte, enfatizan una perspectiva méas perceptual, vinculada a la observacion y la
interpretacion del paisaje desde la experiencia y los conocimientos previos del
observador. Esta diferencia resalta dos enfoques: uno mas fisico y objetivo en Llancavil
y Vega (2014) y otro mas subjetivo e interpretativo en Martinez et al. (2023).

Respecto al medio, ambas posturas coinciden en su caracter de espacio donde
interacttan los grupos humanos con los elementos naturales. No obstante, Llancavil y
Vega (2014) lo dividen en medio rural, urbano y periurbano, atendiendo a las actividades
predominantes y la densidad de poblacion. En contraste, Martinez et al. (2023) subrayan
la apropiacion de la naturaleza por parte de las sociedades, destacando la transformacion
del medio natural en un espacio cada vez mas humanizado o artificial, lo que lleva a una

vision mas dindmica y evolutiva del concepto.

En la categoria de territorio, ambas fuentes lo conciben como un espacio
delimitado politicamente y administrativamente por los grupos humanos, incluyendo

elementos como el suelo, subsuelo, espacio aéreo y maritimo. No obstante, mientras que
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Llancavil y Vega (2014) hacen referencia a entidades como el municipio, el estado o el
pais, Martinez et al. (2023) incluyen la provincia dentro de los posibles niveles de

delimitacion territorial, ampliando la escala de analisis.

En cuanto al lugar, ambas posturas coinciden en que se trata del espacio inmediato
identificado por un nombre, asociado a un sentido de pertenencia e identidad. Sin
embargo, Martinez et al. (2023) agregan que en el lugar se pueden reconocer tanto los
componentes naturales del paisaje como los culturales, es decir, aquellos construidos por
la sociedad. Esta adicion resalta la interrelacion entre los elementos fisicos y humanos en

la configuracion del lugar.

1.4. El espacio urbano (EU)

La palabra espacio tiene su origen en el latin spatium y se refiere a la extensién
que contiene la materia existente, la parte que ocupa un objeto sensible y la capacidad de
un terreno. También se refiere al espacio fisico, el espacio geografico o el espacio
exterior. El termino Urbano tiene su origen etimolégico en el latin ya que emana de la
palabra “urbs”, que significa perteneciente o relativo a la ciudad y por extension a otros

nacleos de poblacion.

El espacio urbano posee varias acepciones (area urbana, zona urbana, centro
urbano, ndcleo urbano o casco urbano) y Lépez Trigal (2015) lo define como el ambiente
construido por la accion humana y altamente artificializado. También se lo puede definir
como a un centro de poblacién que posee caracteristicas propias de una ciudad. Ademas,
el espacio urbano puede considerarse un producto espacial y es el resultado de un proceso
temporal cuyo desarrollo debe ser imprescindible para comprender las huellas del pasado

y de esa forma tomar nota de los paisajes urbanos actuales.

Definir a la ciudad es una tarea que diversas disciplinas cientificas han realizado,
sin poder abarcar una perspectiva total del fendmeno urbano, sin embargo, la Geografia,
la Arquitectura, la Historia, la Economia, la Sociologia, son las que han tenido una

vocacién de aproximacion mas amplia y completa al conjunto de del espacio urbano.

En este mismo sentido se puede afirmar que las disciplinas que abordan el espacio

urbano con una vision integradora son: la Geografia Urbana y el Urbanismo. Por un lado,
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la Geografia Urbana es la rama de la Geografia que estudia la ciudad desde el punto de
vista espacial, como entidad per se y como elemento integrante de una red o sistema
territorial de asentamientos, tanto desde la perspectiva de la dindAmica presente como bajo
el enfoque de la evolucién y los procesos historicos que han configurado las ciudades y
las redes urbanas. Por otro lado, el Urbanismo es una disciplina y préctica social, que
posee un caracter eminentemente técnico, cuya finalidad principal es la reforma y
ordenacion del crecimiento de los espacios urbanos de acuerdo con las necesidades

materiales y sociales de sus habitantes (Vifias, 2016).

A su vez, los historiadores siempre pusieron el acento en la dimension temporal y
en las ultimas décadas entre los siglos XX y XXI, se han centrado en estudios historicos
urbanos relacionados con el crecimiento de la ciudad y la expansién del espacio urbano,
los cambios en las instituciones de gobiernos locales relacionadas con la planificacion

urbana, entre otras.

Algunos autores sostienen que la Geografia Urbana es la primera disciplina que
ilustra una aproximacién a la ciudad a principios del siglo XX. En Europa, las primeras
obras explicitas de Geografia urbana, fueron las alemanas (Schliter, Hassert) y las
francesas (Blanchard). Estas aportaron una metodologia inductiva basada en tres
elementos de analisis que han continuado siendo validos durante mucho tiempo: en
primer lugar: la relacién entre los factores naturales y el origen y desarrollo de las
ciudades (emplazamiento y situacién); en segundo lugar: el proceso de configuracion de
la realidad urbana desde una perspectiva historica, su morfogénesis (evolucion espacial)
y en tercer lugar: las actividades que sirven de base econdmica sobre la que se apoya la
vida de la ciudad y sus habitantes (las funciones urbanas). La Geografia urbana clasica
dirigié también miradas complementarias hacia los paisajes urbanos, las formas y los
aspectos arquitectdnicos, el analisis demografico de la poblacion urbanay sus relaciones

con la region de la que forma parte la ciudad (Delgado Vifias, 2016).

En este sentido, el geografo francés Raoul Blanchard desarroll6 y aplicé conceptos
y métodos propiamente geograficos, diferentes al histérico, pero con importante
contenido de esta disciplina, utilizando un esquema cuyos puntos clave eran: la situacion,

el emplazamiento, la evolucion historica, las funciones y la morfologia.

A partir de la segunda decada del siglo XX el método de trabajo propuesto por

este autor fue valorado como referencia indiscutible para el estudio cientifico de la ciudad,
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considerada, desde entonces, como objeto de analisis por si misma, con un pionero
enfoque integral y ecolégico que pronto adquirié un caracter magistral tanto para los

geografos como para los primeros urbanistas franceses (Delgado Vifias, 2016).

Se puede afirmar que la Geografia Urbana se logra consolidar como una rama
esencial de la Geografia en la década de los afios 1960 y daba paso a nuevos enfoques de
andlisis de las ciudades. En este periodo las investigaciones espafiolas se orientaban a
abordar las urbanizaciones como procesos de transformacion territorial y las ciudades
como los asentamientos predominantes, entre otros. El gedgrafo espafiol Manuel de Teran
Alvarez consideraba que “para comprender el fendmeno urbano en su integridad, es
imprescindible que exista un didlogo permanente entre diferentes disciplinas, ya que la
ciudad es la expresion materializada espacialmente, de complejos procesos
socioecondémicos, sin olvidar, ademas, la importancia que tiene el medio natural como

condicionante de la forma urbana” (como se cit6 en Delgado Vidas, 2016, p. 482).

Por su parte, Capel (2010) expresaba que la perspectiva social de la Geografia ha
sido, casi desde su origen y, ante todo, una Geografia de la ciudad puesto que, desde
distintos paradigmas, se han considerado que las ciudades son productos espaciales de los
diferentes tipos de sociedad que las construyen y, en consecuencia, reflejan espacialmente
la organizacion social en toda su complejidad y en todas sus relaciones.

Las ciudades que hoy se conocen poseen un patrimonio historico y cultural que
heredo de generaciones anteriores, pero las circunstancias actuales llevan a un debate
necesario sobre cambios en la funcionalidad, dimensién y estructuras. En este sentido,
para Vinuesa y Vidal (1991) la ciudad ademas de una poblacion y una porcion de espacio
urbanizado e intensamente ocupado, es el centro de una red de flujos e interrelaciones
frecuentes y diversos. “La ciudad es el espacio por excelencia en el que la sociedad se
reproduce, donde los asentamientos humanos fisicamente se expresan” (Tella, 2014,

p.15).

Las ciudades son el resultado de multiples procesos politicos, economicos,
sociales, culturales y ambientales, que se reflejan en cada espacio urbano. Se relacionan
con la concentracion de distintos tipos de edificaciones, con el predominio de las
actividades secundarias, terciarias y cuaternarias y con la presencia de mayor poblacion,

servicios e infraestructura que en las zonas rurales (Martinez et. al., 2022).
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Las ciudades también se las puede denominar como asentamiento humano con
alta concentracion de poblacién donde existe cierta diversidad de actividades y funciones.
En Argentina, las provincias tienen la potestad de declarar a los asentamientos como
ciudades, las cuales suelen establecer umbrales minimos de cantidad de habitantes y
ciertas infraestructuras edilicias (IGN, 2024). En este sentido, la tematica de objeto de
estudio de la Geografia Urbana ha ido variando y ampliando sus horizontes, a modo

sintesis se grafica en la siguiente tabla (1.1).

Cuadro 1.1. Evolucion de la Geografia Urbana

EVOLUCION DE LA GEOGRAFIA URBANA

ENFOQUE TEMA/OBJETO CONTEXTO
« [Geografia Estudio de sitio y situacion. Emplazamiento. | Posibilista/
% a’: Ambientalista Determinista
S |<£ Analisis morfologico. Escala interurbana.
o w| Geografia Sistema de ciudades. Se desarrolla el | Historicismo.
o Regional concepto de paisaje urbano. Idea de ciudad | Posibilismo.

region o region funcional.

Teoria del lugar central. Teoria de la | Resurgimiento
localizacion espacial, ej. de actividades | del
econdmicas. Analisis de redes urbanas. | neopositivism

Geografia Jerarquia urbana. Estudio ecol6gico de la | o.
Sistémica ciudad. La modelistica aplicada al estudio de | Relacién con
la ciudad. Teoria General de Sistema al | otras
estudio de la ciudad. disciplinas
especialmente
economia.

Introduccion de la perspectiva subjetiva en
la concepcion de la realidad urbana. Enfasis
en el comportamiento ciudadano derivadas
Geografiade la | de la percepcion del entorno en el que vive.
percepciony el | Introduccion de los mapas mentales, estudio | Conductismo.
comportamiento | de las estructuras espaciales de la ciudad | Positivismo.
tales como son captadas por el observador.
Andlisis de toma de decisiones de los
diversos grupos que integran la ciudad.

SEGUNDA ETAPA

Su contribucién se centr6 en la busqueda de
una nueva perspectiva social de la ciudad.
Justicia en la ciudad (uno de los mayores
aportes Harvey 1969). Mercado de vivienda. | Ideas de
Geografia Diferenciacion residencial. La acumulacion | izquierdas.
Radical capitalista como clave para entender la | Marxistas,
I6gica del sistema urbano. Procesos sociales | materialistas.
subyacentes den las estructuras espaciales
resultantes. Conflictos urbanos.

Fuente: Elaboracidn propia en base a Santos Preciado (1992) y Cuadra (2014).
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1.5. Formas de crecimiento urbano

El crecimiento urbano es un fenémeno complejo, que implica la expansion fisica
y la transformacion de las ciudades. Este proceso es impulsado por factores econémicos,
sociales, demogréaficos y politicos, que inciden en la vida de cada uno de sus habitantes y

sus urbes.

El crecimiento urbano se lo puede definir como el aumento de la poblacion e
infraestructura de los centros urbanos que se van expandiendo cada vez mas hacia
determinados sectores. El ritmo de crecimiento de la poblacion urbana depende del
aumento natural de la poblacién urbana, ya sea por la migracion de personas desde las
areas rurales a la ciudad o por la reclasificacion de areas rurales en areas urbanas, que

segun los ultimos registros van en aumento.

La expansion urbana se define como la expansion fisica sobre el territorio, como
una -mancha de aceite-, en forma incontrolada hacia tierras rurales o no urbanizadas y
que se caracteriza por un desarrollo de baja densidad, con dependencia de algiin medio
de transporte (autobds, automoviles, motos, bicicletas) con distancias significativas entre

los hogares, negocios, servicios y el centro de la ciudad.

El estudio de las problematicas urbanas relacionado a su crecimiento y expansion
son clave para asegurar politicas publicas que sean eficaces y aseguren la calidad de vida
de todos los habitantes de la ciudad. Entre los actores urbanos al que debe regular e
intervenir para lograr su cometido es al mercado inmobiliario, a fin de que sea el propio
Estado quien asuma y asumir el papel de articular su crecimiento (en viviendas,

infraestructura, equipamiento, etc.) y su planificacién a través de planes y proyectos.

Para Tellas (2015, p. 20) “el control del crecimiento de la ciudad es ejercido y
sostenido por el Estado, representante de los actores, que, a pesar de ser los verdaderos
constructores sociales de la ciudad, son reducidos a -usuarios- para sostener el sistema

que configura la ciudad”.

Las ciudades van creciendo con el paso del tiempo y en su proceso de evolucion
se pueden reconocer varias etapas. Los autores Garay (2007), Zulaica y Ferraro (2010),
Tella (2014) y Tella y Potocko (2019) abordaron el proceso de crecimiento de las
ciudades argentinas y reconocen tres etapas 0 movimientos, que a continuacion se

describen: expansion, consolidacion y densificacion.
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» La primera es la expansion: la ciudad crece transformando el suelo rural en
urbano, es decir, se realiza la subdivision del suelo tanto catastral como, de hecho.
Se produce la transformacion del medio, luego el amanzanamiento, loteo y trazado
de calles con fines de urbanizacion un espacio, generando nuevos usos del suelo
y actividades, con independencia de la dotacion de infraestructuras y servicios
bésicos.

» Lasegunda es la consolidacion: donde se ocupan algunos lotes, se abren algunas
calles, se construyen las viviendas, se tienden las redes y servicios, es decir, se va
consolidando la trama urbana. En estos espacios se observa la intervencion del
Estado en la construccién de viviendas, infraestructura y servicios esenciales para

habitar (agua corriente, energia eléctrica, cloacas, pavimento, iluminacion).

A su vez estos servicios generan una revalorizacion del barrio y el precio de la
parcela. También aparecen otros actores como los promotores inmobiliarios

impulsando la venta de inmuebles privados o proyectos de barrios cerrados.

> Latercera es la densificacion: esta fase es el resultado de las anteriores, donde el
suelo urbano fue incorporando suficiente valor agregado de las sucesivas
intervenciones, comienza a densificarse y a crecer en altura. La densificacion
urbana es una propuesta a favor de las ciudades sostenibles y que brinda una

solucion al crecimiento desordenado de las poblaciones.

En lugar de expandir el territorio de manera horizontal, la densificacion lo hace
de manera vertical, y con ello, se genera una ventaja al: reducir el consumo de
energia para alumbrado, disminuye el uso del automévil, del transporte y el tiempo

de traslado, los costos de infraestructura y servicios, entre otros.

En la siguiente imagen (1.1) se puede observar el area rural sin intervencién
antropica y el desarrollo de las tres etapas de transformacién territorial, donde conviven

de manera simultanea.

Dichas etapas coexisten en un mismo espacio y tiempo. Asi, en determinados
sectores de la ciudad se desarrolla la expansidn del area urbanizada, en otros se observa
un proceso simultaneo de consolidacion y al mismo tiempo el centro de la ciudad tiende

a experimentar una progresiva densificacion.

Este crecimiento de las ciudades, genera nuevas realidades territoriales, por un

lado, el acceso formal al suelo esta sujeto al pago de una renta con elevados montos de
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acuerdo a la ubicacion, y, por otro lado, se observa situaciones de informalidad
(ocupacion de tierras, asentamientos informales, etc.). Esta situacion genera una
desigualdad social y territorial, en una ciudad donde existen viviendas privadas o sociales,

villas 0 asentamientos y barrios cerrados o country.

Imagen 1.1. Esquematizacion del proceso de crecimiento urbano

Fuente: elaborado por Tella y Potocko (2019).

La problematica del crecimiento urbano estd directamente vinculada a la
propiedad de la tierra, los agentes intervinientes y la gestién del suelo que determinan
cierta dindmica en distintos periodos que van configurando la expansion y densificacion
de la mancha urbana, como asi también, el desarrollo de forma compacta o bien siguiendo

algunos ejes de crecimiento (Urriza, 2014.).

Un actor clave, que debe intervenir para dar soluciones a la comunidad es el
Estado municipal, a través de la planificacion urbana, el ordenamiento del territorio, con
una trama cuadricular y con manzanas parceladas, una determinada infraestructura y la

capacidad edificable del suelo, entre otras.
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1.6. Tipos de expansion urbana

La expansion urbana es el proceso mediante el cual las ciudades crecen y se
extienden en el territorio, hacia nuevas areas periurbanas. Galster, Hanson, Ratcliffe,
Wolman, Coleman y Freihage (2001, p. 681) consideran que la expansion urbana es una
denominacion para muchas condiciones, es decir, se ha atribuido a los patrones de uso
del suelo residencial y no residencial, al proceso de ampliacion de las zonas urbanizadas,
a las causas de determinadas précticas de uso del suelo y a las consecuencias de dichas

précticas.

También la expansion descontrolada se ha convertido en la metafora elegida para
explicar las deficiencias de los suburbios y las frustraciones de las ciudades centrales.
Estos autores estadounidenses abordan la expansion descontrolada como un crecimiento
desordenado, es decir, un crecimiento urbano no planificado, que a menudo se considera

insostenible.

La Expansion urbana también se la puede definir como un “desarrollo urbano
disperso y descoordinado, separado de la periferia de las ciudades y en la cual no se ha

considerado los efectos sociales y ambientales” Lahoz, 2018, p. 45).

Si bien es cierto que la expansion urbana es un fendmeno complejo, que se refiere
al crecimiento y desarrollo de la ciudad, puede ser estudiada a partir de varias perspectivas

tedricas.

A partir de ello, se presentan estudios urbanos que abordan los tipos de expansién
urbana, lo que permitira dilucidar en los siguientes capitulos, cuél de ellas se ajusta o se

aproxima a la realidad de la ciudad de Formosa:

En este sentido, Burgess Ernest W. (1886-1966) fue un socidlogo-urbano, que
analizo el crecimiento de la ciudad y quien elaboré uno de los primeros modelos tedricos
para explicar las estructuras sociales urbanas y lo aplico en la ciudad de Chicago (EE.
uu).

A esta corriente norteamericana se la conoce como la Escuela de Chicago en el
periodo de 1890-1940, en el cual, sus premisas generales se basaban en la idea de

comprender de la ciudad como un organismo formado de una estructura fisica y social
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para entender los efectos de la urbanizacion capitalista en las estructuras sociales
(Burgess, 1974).

Considera que la expansion de la ciudad también podia ser abordado desde la
planificacion urbana, en el que se elaboran estudios territoriales o de zonificacion. Estos
instrumentos ayudan a la ubicacion de parques y paseos, el ensanche de las calles
importantes para el trafico, la disposicion de centro civico, las edificaciones, entre otras,

son elementos que contribuyen al ordenamiento de su crecimiento fisico de la ciudad.

Este autor propuso un modelo en el cual la lucha por el escaso suelo urbano daba
lugar a una division del mismo en &reas naturales y asi la poblacion compartia
caracteristicas sociales. De ese modo, “el proceso tipico de expansion de la ciudad podria
ser preferentemente ilustrado por una seria de circulos concéntricos numerables, que
designarian tanto las zonas sucesivas de expansion urbana como los tipos de areas

diferenciadas en el proceso de expansion” (Burgess, 1974, p. 70).

A continuacion, se describe una construccion ideal de toda ciudad a expandirse

radialmente:

I) Una primera zona nuclear: parte de su distrito comercial central (el circulo

central en el mapa).

I) Una segunda zona industrial y de transicion: cercando el anillo nuclear de la
ciudad aparece normalmente una zona de transicion, que esta siendo invadida por

el terciario e industria ligera.

I11) Una tercera zona de viviendas de obreros: esta habitada por obreros industriales
que han huido del area de deterioro (I1), pero que desean vivir cerca de su trabajo.

IV) Una cuarta zona residencial: se encuentra la -zona residencial-, con edificios de
apartamentos de la clase alta o de distritos restringidos con viviendas familiares

independientes.

V) Una quinta zona exterior: mas alla de los limites de la ciudad, aparecen las zonas
suburbanas del cinturdn, o ciudades satélites, que se encuentran a una distancia-

tiempo de 30 a 60 minutos respecto al distrito comercial central.

En el gréafico (1.1) se ilustra claramente el hecho fundamental de la expansién
urbana, es decir, se puede apreciar la tendencia de una ciudad a expandirse radialmente,

desde la zona interior hacia la zona exterior inmediata.
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Gréfico 1.1. Modelo de crecimiento de la ciudad
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Fuente: Burgess, Ernest W. 1974.

En referencia a los tipos de expansion urbana, Batty, Besussi y Chin (2003, p. 7)
expresaron que “para clasificar los distintos tipos de sprawl, el desarrollo urbano puede
definirse en funcion de su densidad y tipo de configuracion fisica, aunque hay muchas
otras caracteristicas que pueden utilizarse en su categorizacion”. Estos autores realizan
una diferencia sobre la forma tipica de expansion urbana, por un lado: la norteamericana
es de baja densidad y dispersa, es decir, con un patron en el que el desarrollo no es

contiguo, sino que se extiende por una region urbana.

Por otro lado, en algunas urbes de Europa, la densidad es mayor pero la forma es
igualmente dispersa, con un desarrollo discontinuo, estando la ciudad y sus suburbios
Ileno de espacios vacios, caracteristicas que sugiere una falta de eficiencia en el desarrollo
y un crecimiento descoordinado. Y en las ciudades sudamericanas el fendmeno de la
expansion urbana se desarrolla en los bordes de las ciudades, donde la poblacion de bajos

ingresos se asientan en estos espacios con una densidad baja.

Galster et. al. (2001) han realizado una clasificacion sobre los tipos de expansion
en funcion de la configuracion espacial y su densidad; los mismos se describen a

continuacion y se puede observar el grafico (1.2):
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Desarrollo compacto: es el crecimiento de una ciudad en forma compacta a partir
de su nucleo central o historico, con alta densidad, desarrollo centralizado y una mezcla

espacial de funciones.

Desarrollo disperso: es un desarrollo estrictamente discontinuo de densidad muy
inferior a la del asentamiento de origen tradicional, separado fisicamente del ndcleo
urbano o regional y depende en gran medida de un Gnico modo de transporte,

normalmente el automoévil.

Desarrollo de franjas lineales: desarrollo de corredores (autopistas, carreteras)

con alta densidad y utilizacion de medios de transporte publico o automoviles

Desarrollo polinucleado: se sitGa en un punto intermedio, caracteristico del

crecimiento en el que se han fusionado muchas ciudades pequefias.

Desarrollo a saltos: desarrollo que salta espacios verdes y un desarrollo continuo

pero disperso, intercalado con mucho suelo baldio o no urbano.

Gréfico 1.2. Tipos de expansion
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Fuente: Patrones fisicos que definen la expansion descontrolada (de Galster et. al., 2001).
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En otro orden de ideas, desde los anos ‘80, en América Latina se empez06 a
reportar la desconcentracion de funciones urbanas y de poblacion de las grandes ciudades,
siguiendo en gran medida un patrén urbano policéntrico con el crecimiento de ciudades
intermedias. A finales del siglo XX algunos autores, comienzan a plantear investigaciones
urbanas, postulando el surgimiento de nuevas formas territoriales y particularmente

asociado a las grandes ciudades de los paises en desarrollo.

Aguilar (2002) considera que tales formas territoriales emergentes ya se han
identificado para las grandes metrépolis con diversos términos como: concentracion
expandida, metropolizacion expandida o metropoli-region, rasgos caracteristicos de las
ciudades como Buenos Aires y Santiago de Chile (Ciccolella, 1999; De Mattos, 1999);
desarrollo poligonal, campo de aglomeracion o urbanizacién extendida para Sao Paulo y
Rio de Janeiro (Campolina, 1994; Lopes de Souza, 2001); y mega-urbanizacion con

estructura policéntrica para Ciudad de México (Aguilar, 1999a, 1999b y 2002).

En las ciudades latinoamericanas, la configuracion espacial se viene desarrollando
en areas metropolitanas, con la mezcla de usos del suelo, donde la agricultura tradicional
se puede encontrar al lado de nuevos proyectos de vivienda urbana, parques industriales,
sitios de recreacion y toda clase de desarrollos suburbanos. “Presentan una expansion mas
policéntrica a través de centros y subcentros urbanos, siguiendo un patrén de red que
tiende a ampliarse a lo largo de las principales carreteras y/o vias férreas que en forma

radial salen del centro de la gran ciudad” (Aguilar, 2002, p.7).

Este autor plantea una serie de componentes territoriales basicos de una

urbanizacion territorialmente expandida, que a continuacién se describen:

» En primer lugar: la ciudad central, que generalmente corresponde a los limites
de la ciudad histérica que existia antes de la fase de expansion del modelo de la

Industrializacion por Sustitucion de Importaciones (ISI).

» En segundo lugar: los anillos urbanos construidos, que generalmente se pueden
dividir en dos (el intermedio o interior y el suburbano o exterior, que en su mayor
parte representa el area construida continua y contigua que surgi6é durante la

acelerada fase de expansion del ISI).

» En tercer lugar: la zona metropolitana, que ademas del area construida, abarca

una franja rural-urbana funcionalmente vinculada a la ciudad central, y que ha
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sido delimitada segun cada pais por criterios particulares como flujos de

poblacion, uso del suelo, o vinculos econdémicos.

» En cuarto lugar: una periferia expandida que se extiende mas alla de la frontera
metropolitana formal, y que aun se encuentra bajo influencia directa de la ciudad
central, y cuyo probable limite se puede definir por los movimientos diarios de
caracter laboral de la poblacion.

En el siguiente grafico (1.3) se representa la presencia de otras ciudades mas
pequefias en la regidn de influencia de la gran ciudad, en direccién de las cuales

se puede apreciar el desarrollo de corredores y subcentros urbanos.

Gréfico 1.3. Componentes de una Zona Metropolitana y Periferia expandida
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1.7. Modelos de desarrollo urbano: ciudad compacta o ciudad difusa

El crecimiento de las ciudades esta estrechamente relacionado con el dinamismo
de las actividades econdémicas y que inciden en el area de expansion urbana. En el proceso
de expansion de las ciudades se puede observar dos formas de crecimiento espacial: la

ciudad compacta o compleja y la ciudad difusa o dispersa.

A partir de la literatura existente se pretende analizar estos dos modelos
antagénicos de una ciudad, y de alguna manera, la explicacidn sobre sus polos opuestos

ayude a dilucidar el tipo de ciudad que habitamos.

Existe un debate sobre la densidad y extensién territorial, la forma y
sustentabilidad de las ciudades que cobra cada vez mas importancia, ya que pone en
discusion no solo la cuestion ambiental, sino también la calidad de vida de las personas.
Con el fin de definir qué tipo de modelo (la compacta o dispersa) es mejor para la

poblacion de una ciudad; se describen las caracteristicas que presentan cada una de ellas:

Las ciudades compactas se caracterizan por presentar una trama urbana contigua,
con densidades medias o altas, edificaciones en altura, con este modelo facilita la
proximidad de los actores en el territorio, reduccion de medios de transportes urbanos,

menores costos en servicios, etc.

Este modelo permite concebir un aumento de la complejidad de sus partes internas
que es la base para obtener una vida social cohesionada y una plataforma econémica
competitiva, al mismo tiempo, se ahorra suelo, energia y recursos materiales, y se
preservan los sistemas agricolas y naturales. Rueda (2005) sostiene que luego del anélisis
comparado de diversos sistemas urbanos, el modelo de ciudad compacta es el que mejor

se ajusta al principio de eficiencia y habitabilidad urbana.

Chavoya Gama et al., (2009, p.40) describe algunos beneficios del modelo de
ciudad compacta y el interés de una orientacion de las metropolis hacia la densificacion

son los siguientes:

a) Mejores servicios de transporte publico: Es menos costosa la inversion en la
cobertura de transporte publico en un territorio compacto que en un area urbana
extensa (nUmero de rutas y numero de usuarios transportados). A su vez un

transporte publico adecuado genera una dependencia menor al automovil
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b)

d)

individual, la reduccién del consumo de energia, menores emisiones toxicas en el
aire.

Mayor facilidad para la dotacidn de servicios publicos: Una metropoli densa
cuenta con los servicios basicos como agua y drenaje, alumbrado publico,
recoleccion de basura, etc., de manera més rentable, que en un modelo expansivo.
Sociabilidad y vitalidad urbana: Este espacio urbano presenta edificios
verticales y posee un entorno favorable para fortalecer o recrear cierta urbanidad
e interaccion social, es decir, una ciudad densa favorece el transito de mas
poblacion en el espacio publico.

Ambiente favorable para los negocios: En esta era de crecimiento de los
contactos virtuales y utilizacion de las telecomunicaciones y los centros de
negocios en la ciudad compacta, favorecen este modelo.

Preservacion de las areas verdes: La densificacion es también un instrumento
que puede permitir una mayor proteccion de las areas naturales metropolitanas,
debido a que puede concebirse, no como un modelo de desarrollo urbano, sino
como un instrumento para reducir las invasiones periféricas en reservas naturales,
al procurar crear una oferta de vivienda accesible y alternativa a los asentamientos
irregulares. En este caso, la densificacion se acompafaria de una politica
contundente de vivienda social.

Ahorro del suelo agricola: EI modelo compacto de ciudad permite preservar las
areas agricolas productivas alrededor de las metrdpolis, lo cual presenta ventajas
tanto desde un punto de vista productivo como paisajistico, cultural y social. El
acelerado proceso de urbanizacion que se ha dado en todo el mundo ha venido
configurando un conflicto campo-ciudad, caracterizado por el avance de las

manchas urbanas con los estimulos de la presién demografica.

La ciudad difusa o dispersa presenta una ocupacion del espacio urbano

discontinuo, predominantemente en baja densidad y en extension, con tramas urbanas
formadas generalmente por viviendas unifamiliares y con una creciente extension de la

ciudad sobre el territorio, acarrea un consumo del suelo elevado.

A partir de los afios “80 se viene observando transformaciones en el espacio

urbano, con la emigracion de la poblacion de la ciudad a zonas periféricas, Frediani
(2009) lo denomino como flujos desconcentradores, es decir, urbanizaciones del campo

0 urbanizacion difusa. El éxodo de los habitantes de una ciudad, trae consigo una nueva
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concepcion, donde la dispersion resulta una de las principales caracteristicas de este
nuevo proceso de urbanizacion. En este contexto de expansion difusa de una ciudad se

puede definir dos modelos: la mediterraneo tradicional y la anglosajona.

El modelo mediterraneo tradicional: corresponde a las ciudades europeas, que
no se expandian mas alla de sus murallas y recién a partir del siglo XIX se expanden sobre
el campo mas proximo (lo suburbano es denominado jardin de la ciudad); mientras que,
en el modelo anglosajon, las ciudades y la sociedad urbana se expandian sobre el campo,

sustituyendo su condicion de rural por la urbana (al suburbano lo Ilaman ciudad jardin).

Las ciudades europeas tuvieron un gran ciclo de crecimiento demogréafico y
urbano entre los afios 1945-1975, y se caracterizd fundamentalmente por la expansion
vertical y densificada del centro urbano y los suburbios, siguiendo el modelo
relativamente compacto. Posteriormente, no sélo los “ndcleos centrales de las grandes
ciudades comienzan a perder poblacién, sino que también las -coronas- suburbanas
comienzan a ralentizar su crecimiento y hacia los afios setenta, en muchos grandes
sistemas urbanos tanto los nuacleos, como las coronas entran en una fase de

desurbanizacion, presentando pérdidas conjuntas de poblacion” (Dematteis, 1996, p.20).

Monclas (1997) define a este modelo de ciudad como sindnimo de compacidad,
por sus densidades relativamente altas, caracterizada por una mezcla de usos y diversidad
de actividades, pero a mediados del siglo XX ya no encuentra una correspondencia clara
con las aglomeraciones urbanas y metropolitanas de Europa. Los cambios observados se
refieren a la pérdida de poblacion de éreas centrales, similar a lo acontecido en las

ciudades angloamericanas.

El modelo anglosajén: en los afios 1950-1960 se inicia un debate sobre los
procesos de suburbanizacién y la eventual -disolucion- de la ciudad compacta tradicional
en una ciudad cada vez mas dispersa y fragmentada. Estos estudios se referian a las
grandes metropolis de Norteamérica y décadas después se inicio el debate en las ciudades

europeas sobre estas nuevas realidades urbanas.

Hacia los afios 1860 la instalacion de industrias en la periferia conectados con las
ciudades y la accesibilidad generada por el ferrocarril, el automdvil, establecimientos del
telégrafo y el teléfono favorecieron el desplazamiento de la poblacion hacia fuera de la
ciudad. En este sentido, la expansion de la ciudad sobre su regiédn, y la conformacion de

la ciudad dispersa, guarda una estrecha relacion con este modelo. El gusto por la vivienda
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unifamiliar frente a las viviendas en altura es tradicional en la sociedad britanica, y debe
tenerse presente que la ciudad se desborda sobre el campo a partir del deseo cada vez
mayor de las familias de vivir en contacto con la naturaleza en las periferias urbanas
(Frediani, 2009).

Monclus (1999) sefiala la existencia de urbanistas que insisten en las ventajas de
la descentralizacion y de la descongestion, sobre todo en las densificadas y concentradas
ciudades mediterraneas, es decir, una distribucion mas equilibrada de la poblacion y de
las actividades, posibilidad de modelos multipolares frente a los concéntricos

mononucleares.

Pero también, se destacan las criticas a este modelo, como ser el aumento
innecesario de los desplazamientos, el consumo excesivo de suelo agricola y forestal, y

la homogeneidad social y funcional creciente en las nuevas areas.

Desde el punto de vista tedrico Durdn (2005, p.62) expresa que “hay diferentes
aproximaciones a las formas de urbanizacion dispersa, es decir, esta es una consecuencia
de la creciente expansion espacial de los centros urbanos y tal crecimiento ha sido
asociado a conceptos o procesos como el de suburbanizacién (literatura anglosajona,

espafiola e italiana), periurbanizacion y rururbanizacion (literatura francesa y espafiola).

Las ciudades latinoamericanas se acercan mas a las urbanizaciones
mediterraneas, que sobre las anglosajonas. Mientras que la expansion urbana en los
Estados Unidos se producia a través de un conjunto de zonas residenciales dirigidas a los
sectores sociales de ingresos medios y altos. Que, a su vez, se comunican por una

infraestructura vial donde se privilegiaba el uso del automavil individual.

El panorama en la mayoria de los suburbios de las principales ciudades
latinoamericanas es diferente: caracterizada por la pobreza, informalidad y ausencia de
infraestructura, equipamientos y servicios basicos, etc. Sumado a que la concentracion
poblacional en las areas centrales generaba al mismo tiempo importantes bolsones de
pobreza y zonas con vivienda de gran valor para sectores sociales de altos ingresos en

algunas partes de la periferia.

Si bien es cierto que en los Gltimos cien afios el modelo anglosajon ha influido en
las formas de la expansion urbana mediterranea, cada una de ellas ha tenido en el pasado
modalidades de suburbanizacion propias y muy diversas; que reaparecen actualmente en

las matrices territoriales de la periurbanizacién (Dematteis; 1996). Por el contrario, otros
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estudiosos consideran que las “diferencias entre ambos modelos urbanos son tan
sustanciales que invalidan los topicos intentos de comparacién o de utilizacién de aquellas
referencias como punto de partida o de llegada de nuestras realidades urbanas mas

proximas” (Maltas, 1997, p.1).

En sintesis, se puede decir que la diferencia entre ambos modelos de ocupacion se
encuentra en la base territorial sobre la que llevan a cabo: por un lado, la suburbanizacién
que implica la creacion de tejidos mixtos residenciales y productivos (anglosajona); vy,
por otro lado, el crecimiento periurbano se produce sobre una base de desarrollo méas
pobre en servicios y en actividad productiva, con la utilizacién de coronas urbanas

externas, en forma radiales (mediterranea).

1.8. El espacio periurbano y su delimitacion espacial

Numerosos autores han realizado sus investigaciones para definir el espacio
periurbano, todos coinciden en su dificil definicion conceptual y delimitacion, sin

embargo, en este apartado se enunciaran las teorias mas representativas.

Para Barsky (2005) el estudio del periurbano supone el abordaje de un complejo
territorial que expresa una situacion de interfase entre dos tipos geograficos
aparentemente bien diferenciados: el campo y la ciudad. Este espacio se encuentra en una
permanente transformacion e intervencion por parte del hombre y que con el paso del
tiempo se va extendiendo sobre el territorio, se relocaliza, es decir, se va corriendo de

lugar.

Para Alberto (2015, p. 31) el espacio periurbano es el “drea de interseccion de lo
urbano y lo rural, localizado en el entorno de la ciudad, con una presencia dispersa de
funciones urbanas, junto con la ausencia de una estructura urbana coherente que
proporcione unidad espacial a los diversos elementos y todo esto sobre una base rural
que constituye su soporte”. También se la puede caracterizar como un espacio rural

urbanizado en el que confluyen el uso agricola, el industrial, el residencial y el natural.

Si nos remontamos a los origenes, la nocion de periurbano surge a mediados del
siglo XX en Europa Occidental, donde se centraban en la necesidad de definir las nuevas

realidades territoriales, producto de los crecientes procesos de urbanizaciones sobre los
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medios rurales. Es a partir de la década del sesenta donde surgen trabajos académicos,
especialmente en Inglaterra y Francia.

Teniendo en cuenta los estudios, marcos conceptuales y las propuestas realizadas
por diversos autores sobre el espacio periurbano, a continuacion, se describen cada uno

de ellos:

Por un lado, el gedgrafo francés Pryor Robin (1968) elabor6 una definicion muy

completa sobre la franja rural-urbana, el cual la define como una:

“...zona de transicion del uso del suelo, de las caracteristicas sociales y
demogréficas, situandose entre el area urbana edificada-homogeénea y las areas
suburbanas del lugar central y su hinterland rural -caracterizado por la casi
completa ausencia de edificaciones, ocupaciones y usos del suelo no agricolas-,
con una orientacion social rural y urbana; con una falta de servicios urbanos;
una falta de planificacion urbana; unos limites que van mas alla de los limites
politicos del lugar central; con una densidad de poblacién en crecimiento, por

encima de los distritos rurales, pero por debajo de la ciudad central...".
Esta definicion se parte desde dos premisas basicas:

a) La franja rural - urbana s6lo puede existir entre un centro urbano dindmico y en

crecimiento y su hinterland rural;

b) Por su uniformidad, las caracteristicas de heterogeneidad y transicion, asi como
su localizacion han de ser distintivas del espacio urbano y del espacio rural, con el que ha

de formar un continuum.

Esta vision se plasma con un modelo que lo define como de proceso — respuesta;
es decir, el proceso de urbanizacién tiene como respuesta: conversién del uso de la tierra,
transicion e invasion por elementos urbanos, declive del uso agricola y de la poblacién

activa agraria. En el modelo distingue a su vez dos zonas:

Franja urbana: es la subzona de la franja rural-urbana en contacto y contigua a
la ciudad central, exhibiendo una densidad de edificaciones superior a la media de la
densidad global de la franja rural-urbana, con una alta proporcién de suelo residencial,
comercial, industrial, vacante; y un incremento en la densidad de poblacion y cambio de

uso del suelo.
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Franja rural: subzona contigua a la franja urbana, ofreciendo una densidad de
edificacién debajo de la media de la franja rural - urbana; una mayor proporcion de
explotaciones agricolas que y usos no agricolas; asi como un menor incremento de la

densidad de poblacién y de cambios en los usos del suelo.

Por otro lado, Bryant, C. R. y Russwurn, L. H. (1982), amplian el modelo de
Pryor. Para ellos, los procesos de periurbanizacién y de contraurbanizacion han
expandido los limites de la ciudad sobre el entorno rural, ahora se habla de una ciudad

regional, compuesta por:

> Laciudad concentrada: que acoge entre el 75% y el 90% de la poblacién en apenas
un 5% del territorio.

» La ciudad dispersa o campo urbano: que abarca el 95% del espacio alberga entre
el 10% y el 25% de la poblacion.

En este aspecto realizan observaciones sobre las dificultades para su
dimensionamiento; ya que es un area muy dinamica e irregular donde la ciudad sobre el
espacio colindante no ofrece la misma influencia, lo que dificulta la definicion de limites.

De lo expuesto proponen los siguientes tipos de espacios periurbanos:

» Zonas donde la expansion urbana esta fuertemente limitada por los obstaculos
naturales, con zonas donde existen problemas de empobrecimiento de los suelos

y de agotamiento de los usos hasta ahora establecidos.

> Los que corresponden a zonas urbanas aisladas o autbnomas donde la expansién

no esta limitada por razones de viabilidad.

» Las que corresponden a la zona de influencia de un éarea urbana pluricéntrica,

rodeada de buenos terrenos agricolas, actualmente en expansion.

» Los formados por terrenos accidentados, con obstaculos naturales, una viabilidad

econdmica costosa, y con dificultades ante una posible restauracion.

También brindan de una aproximacion al dimensionamiento del espacio

periurbano segun el grado de urbanizacion, criterio que hoy hace dificil las diferencias:
» Superficie urbanizada superior al 75%: area urbana
» Superficie urbanizada entre el 75% y el 25%: area periurbana

» Superficie urbanizada menor del 25%: area rural
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Este nuevo modelo se disefia bajo la influencia de los factores que definen la post-
industrializacion, creciente movilidad, mejora de la tecnologia de la comunicacion,
amplio abanico de posibilidades de ocio, terciarizacion, entre otros. La parte dispersa
constaria a su vez de distintas partes, fusionadas entre si desde una perspectiva de

continuum desde la parte concentrada al umbland rural:
» Franja rural - urbana. Esta, se subdividiria en dos partes:

1) Franja interna: Los usos de la tierra estan en avanzado estado de transicion
desde el uso rural a nuevos usos urbanos. Seria donde se esta construyendo o
donde los terrenos tienen un régimen urbanistico que preve su futura
conversion.

2) Franja externa: Dominan los usos rurales en el paisaje, pero la infiltracion
de elementos urbanos es clara. Muchas de las manifestaciones son dificilmente
perceptibles en el paisaje: la propiedad urbana de la tierra, comprada
generalmente con la expectativa de reconversion a usos urbanos. lgualmente,
puede ocurrir que los propietarios-agricultores anticipandose al futuro
desarrollo deciden no mantener el mismo nivel de inversion en su explotacién
(extensificacion del sistema productivo).

» Sombra urbana (Urban Shadow') Seria el area donde la presencia fisica de
influencias urbanas en el paisaje es minima, pero si se constatan: propiedad urbana
de la tierra, difusion de residencias no agricolas; patrones de “conmuting” desde

aquellas y desde los aislados nucleos urbanos.

» Umland rural. La sombra urbana se fusiona con éste, de tal forma que es fécil
que haya elementos que pongan en evidencia la influencia urbana: propiedad no
agricola y asentamientos residenciales urbanos. También, la poblacion 'rural’
mayoritaria esta afectada por la transmision de ideas y actitudes a través de los
mass-media. De hecho, no hay ningun lugar del mundo occidental que no haya

experimentado en mayor o menor medida la colonizacion del mundo urbano.

Los autores acaban afirmando que se trata de una estructura ‘ideal’, y que la
realidad nos ensefia que se trata también de un fendmeno que se distribuye
discontinuamente en el espacio tal como se puede apreciar en el siguiente Grafico
(1.4).
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También el gedgrafo francés Kayser Bernard (1990) consideraba que el
desarrollo capitalista en la segunda mitad del siglo XX empez6 a transformar el sistema
de relaciones campo-ciudad. La ciudad ejercia su control sobre el area rural inmediata,
estableciéndose una relacion reciproca, pero desigual. Este autor planted la existencia de

hasta tres coronas periurbanas:

» Primera Corona: la que se corresponde con la suburbanizacion, funcionalmente
unida a la ciudad. Dominio de usos y funciones urbanas.

» Segunda Corona: en la que los procesos de transformacion ya han comenzado,
parcelaciones generalizadas. Es el territorio que se estd urbanizando, la zona
donde se vende y especula; donde los propietarios son inducidos a transformar sus
tierras en terrenos.

» Tercera Corona: caracter rural en la que los procesos de urbanizacion compiten
con una sociedad y unas actividades rurales que todavia presentan cierta
resistencia al cambio. En la misma el proceso de periurbanizacion es reciente, la
presion urbana aqui confluye con una sociedad rural en pleno funcionamiento. No
estd exenta de elementos y de huellas de origen urbano: de forma localizada
hallamos construcciones urbanas; también, fruto de la desagrarizacion, adquiere

importancia la agricultura a tiempo parcial.

Cardoso y Fritschy (2012) realizaron un analisis sobre las transformaciones en la
relacién rural y urbano a partir de varios autores. En este articulo, indagaron en los
espacios periurbanos y rururbanos, y consideran que tienen elementos en comun, como
la mezcla de funciones y usos del suelo. Sin embargo, se distinguen en el nivel de presion

de los usos urbanos sobre los usos de suelo agricola.

Por un lado, en el periurbano, la presién es muy fuerte, debido a la mayor cercania
a la ciudad, desde donde provienen las fuerzas centrifugas y a una proporcionalmente
menor superficie de tierra que la aureola exterior (rururbana). Por otro lado, en el
rururbano la presién aun es menor, debido a una mayor distancia respecto a la ciudad,
con mayor disponibilidad de tierras que en el espacio periurbano y al caracter mas reciente
del proceso que le da origen. Mientras que el periurbano se conformd por el avance de la
ciudad hacia su periferia, en sentido centrifugo de poblacion urbana y actividades
econdmicas (propio de la era industrial y sus procesos concentradores predominantes
hasta 1970), en el rururbano se dio una combinacién de procesos, en distintas escalas

temporales y espaciales.
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Se propone un modelo que explica el crecimiento de una ciudad, basado en
coronas circulares, donde cada corona se superpone a la exterior, haciendo presion hacia
afuera (Gréfico 1.5).

Gréafico 1.5. Coronas del continuum rural-urbano

1- Urbano

Periurbano

3- Semiurbano |

4- Semirural urbanizado

5- Rural con influencia urbana
6- Rural marginal

Fuente: Elaborado por Garcia Ramdn, 1995 (citado en Cardoso y Fritschy (2012, p. 31).

El gréfico que precede representa un territorio, en el que se constituye el
continuum urbano — rural, a partir de circulos concéntricos que a continuacion se

describen cada uno de ellos como:

1. Espacio urbano: se refiere a la ciudad, se caracteriza por un uso del suelo

intensivo para edificaciones e infraestructura de transporte.

2. Periurbano: se desarrolla un proceso de urbanizacion con espacios discontinuos,
es decir un avance de lo urbano hacia lo rural. Se caracteriza por la especulacion
financiera del suelo y por el desarrollo del habitat disperso frecuentemente carente

de los servicios y equipamientos necesarios.

3. Espacio semiurbano: hace referencia al rururbano, donde existe una alternancia
de usos y amplias areas de residencias urbanas y de industrias y servicios

descentralizados.
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4. Espacio semirural urbanizado: pueblos — mercado que han desarrollado
enormemente su area urbana, residencial e industrial, manteniendo aun la

importancia de las actividades agropecuarias.

5. Rural: con predominio de la actividad agricola - ganadera y poco desarrollo
urbano, incluidos los servicios. Se pueden encontrar una incipiente

descentralizacion industrial y viviendas de segunda residencia.

6. Rural marginal: son paisajes naturales que se deberian proteger.

1.9. El periurbano y su vulnerabilidad hidrica

El avance descontrolado de la urbanizacion sobre los espacios periurbanos genera
cambios en sus atributos y ciertas funciones van pasando a otros territorios, los cuales se
perfilan como nuevas 4&reas periurbanas. Estas se encuentran en permanente
transformacion y se debe a que existe una dindmica territorial, donde el medio natural

(rural en este caso) es sometido a intensas presiones antropicas.

En América Latina la ocupacion de la tierra en la periferia de las ciudades, ha
ocurrido de una manera no planificada, dando origen a un espacio geogréafico de gran
heterogeneidad, caracterizada por un crecimiento poblacional y espacial acelerado. Este
escenario en los espacios periurbanos contribuyo a agudizar probleméticas sociales,
ambientales y situaciones de vulnerabilidad hidrica, es decir, un area que se encuentra

expuesta a una eventual peligrosidad a sufrir inundaciones.

Cardona (2001, p. 2) considera que la vulnerabilidad es la “predisposicion o
susceptibilidad fisica, economica, politica o social, que tiene una comunidad de ser
afectada o de sufrir dafios en caso de un fendbmeno desestabilizador de origen natural o
antropico”. Birkmann (2006), define a la vulnerabilidad como un concepto
multidimensional que abarca la exposicidn fisica, la sensibilidad social y la capacidad de
respuesta frente a eventos extremos como las inundaciones. También, la vulnerabilidad
técnica e institucional, puede referirse a las debilidades desde organismos encargados de
la planificacion y actuacion en estos contextos. Mientras que para Blaikie, Cannon, Davis,
y Wisner (1996, p. 14):
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“La vulnerabilidad se entiende como las caracteristicas de una persona o grupo
desde el punto de vista de su capacidad para anticipar, sobrevivir, resistir y
recuperarse del impacto de una amenaza natural. Implica una combinacion de
factores que determinan el grado hasta el cual la vida y la subsistencia de alguien

queda en riesgo por un evento distinto e identificable de la naturaleza o sociedad”.

Cardona (2001, p. 3) aborda el riesgo como el resultado de la interaccion entre
una amenaza (peligro), la vulnerabilidad y la exposicion. El riesgo puede expresarse en
forma matematica como la probabilidad de exceder un nivel de consecuencias
econdmicas, sociales o ambientales en un sitio y durante un cierto periodo de tiempo. La
amenaza se refiere a un peligro latente o factor de riesgo externo de un sistema o de un
sujeto expuesto. La vulnerabilidad es la factibilidad de que el sujeto o sistema expuesto
sea afectado por el fendbmeno que caracteriza la amenaza. La exposicion se refiere al
suceso que ocurra con cierta intensidad en un sitio especifico y durante un tiempo de

exposicién determinado.

Para Jerez Ramirez (como se citd en Reyes Rivero, Montilla Pacheco, Castillo
Garcia, y Zambrano Vera, 2017, p. 23), el riesgo se define sobre la base de un esquema
l6gico que indica la relacion entre un suceso dafiino y unas victimas afectadas, relacion
que proviene de una férmula muy conocida que sefiala al evento agresor como la amenaza
(A), y la susceptibilidad o tendencia de la poblacién a sufrir el impacto, es decir, la
vulnerabilidad (V). De alli que se calcule el riesgo como: Riesgo= Amenaza X

Vulnerabilidad= Amenaza + VVulnerabilidad.

La expansion urbana descontrolada y fragmentada del territorio, conlleva a que,
ante eventos naturales, la poblacion de una ciudad se encuentra expuestas a condiciones
de peligrosidad de inundaciones y a un riesgo latente. Para Scornik (2007) el riesgo es un
concepto fundamental que supone la existencia de dos factores: amenazas y
vulnerabilidades. La idea de amenaza se refiere a la probabilidad de la ocurrencia de un
evento fisico dafiino para la sociedad. La de vulnerabilidad se refiere a la propension de
una sociedad o componente de ella a sufrir dafio y encontrar dificultades para recuperarse
autonomamente. La vulnerabilidad es el riesgo que una persona, sistema u objeto puede
sufrir frente a un peligro inminente, ellos pueden ser: desastres naturales, desigualdades

econdmicas, politicas, sociales o culturales.
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En otras palabras, la vulnerabilidad refiere a las condiciones que hacen
susceptibles a una poblacion frente a una amenaza determinada, y se la puede comprender
desde multiples dimensiones o componentes. Pueden ser: econdmicas, la dificultad para
acceder al suelo, lleva a la poblacion a la construccion de sus viviendas en zonas
expuestas a inundaciones. Fisica, por el condicionamiento provocado por el déficit de
infraestructura, servicios y equipamientos, condiciones habitacionales que acrecientan las
problematicas. Social, refiriendo a las condiciones que implican la vida de la poblacion
en areas inundables, la relacion con el acceso a la educacion, salud, el hacinamiento, la

estructura demografica o multiples necesidades insatisfechas.

En este orden de ideas, los sectores de escasos recursos con serios problemas
habitacionales deben recurrir a los espacios periféricos y vacios urbanos de baja calidad
ambiental que pueden encontrarse en riesgo debido a que estos territorios, lejos de reunir
cualidades de habitabilidad, son fragiles y peligrosos por sus condiciones fisico -
naturales. Esta produccion del suelo urbano de bajas condiciones define espacios que
reinen los componentes basicos para un desastre, tal como son el riesgo y la
vulnerabilidad (Alberto, 2012).

1.10. Consideraciones preliminares

El espacio geografico es un concepto clave en geografia, entendido como un
ambito dinamico donde interactian la sociedad y su entorno. Diversos autores han
abordado su estudio desde distintas perspectivas. Llancavil y Vega (2014) lo conciben
como una construccion social en constante transformacion, mientras que el Instituto
Geografico Nacional (IGN, 2024) lo define en términos fisicos, abarcando la superficie
terrestre, mares, atmdsfera y subsuelo. Desde una visién integradora, Santos (2009) y
Martinez, Quiroga y Agostinucci (2023) destacan la interaccion dialéctica entre sociedad
y naturaleza, mediada por el trabajo humano y los procesos historicos.

El analisis del espacio geografico revela su complejidad como sistema en el que
confluyen factores naturales y antrépicos, configurando paisajes y territorios. No es un
simple escenario de actividades humanas, sino un producto social que influye y es

influido por dinamicas econdmicas, politicas y culturales. Para su estudio, la geografia
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emplea categorias como paisaje, region, espacio, lugar y territorio, que permiten

interpretar su organizacion y evolucion, como fuera analizado en este capitulo.

En el contexto urbano, la ciudad se presenta como un espacio geografico
caracterizado por alta densidad poblacional, infraestructura y actividad econdmica.
Vinuesa y Vidal (1991) la describen como un nodo de interacciones, mientras que Tella
(2014) la define como el espacio fundamental de reproduccion social. Su crecimiento
suele darse en tres etapas: expansion, consolidacion y densificacion. En la primera, se
incorporan suelos rurales; en la segunda, se desarrolla infraestructura y servicios; y en la

tercera, la ciudad crece en altura y complejidad, como fuera analizado en este capitulo.

Uno de los procesos urbanos més estudiados es la expansion urbana, que
transforma el territorio y genera efectos socioeconémicos y ambientales. Modelos como
el de Burgess (1974) proponen un crecimiento concéntrico, mientras que Batty, Besussi
y Chin (2003) identifican patrones diferenciados de urbanizacién segun la region:
crecimiento disperso en América del Norte, expansién fragmentada en Europa y
desarrollo hacia zonas periurbanas en Sudamérica. Galster et al. (2001) profundizaron en
estos patrones, diferenciando entre crecimiento compacto, disperso, lineal, polinucleado

y a saltos, como fuera analizado en este capitulo.

El avance urbano hacia el periurbano ha sido objeto de multiples estudios. Pryor
(1968), Barsky (2005), Benedetti (2020) y Feito y Barsky (2020) lo conceptualizan como
un espacio de transicion entre lo urbano y lo rural, con usos mixtos y crecimiento no
planificado. Alberto (2004) resalta como este proceso transforma la funcionalidad del
suelo rural. En consecuencia, el periurbano se configura como una franja dindmica y
heterogénea, donde convergen actividades residenciales, industriales y de infraestructura,
frecuentemente con fragmentacion territorial, problemas sociales y vulnerabilidad

ambiental, como fuera analizado en este capitulo.

El estudio del espacio periurbano es crucial para la planificacion territorial, ya que
su expansion desordenada puede agravar desigualdades y riesgos ambientales. Identificar
sus dindmicas y problematicas permite disefiar estrategias mas sostenibles y equitativas,
favoreciendo un desarrollo urbano armonioso con su entorno natural y social, como fuera

analizado en este capitulo.
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Capitulo I1:

Meétodos y Técnicas

2.1. Desarrollo metodoldgico

La geografia es una ciencia que estudia las relaciones de la sociedad-naturaleza
en relacion al espacio. Tener una vision clara de lo que constituye la teoria de esta
disciplina debe iniciarse con la comprensién de su base epistemoldgica. Este trabajo de
investigacion, posee un enfoque geografico y sistémico, surge a partir de la necesidad de
indagar sobre los procesos de expansion urbana que se viene desarrollando en la ciudad

de Formosa a partir del asentamiento de la poblacion sobre nuevos espacios periurbanos.

La construccidn epistemoldgica de esta linea investigativa, se apoya en el enfoque
de la geografia sistémica, el cual se define como un conjunto de elementos relacionados
0 que interactdan de manera tal que forman una unidad, en el que se analiza el grado de

consolidacion territorial a partir del estudio integrado de un sistema complejo y dinamico.

El tipo de investigacion serd explicativo, su desarrollo tendra un caracter empirico,
con base en datos primarios, secundarios, y diversas bibliografias que brindaran un sostén
tedrico a este trabajo. EI método de trabajo se sustenta en un enfoque sistémico a partir
de un estudio de caso, donde la vision holistica e integradora permite realizar una
observacion directa del espacio geogréfico, para analizar la accion antrdpica sobre el

medio natural, es decir, la modificacién de los usos del suelo.

En este sentido, a partir del estudio de caso se analizard los cambios de usos de
suelo en el sector suroeste de la ciudad de Formosa, para ello se propone el método
empleado por Vigliocco y Meda (1991), con el que se pretende clasificar las areas

residenciales y su grado de consolidacion (consolidada, a consolidar y sin consolidar).

Al mismo tiempo, esta propuesta se apoya en los principios geograficos
(localizacion, comparacion, causalidad, actividad y conexién), posibilitando la
realizacion de una investigacion eficiente. Se realizo un estudio de caso, en el que se
analizo los factores que determinan el crecimiento urbano y el espacio periurbano de la
ciudad de Formosa. Para ello se investigo en diversas bibliografias, repositorios digitales,

para explorar sobre esta temética a nivel mundial, la Argentina y a nivel local.
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Ademas, se consulto informacion cartogréfica: imagenes satelitales (Landsat 8 y
otras), cartas topogréficas (Cartas Topograficas del IGM-IGN 1:250.000, 1:100.000 y
otras), planos de la municipalidad de la ciudad de Formosa (Escala 1:10.000, 1:20.000,
1:30.000, etc.), servicios web de mapas del Instituto Geografico Nacional (IGN), del
Sistema de Informacién Territorial (SIT Catastral v2), de la Infraestructura de Datos
Espaciales Formosa (IDEF). Se realizd el proceso en linea de diversas capas de
informacidén geoespacial en formato vectorial y raster y una vez seleccionada la
informacidn, por medio de los Sistemas de Informacion Geogréafica (SIG) se aplicaron

distintos geoprocesos, generando cartografias para su posterior andlisis territorial.

Por un lado, se emplearon diferentes técnicas de recoleccion de datos (cualitativa
y cuantitativa) con el objetivo de recabar informacion in situ, sobre las transformaciones

del paisaje del sector suroeste de la ciudad de Formosa y el registro fotografico del mismo.

Por otro lado, los censos de poblacion registran datos estadisticos referidos a la
cantidad de poblacién de un pais, provincia o ciudad. También sobre la cantidad de
viviendas, hogares, servicios que poseen, entre otras. En este trabajo se utilizd la base de
datos poblacional del Censo Nacional de Poblacién, Hogares y Viviendas (2001 y 2010)
del Instituto Nacional de Estadistica y Censos; ademas se trabaj6 con el REDATAM para
el procesamiento en linea de las principales tematicas abordadas.

También se estableceran variables, las cuales permitird tener una vision mas
acabada sobre los procesos que se fueron desarrollando en este espacio territorial y su

configuracién espacial, las que se detallan a continuacion:

a) Aspectos naturales: se indagd en las condiciones topograficas que presenta el
espacio sujeto a estudio, las cuales propician o limitan el crecimiento del suelo
urbano. Para ello se aplicara técnicas de observacion directa del area de estudio y

registro fotogréafico.

b) Expansion urbana: se identificaron los procesos por los que fue atravesando el
crecimiento de la mancha urbana en los ultimos afios, teniendo en cuenta los datos
censales, fracciones censales y las nuevas areas periurbanas. A partir de la técnica
de analisis documental y cartografica, se pretende comparar la evolucién de la

mancha urbana.

¢) Urbanizacion periférica: a partir de la informacion relevada, se defini¢ las areas

gue presentan caracteristicas propias, teniendo en cuenta el proceso de
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urbanizacion hacia la periferia. Se indagoé sobre las transformaciones territoriales
del sector SO en los dltimos veinte afios y luego se realizé mapas de zonificacion
mediante la utilizacion de los Sistemas de Informacion Geografica (SIG) y su

posterior analisis.

2.2. Enfoque sistémico de la investigacion

Los estudios geograficos pueden ser abordados desde diferentes paradigmas,
sustentados en diversos enfoques o corrientes de pensamientos, que coexisten en la
actualidad y que proporcionan las pautas indispensables para percibir e interpretar la
realidad desde diferentes puntos de vista. Santarelli y Campos (2002) afirman que
“conocer dichas corrientes facilita asumir de forma explicita o implicita los modos de
iniciar una investigacion y abordar problemas especificos con los marcos conceptuales,

las técnicas y métodos” (p. 19).

El enfoque sistémico fue desarrollado por el bidlogo y filésofo austriaco Karl
Ludwig Von Bertalanffy (1901-1972), quien publicé su obra mas importante en 1969
titulado -Teoria General de Sistemas- (TGS) y tuvo una gran aceptacion por la biologia,
las matematicas, a las ciencias computacionales y la geografia. Este propone una
metodologia que pretende conocer la realidad, teniendo en cuenta la interaccion entre los
subconjuntos que conforman un sistema. Es decir, entendido como el grupo de elementos
que conforman una unidad y que funcionan a partir de sus interrelaciones e interacciones

en forma dindmica.

El interés cientifico por la TGS se inicia en la década del 50, pero en los afios 80
es donde cobra mayor protagonismo en los estudios geograficos. Segun Capitanelli
(1981), “el primer intento de aplicacion a la geografia parece haber sido realizado por R.
Chorley (1962), por el camino de la geomorfologia. Luego Berry (1964) y Chisholm
(1967) la aplicaron a la geografia urbana y a la teoria geografica, respectivamente. Hagget
sugirid su extension a la geografia humana (1965)” (p.36). Garcia (2006) considera que
“un sistema complejo es una representacion de un recorte de la realidad, conceptualizado
como una totalidad organizada (de ahi la denominacion de sistema), en la cual los
elementos no son -separables- y, por tanto, no pueden ser estudiados aisladamente” (p.

21). Se presenta un esquema (figura 2.1) que explica la TGS.
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Figura 2.1. Esquema de la Teoria General de Sistemas
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Fuente: Elaborado por Ruiz René A. (2021), en base a los aportes de Garcia (2006) y
Alberto (2011).

Para Popolizio (1987), la geografia sistémica resulta ser un enfoque holistico e
integrador, donde se tiene la posibilidad de abordar el espacio geografico como sistema
incluyéndose los diferentes elementos que la constituyen, entre ellos: los subsistemas,

conexiones, organizacion interna, equilibrio, sinergia, entropia, entre otros tantos.
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El uso de la geografia sistémica en la investigacion, busca simplificar y
esquematizar las diversas realidades complejas o problematicas de la vida cotidiana y de

esa forma analizar los resultados obtenidos.

Cuando se aplica la nocién de sistema dinamico para comprender los hechos
geogréficos prevalece la busqueda de las relaciones que subyacen, las reglas que rigen la
organizacion e interconexion de los componentes y los procesos desde los cuales

evoluciona (Santarelli y Campos 2002, p. 29).

El estudio de un espacio geografico que ha sufrido la accion del hombre por la
explotacion de sus recursos, la instalacion de asentamientos humanos, las grandes
urbanizaciones, las obras de infraestructura, son consideradas el conjunto de los
elementos que intervienen en un proceso, sus interrelaciones y sus interacciones con otros

fenémenos.

Es decir, el objeto de estudio de una investigacion, es concebido como un sistema
complejo y la TGS constituye una propuesta para abordar el estudio de tales sistemas. Se
trata, en primera instancia, de una metodologia de trabajo interdisciplinario, pero es, al
mismo tiempo, un marco conceptual que fundamenta, sobre bases epistemoldgicas, el

trabajo interdisciplinario (Garcia, 2006, p. 39).

Esta teoria es capaz de analizar el funcionamiento de cualquier sistema, elaborar
principios y modelos, que permitan crear las condiciones de aplicacion préactica en la
realidad. Alberto (2011) enuncia cuatro caracteristicas principales comunes de todo

sistema:
a) Todo sistema tiene una finalidad, es decir, cumple una funcién concreta.
b) Todo sistema recibe influencias del ambiente en el que se encuentra.
¢) Elsistema influye en el ambiente que le rodea. Decimos que genera productos.

d) Los productos que el sistema envia al ambiente provocan una respuesta
(retroalimentacion) del ambiente sobre el sistema. De esta forma el sistema es
"informado” de la repercusion que han tenido los productos que ha generado.
Cuando en un sistema alguno de sus elementos es modificado todos los demas se

ven afectados y, por tanto, todo el conjunto cambia.
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2.3. La geografia y sus principios rectores

El modelo fue planteado a partir de cuatro principios que hacen a la Ciencia

Geogréfica, y a la vez, comunes a las ciencias relacionadas con el estudio del espacio.

Los mismos se detallan a continuacion:

» Localizacion: Hace referencia a la distribucion de los hechos o fenémenos

ambientales en el espacio y su adecuada ubicacion, siendo no solo una caracteristica

de éstos, sino del medio en que se manifiestan.

» Actividad: Considera que no hay elementos estéaticos en el paisaje; los cambios son

constantes y se manifiestan en una escala temporal con diferentes variantes de nivel.

» Conexidn: Reflexiona e insiste que no hay hechos aislados en la superficie terrestre,

ni siquiera una sola causa para cada efecto. Hay interacciones mdltiples en una

realidad que s6lo puede explicarse si se la interpreta como un conjunto funcional.

Es decir, el paisaje se organiza en una red cuya trama no tiene hilos independientes.

» Causalidad: Insiste que todo hecho o fenémeno geografico tiene un origen o una

causa que lo motiva. Generalmente la causa no serd una, sino varias, debiendo

proceder a su ordenamiento logico.

De estos principios se surgen etapas metodoldgicas que ordenan la labor de

investigacion, permitiendo de esta manera, recibir informacion del mundo circundante,

que facilita la correlacion y generalizacion de planteos tedricos tendenciales. A su vez,

proporcionan una visién mas amplia en el tiempo y el espacio, junto con una accion de

seguimiento sobre la realidad estudiada. Las mismas se detallan a continuacion:

>

>

>

Observacion: Percepcion del objeto por quien la estudia.
Descripcion: Identificacion y caracterizacidn de objetos y procesos.

Explicacion: Esclarecimiento de la naturaleza de los fendmenos. Sus causas

Yy consecuencias.

Interpretacion: Representacion simplificada de la realidad para alcanzar el

momento deductivo.
Prediccién: Proyecciones al futuro como vision anticipada de lo que ocurrira.

Control: Seguimiento en el tiempo de los planes de accion sobre el medio.
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2.4. Etapas del desarrollo de la investigacion

Teniendo en cuenta los principios de la ciencia geogréfica, con las actividades del
trabajo se pretende enfocar en un ordenamiento secuencial y organizado por etapas de

investigacion, las cuales permitieron validar los objetivos planteados:

Etapa 1: Exploracion y compilacion del material bibliografico, estadistico,
cartogréfico: iméagenes satelitales y catastrales, fuentes documentales en organismos
publicos. Publicaciones referidas a la estructura urbana que presenta la ciudad, los

aspectos e identificar las nuevas areas periurbanas.

Etapa I1: Se implementaron encuestas y entrevistas, las cuales fueron procesadas
para una mejor comprension de la realidad territorial. Se analiz6 y organiz6 el material
recabado. La observacidn del area de estudio se llevé a cobo mediante trabajo de campo
y sucesivos recorridos -in situ-, para recoger informacion del terreno, fotografiar los
diversos paisajes, para luego localizar y digitalizar el espacio geografico (sector suroeste)
a partir de la utilizacion de los Sistemas de Informacion Geogréfica aplicando distintos
geoprocesos. Esta observacion del terreno y la elaboracion de las cartografias, permitio

realizar un mejor andlisis sobre la tematica propuesta.

Etapa Ill: A partir de toda la informacion procesada, es decir encuestas y
entrevistas a informantes claves, se tomo contacto con la realidad que viven a diario sus
habitantes, entre la conexion o la dinamica que presentan los espacios periurbanos en el
sector suroeste. Luego se realizd la tabulacion de los datos y el procesamiento de los
mismos utilizando distintas herramientas digitales. Para poder establecer una secuencia
de como se fue desarrollando el proceso de crecimiento de la mancha urbana en el tiempo,
hasta la actualidad se recurri6 a fuentes documentales, planos de la municipalidad y cartas
topograficas e imagenes satelitales provistas por Google, a través de la plataforma Google
Earth y una serie de capas (descargadas de SIG 250) de informacion geoespacial del

Instituto Geogréafico Nacional (IGN).

Es importante aclarar que fueron necesarios algunos ajustes para la determinacién
de los limites del &rea de estudio, debido a la escasa informacion sobre la evolucion del
crecimiento urbano desde 1879-2020. Sin embargo, para cartografiar la evolucién de la
mancha urbana en las primeras décadas del siglo XXI se realizo la seleccion de las

imagenes histdricas de la plataforma Google Earth, estableciendo cohortes temporales del
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2000, 2010 y 2020. Las mismas fueron seleccionadas teniendo en cuenta la calidad de la
imagen, debido a que posee limitaciones en la cantidad de informacion suministrada.

A partir de la seleccion de cohortes temporales, se identifico el area urbana
mediante la foto-lectura, se utilizaron capas SHP de andlisis e interpretacion de las
imagenes. Se delimito la mancha urbana en cada periodo seleccionado y luego fueron
procesados mediante Sistemas de Informacién Geograficas (SIG) donde se aplicaron
diversos geo-procesos: seleccion de objetos por areas, buffers, corte, calculadora de
campos para realizar los pasajes de areas a hectareas, etc. Por ultimo, se confeccionaron
las cartografias en la composicion de impresion, utilizando todos los elementos

cartograficos correspondientes.

Etapa IV: Con el analisis e interpretacion de los resultados, se pretende validar
los objetivos planteados en la investigacion, y presentar cartografias que puedan explicar
satisfactoriamente la realidad sobre la expansién urbana de la ciudad de Formosa, es decir
el avance de la mancha urbana sobre el espacio natural (urbanizados y no urbanizados) y

la expansion periurbana hacia el sector suroeste, desde el afio 2000 al 2020.
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Capitulo I1:

Caracteristicas naturales de la ciudad de Formosa

3.1. Sitio urbano de la ciudad de Formosa

La ciudad de Formosa, capital de la provincia homoénima, se encuentra en la
region del nordeste argentino, sobre la margen derecha del rio Paraguay, en una
ubicacién geogréaficamente estratégica debido a su cercania con Paraguay Yy otros paises
del Cono Sur. Su contexto natural, que incluye su relieve, clima, hidrografia y
vegetacion, ha influido de manera significativa en su desarrollo urbano, asi como en las
actividades econdmicas y sociales de la region. Formosa se sitla especificamente sobre
la ribera del rio Paraguay, en una curva meandriforme que ha alcanzado su plena madurez,
con coordenadas geograficas 26°11°05" Sy 58°10°33"" O.

Desde el punto de vista geomorfoldgico, se asienta sobre una cuenca sedimentaria,
parte de la cual se localiza en el valle de inundacion del rio Paraguay y otras cuencas
menores, como los riachos Formosa, Mirador, EI Pucu, San Hilario y Salaberry. Estos
cursos fluviales presentan numerosos meandros y estan acompariados por vegetacion de
selva 0 bosques en galeria a lo largo de su recorrido. Mignone (2014) sefiala que “la
ciudad se asienta sobre una cuenca sedimentaria integrada por depdsitos de acarreos
fluviales y aluvionales, de varios cientos de metros de espesor, y con suelos propios de

albardones y depresiones interfluviales” (p. 55).

Segun el criterio de regionalizacion propuesto por Morgan (1979), la ciudad de
Formosa se ubica en la depresion oriental y se asienta sobre un relieve de llanura, con un
clima calido subtropical sin estacion seca. Esta es la zona mas deprimida de la provincia,
hacia donde escurre toda el agua superficial antes de desaguar en el rio Paraguay. Por su
parte, Lopez (2000) describe esta area como predominantemente inundable, caracterizada
por la alternancia de estrechos albardones de riachos y amplios interfluvios deprimidos,

que abarcan la mayor parte de la superficie.

En el mapa 3.1, se puede observar la ubicacion de la ciudad de Formosa en

relacién con la Republica Argentina.
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Mapa 3.1. Sitio de la ciudad de Formosa
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Las condiciones topograficas del terreno han influido en la distribucion y el
asentamiento de la poblacion, determinando el crecimiento urbano. En este sentido,
Capitanelli (1992) sostiene que los sistemas geomorfologicos mantienen su equilibrio a
partir de la interaccion entre variables naturales como el suelo, la vegetacion, la estructura
y el agua. Sin embargo, la accion humana suele ser el principal factor de alteracion de
dicho equilibrio.

En términos de localizacion, Formosa se sitda al este de la provincia homénimay
en el norte de la Republica Argentina. Es la ciudad méas poblada de la provincia, con
222.226 habitantes, y la cuarta capital provincial con mayor poblacién en la region del
Nordeste, detrds de Corrientes (346.334 hab.), Resistencia (290.723 hab.) y Posadas
(275.028 hab.) (Instituto Nacional de Estadistica y Censos, 2010).

En relacion con el norte argentino, la ciudad de Formosa mantiene una fluida

conexion socioecondmica y de comunicacion a través de sus Rutas Nacionales (RN).

Se encuentra a 175 km de Resistencia por la RN 11; a 188 km de Corrientes,
mediante la RN 11 y luego la RN 16; a 509 km de Posadas, a traves de la RN 11y
posteriormente la RN 12; a 965 km de Salta por la RN 11; y a 1.222 km de Villazon
(Bolivia). Ademas, se ubica dentro del Corredor Fluvial Parana-Paraguay, lo que refuerza

su integracion regional.

Formosa se encuentra en una zona de frontera, frente a la ciudad de Alberdi y a
146 km de Asuncion, en la Republica del Paraguay. Actualmente, ambas urbes mantienen
un intenso transito vecinal fronterizo a través del Paso Internacional Puerto Formosa-
Alberdi, con dindmicas relaciones socioeconémicas vinculadas al comercio, la salud y la

educacion, entre otros aspectos.

Ademas, la ciudad forma parte del Corredor Bioceanico Norte. A través de la RN
11, la RN 16 en Chaco, la RN 9 en Salta y la RN 52 hasta el Paso de Jama en Jujuy, se
conecta con los puertos chilenos sobre el océano Pacifico, facilitando el comercio con el

sudeste asiatico y los puertos de Estados Unidos.

En el siguiente mapa 3.2, se puede observar la situacion de la ciudad de Formosa

en el contexto regional.
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Mapa 3.2. Situacion de la ciudad de Formosa
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3.2. Caracteristicas geomorfoldgicas del sector este de la provincia de Formosa

La ciudad de Formosa se asienta sobre materiales sedimentarios acumulados a lo
largo de millones de afios en la actual llanura chaquefia, la cual presenta una pendiente en
direccion noroeste-sureste. A lo largo de su historia geoldgica, distintos movimientos
ocurridos durante los periodos Terciario y Cuaternario han modelado la region, aunque
su configuracion definitiva corresponde a la era Cenozoica, especificamente al periodo

Cuaternario.

La acumulacion de estos depdsitos sedimentarios fue el resultado de diversos
procesos naturales que modelaron el paisaje, entre ellos la accién del viento, el

escurrimiento superficial del agua (precipitacion) y la dinamica fluvial de rios y arroyos.

En este contexto, el Ing. Dr. Popolizio (1978) delimité las grandes unidades
geomorfoldgicas del noreste argentino, destacando en el este de la provincia de Formosa
la presencia de los Conoides del Bermejo y Pilcomayo. Estas geoformas se caracterizan
por la existencia de valles fluviales abandonados, originados bajo condiciones

morfolimaticas diferentes a las actuales, con un clima mas seco y frio.

La provincia de Formosa cuenta con dos cursos fluviales principales, el Bermejo
y el Pilcomayo, ambos de régimen aldctono y afluentes del rio Paraguay. Ademas, existen
paleo valles dispuestos en forma de abanico, formando un patrén divergente que, al
conectarse entre si, crean una compleja red hidrografica. Estas zonas deprimidas
surgieron debido a la accion erosiva de los rios sobre las rocas madres hace

aproximadamente 20 millones de afios.

Cuando estos rios aumentan su caudal, pueden desbordarse y reactivar paleovalles
formados en periodos anteriores, que se podrian extender hacia ambientes de cafiadas,
bafiados y esteros de gran extension. Este fenomeno puede provocar inundaciones
pluviales y generar situaciones de desastre, debido a la transfluencia de agua entre

distintas cuencas.

En el siguiente mapa (3.3), se identifica el area de estudio destacada con un

circulo.
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Mapa 3.3. Unidades Geomorfoldgicas del sector este de la provincia de Formosa
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Serra (2002) plantea que estos procesos dieron lugar a la formacion de ambientes
palustres, favorecidos por la acumulacion de una gran cantidad de sedimentos de origen
diverso, incluyendo depdsitos palustres, aluviales, fluviales y eolicos. Mientras algunos
de estos sedimentos permanecen en sus lugares de deposicion original, otros han sido
sometidos a procesos sucesivos de erosion y transporte, lo que ha contribuido al
progresivo relleno de la gran fosa o cuenca chaquefia, localizada en la actual provincia de

Formosa.
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En este sector (Mapa 3.4), se evidencia la influencia de los rios Bermejo,
Pilcomayo y Paraguay. El aumento significativo de sus caudales puede provocar el
desbordamiento de sus cauces originales e ingresar en los paleo valles.

Mapa 3.4. Ambientes geoldgicos de la provincia de Formosa
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Este fendomeno ha dado lugar a la conformacion de diversos tipos de depositos
sedimentarios, entre los cuales se destacan:

o Depositos aluviales: Constituidos por materiales de distinta granulometria, como
arena, grava y barros, estos sedimentos son transportados y depositados

principalmente por el rio Paraguay, el rio Bermejo y el antiguo cauce del rio
Pilcomayo.
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o Depdsitos fluvio-eolicos: En este ambiente de llanura o planicie la accion fluvial
de los riachos al6ctonos, combinada con la influencia de la erosion edlica, ha
favorecido el transporte y depoésito de materiales como limo, arenay arcilla, dando

lugar al modelado de la superficie terrestre.

o Depositos interdigitados edlico-lacustres: Compuestos por secuencias arcillo-
limosas y arcillosas, estos depositos reflejan una alternancia entre fases lacustres
de sedimentacion fina y eventos eolicos que han redistribuido materiales

superficiales, condicionando la morfologia del paisaje regional.

Los grandes abanicos aluviales, generados por los rios que nacen en el sector oeste
de la provincia, han determinado la geomorfologia de este territorio. Entre ellos, destacan
los rios Pilcomayo y Bermejo, asi como el rio Paraguay, que tiene su origen en la meseta

del Mato Grosso, en Brasil, y sigue un curso de norte a sur a lo largo de la region.

3.3. Morfologia del valle del rio Paraguay

El rio Paraguay tiene su origen en la meseta del Mato Grosso, en Brasil, y atraviesa
una extensa region sedimentaria del continente sudamericano. Constituye el principal
afluente del rio Parana y forma parte de la gran Cuenca del Plata. Su dinamica hidrolégica
esta fuertemente influenciada por el comportamiento del Pantanal, uno de los humedales
mas extensos del mundo, ubicado en el suroeste de Brasil y en parte de los territorios de

Paraguay y Bolivia (Benzaquén, 2013).

El tramo inferior del rio Paraguay se extiende desde la ciudad de Clorinda
(Formosa, Argentina) y Asuncion (Paraguay) hasta su confluencia con el rio Parana,
frente a la Isla del Cerrito (Chaco) y Paso de la Patria (Corrientes). Alberto (2017) sefiala
que en este punto de confluencia se observa un incremento significativo en la profundidad
del rio, acompafiado de procesos de sedimentacion que generan un relieve positivo en la
margen derecha, conocido como Cerrito Paraguayo. Este rasgo geografico da nombre a
la Isla del Cerrito, una gran isla situada en territorio chaquefio que suele quedar cubierta

durante las crecidas extraordinarias.

A lo largo de su trayecto por territorio argentino, el rio Paraguay atraviesa el sector

oriental de la provincia de Formosa, donde ocupa una superficie de aproximadamente
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2.296 km?2 (Subsecretaria de Recursos Hidricos, 2002). La distancia en linea recta entre
la ciudad de Formosa y su desembocadura en el sur es de aproximadamente 150 km.

El régimen hidroldgico de esta cuenca esta condicionado por un clima calido
subtropical, con precipitaciones anuales que alcanzan los 1.400 mm en el este de
Formosa. La mayor parte de estas precipitaciones se concentra en los meses de verano.
Ademaés, los humedales de la gran depresion del Pantanal actian como reguladores
naturales del caudal, retardando la onda de crecida entre cuatro y seis meses antes de su
Ilegada al rio Parana, donde se manifiesta con un flujo mas regular hacia finales de otofio

o principios de invierno (Benzaquén, 2013).

El rio Paraguay presenta una pendiente reducida y una velocidad de escurrimiento
promedio de 3 km/h en direccion norte-sur. Sus principales afluentes son los rios
Pilcomayo y Bermejo. Posee un ancho medio de aproximadamente 500 metros y una
profundidad promedio de 5 metros. Su caudal medio es de 4.300 ms/s, aunque
experimenta fluctuaciones significativas, con valores minimos de hasta 1.800 m?/s, lo que

intensifica los procesos de sedimentacion (Boujon, 2019).

Strahler (1989) explica que, en los meandros fluviales, la erosién predomina en la
parte externa de la curva del cauce, mientras que en la parte interna se produce la
acumulacion de sedimentos, formando llanuras de inundacién. En este sentido, la ciudad
de Formosa se encuentra asentada en la ribera del rio Paraguay, una ubicacion que refleja
su papel como agente modelador del paisaje. El rio exhibe caracteristicas de madurez
plena, evidenciadas en la presencia de un lecho de inundacion amplio que favorece el

desarrollo de sus meandros y la dindmica sedimentaria de la region.

3.4. El rio Paraguay y sus tributarios en el area urbana

El area urbana de la ciudad de Formosa se sitla sobre un relieve de llanura
inclinada, con una leve depresion en direccidn oeste-este. Se encuentra en una zona de

interfluvios, con altitudes que oscilan entre 56 m s.n.m. y 68 m s.n.m. (Mapa 3.5).

En la cartografia se identifican dos grandes unidades geomorfologicas: por un
lado, la zona de ribera paralela al rio Paraguay, caracterizada por terrazas ligeramente
elevadas; por otro, un sector modelado por procesos fluviolacustres, con lagunas,

bafiados, esteros y riachos.
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Mapa 3.5. Topografia de la ciudad de Formosa

Fuente: Elaborado por Ruiz, R. A. (2023). Recuperado de https://es-ar.topographic-
map.com/map-3kgt6/R%C3%ADo-Paraguay/?center=-26.18717%2C-
58.1908&z0om=12&base=5

El rio Paraguay presenta un curso meandriforme, caracterizado por un canal
fluvial movil con curvas alternantes mas o menos regulares. Su naturaleza divagante ha
provocado cambios en su cauce a lo largo del tiempo, generando brazos secundarios,
paleocanales y meandros abandonados.

En este sentido, Garcia (2018, p. 21) sostiene que "a pesar de las grandes
variaciones laterales en la distribucién de las fracciones sedimentarias mas gruesas, suele
ser frecuente que en los aluviones del fondo de los valles fluviales predominen las gravas

y arenas permeables”.

En la siguiente cartografia (Mapa 3.6) se identifican el rio Paraguay y sus
afluentes.
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Mapa 3.6. El rio Paraguay y sus tributarios en el area urbana
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La cartografia evidencia diversas geoformas fluviales resultantes de la
sedimentacion y la sinuosidad del rio Paraguay en esta region. Entre ellas, destacan los
cauces abandonados, la llanura de inundacion y los diques marginales, los cuales albergan

una densa vegetacion y condicionan el crecimiento urbano de la ciudad de Formosa.

Seguidamente se describen dos areas clave del valle de inundacion del rio
Paraguay: la desembocadura del riacho Formosa en el sector este y la Reserva de Biosfera

Laguna Oca y Herradura en el sector sur.

3.4.1. Desembocadura del riacho Formosa

El riacho Formosa ha condicionado historicamente el crecimiento urbano y sigue
influyendo en su desarrollo actual. Se distingue por su profundidad y por un valle de
inundacion més extenso que el de otros riachos como el Mirador, El Puct y San Hilario.
Su curso serpenteante, caracterizado por meandros, fluye de oeste a este antes de
desembocar en el rio Paraguay, donde forma una laguna entre la Av. Riberefia y la

costanera de la ciudad.

En este sector se observa una planicie de inundacion, con albardones, sedimentos
lacustres y cuerpos de agua estancada durante el estiaje. También se distingue una terraza
baja que bordea el cauce y la zona urbana, la cual es altamente vulnerable a las
inundaciones durante periodos de intensas precipitaciones o balances hidricos elevados

en la region.

En épocas de lluvias excesivas, la desembocadura del riacho Formosa
experimenta un efecto de remanso hidraulico. Cuando el nivel del rio Paraguay aumenta,
se genera un taponamiento natural que provoca la entrada de agua en el riacho, reduciendo
su flujo hasta equilibrarse con el nivel del rio. Este fendmeno afecta especialmente a los
barrios cercanos a la cuenca de inundacion, impactando a familias de bajos ingresos y sus

viviendas.

El Mapa 3.7 ilustra la desembocadura del riacho Formosa y el valle de inundacion
del rio Paraguay. Ademas, en la Fotografia 3.1 y 3.2 se representan suelos cubiertos de
vegetacion y lagunas formadas por la sedimentacion en la costanera de la ciudad de

Formosa.
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Mapa 3.7. Desembocadura del riacho Formosa
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Fotografias 3.1. Llanura de inundacion del rio Paraguay sector de la costanera

Fuente: Fotografias fueron tomadas por Ruiz R. A. el dia jueves 30 de enero 2020.
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Fotografias 3.2. Llanura de inundacion del rio Paraguay

Fuente: Fotografias tomadas por Ruiz R. A. el dia jueves 30 de enero 2020.

3.4.2. Reserva de Bidsfera Laguna Oca y Herradura del Rio Paraguay

En la margen derecha del rio Paraguay se encuentra la Reserva de Biosfera Laguna
Oca, creada por ley provincial N° 1335 en el afio 2000, con una extensién de 10.500 ha.
En septiembre de 2001, fue reconocida como Reserva de Biosfera por la UNESCO,
integrandose a la Red Mundial de Reservas de Bidsfera. En 2014, se amplié su
delimitacién y fue renombrada como "Reserva de Biosfera Laguna Oca y Herraduras del
Rio Paraguay". Este ambiente corresponde a una llanura aluvial formada por depoésitos
sedimentarios del rio Paraguay. Su dindmica de divagacion ha generado un relieve

caracterizado por albardones semilunares y diversos cuerpos de agua.

Se pueden distinguir dos tipos principales de lagunas: aquellas formadas por
acumulacion de agua en las depresiones entre albardones, como la Laguna Siam y la
Laguna de los Indios; y la Laguna Oca, originada a partir de antiguos meandros
abandonados del rio Paraguay. Esta area también recibe aportes hidricos de los riachos El
Pucu, San Hilario, de Oro y el arroyo Frias. EI Mapa 3.8 muestra un recorte del sector sur
de la ciudad de Formosa, donde se ubica la Reserva de Biosfera. Se trata de la primera
Reserva de Bidsfera reconocida por la UNESCO en un area urbana.

La interpretacion cartografica revela una planicie de inundacién conformada por
brazos meandriformes del rio Paraguay, lagunas, riachos con albardones y depdsitos de

sedimentacion.
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Mapa 3.8. Sector Sur de la ciudad de Formosa
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3.5. Anélisis morfologico y dindmicas geomorfoldgicas de la ciudad de Formosa

La ciudad de Formosa presenta caracteristicas morfologicas particulares,
directamente influenciadas por los procesos de acumulacion y modelado de sedimentos
fluviales asociados al rio Paraguay. Estos procesos han condicionado no solo la
configuracién del relieve urbano, sino también la dinamica de expansion territorial y la

estructuracion del espacio geografico a lo largo del tiempo.

La topografia ha desempefiado un papel determinante en el emplazamiento
original de la ciudad, afectando la delimitacion de las mensuras, la ocupacion del territorio
por parte de la poblacion y las restricciones impuestas al crecimiento urbano debido a la

presencia de cuerpos de agua y suelos de drenaje deficiente.

Desde un enfoque geoespacial, Kalafattich (2013) distingue tres sectores
morfologicos diferenciados dentro de la ciudad de Formosa, cada uno con caracteristicas
altimétricas, hidroldgicas y geomorfoldgicas particulares:

a) Zona norte: Sector de mayor altitud y estructuracion geomorfoldgica estable

La zona norte se configura como el sector topograficamente mas elevado, con
cotas de nivel que oscilan entre los 69 y 71 m s.n.m. Su emplazamiento en la margen
derecha del rio Paraguay ha determinado la existencia de una cubierta vegetal
caracterizada por la presencia de palmares, pastizales y matorrales, ademas de cuerpos de

agua de dindmica variable, como esteros y zonas de acumulacion sedimentaria.

Un elemento clave dentro de esta unidad es el riacho Mirador, que constituye un
sistema de drenaje que desemboca en el rio Paraguay, funcionando como un area de

regulacién hidrica y de amortiguacién ante eventos de crecida.
b) Zona central: Area urbanizada y dindmica de expansion restringida

La zona central se encuentra dominada por la mancha urbanizada de la ciudad y
se encuentra rodeada por un complejo sistema de riachos, lagunas y esteros que limitan
su crecimiento y condicionan la planificacion territorial. En términos topograficos, este
sector se encuentra caracterizado por cotas altimétricas que varian entre los 56 y 66 m
s.n.m. La presencia del rio Paraguay en su margen oriental actia como un limite fisico

natural que impide la expansion urbana hacia el este, promoviendo un desarrollo
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estructural con tendencia a la consolidacion y densificacion interna en lugar de una

expansion extensiva.
c) Zona sur: Depresion geomorfoldgica y sistemas hidroldgicos integrados

La zona sur de la ciudad se configura como un area deprimida donde confluyen
lagunas, esteros y cuerpos de agua de variada extension, con cotas de nivel cercanas a los
59 m s.n.m. Este sector, que abarca aproximadamente 10.500 hectéreas, representa una
Ilanura de acumulacién dominada por bancos de arena, sistemas meandriformes antiguos

y recientes, y un drenaje impedido que favorece la formacion de humedales.

La evolucion geomorfoldgica de esta region responde a un proceso dinamico de
migracion de meandros, generando paisajes de bafiados y madrejones alimentados por los

pulsos de inundacién del rio Paraguay.

En este contexto, la Reserva de Biosfera de Laguna Oca y Herraduras del Rio
Paraguay se constituye como un area de alta relevancia ambiental, con funciones
ecosistémicas fundamentales para la regulacion hidrologica y la conservacion de la

biodiversidad.

3.5.1. Dindmica fluvial y procesos erosivos en el emplazamiento de Formosa

El asentamiento urbano de la ciudad de Formosa se encuentra directamente
influenciado por la dinamica fluvial del rio Paraguay, el cual presenta una morfologia
meandriforme en estado de madurez plena. De acuerdo con Strahler (1989), los meandros
evolucionan debido a la erosién en la margen externa y la deposicién de sedimentos en la
margen interna, un proceso que genera diferencias significativas en la estabilidad de las

riberas.

En este contexto, la ribera concava del rio Paraguay, donde se encuentra
emplazada la ciudad de Formosa, experimenta procesos de erosion activa, lo que genera
cambios en la estabilidad del suelo y condiciona las intervenciones urbanas en la zona

costera.

Por el contrario, en la margen convexa del rio, correspondiente a la ciudad de
Alberdi (Paraguay), se produce una acumulacion progresiva de sedimentos, lo que facilita

la formacion de bancos arenosos y la expansion de la llanura de inundacion. Esta asimetria
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fluvial tiene implicancias directas en la planificacion y en las estrategias de mitigacion de
riesgos hidricos en la ciudad de Formosa.

3.6. Interfluvios deprimidos y limitaciones a la expansion urbana

El &rea urbana de Formosa se localiza en una regién de interfluvios deprimidos,
caracterizada por la presencia de cursos de agua de drenaje deficiente y suelos con alto
grado de anegabilidad y salinizacion. La coexistencia de esteros, lagunas y riachos con
extensas superficies de baja permeabilidad representa un desafio significativo para la
expansién urbana, dado que estos factores limitan la aptitud del suelo para el desarrollo
de infraestructuras y requieren estrategias de ordenamiento territorial basadas en el

manejo integral de los recursos hidricos.

Desde esta perspectiva, es fundamental analizar y describir en detalle la dindmica
de los principales cursos de agua que influyen en la configuracion urbana, en particular
los riachos Formosa, EI Puct y San Hilario, que presentan los mayores valles de

inundacion y desempefian un papel crucial en el sistema hidrolégico de la region.

Su estudio permitirda comprender con mayor profundidad las interacciones entre
la dindmica fluvial y la expansion urbana, contribuyendo a la formulacion de estrategias

de planificacion territorial adaptadas a las condiciones geomorfoldgicas del area.

3.6.1. Riacho Formosa: caracteristicas y dindmica Hidroldgica

El riacho Formosa tiene su origen en los esteros Nutria y Triangulo, ubicados al
noroeste de la regidn periférica de la ciudad, y recorre aproximadamente 37 kilometros,
atravesando tanto el espacio periurbano como el area urbana de Formosa. A lo largo de
su trayecto, el riacho presenta un valle de inundacion variable, que en algunas areas oscila

entre 300 y 1100 metros de ancho, hasta desembocar en el rio Paraguay.

Este cauce fluvial, si bien no es de gran extension, se caracteriza por una escasa
pendiente, lo que contribuye a la formacion de meandros tipicos de las llanuras aluviales.

La sinuosidad del riacho es notable, reflejando la dindmica propia de los cursos de agua
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que atraviesan terrenos de baja pendiente. Ademaés, presenta formas de drenaje
caracteristicas, como las cércavas, que se desarrollan en areas con suelos de baja
permeabilidad y por donde el agua se escurre lentamente, favoreciendo el proceso de

acumulacién de sedimentos.

Este riacho constituye un cauce natural que actia como drenaje de las aguas
pluviales que se originan en su cuenca, especialmente durante las precipitaciones

intensas.

En este contexto, el riacho experimenta procesos de colmatacion y sedimentacion
en su lecho, lo que genera variabilidad en la profundidad y la capacidad de transporte de
agua del cauce. Como resultado de estos procesos, se observan secciones donde el riacho
presenta una tendencia a desviar su curso original, dando lugar a meandros abandonados

gue en ocasiones dejan de ser funcionales como cauces principales.

Durante los periodos de lluvias intensas, especialmente en los meses de temporada
alta de precipitaciones, el valle de inundacion del riacho se cubre completamente de agua,

lo que provoca la inundacion de amplias zonas de su entorno.

Estas inundaciones afectan principalmente a las areas urbanas ubicadas en la zona
baja del valle, tales como los barrios EI Palomar, San Agustin, El Resguardo, La
Floresta y Dr. L. Maradona (ver Mapa 3.9). Estos sectores experimentan un riesgo
recurrente de inundacién debido a la falta de un sistema de drenaje eficiente, lo que agrava

las condiciones de habitabilidad y la infraestructura urbana.

El Riacho Formosa no solo desempefia un papel crucial como drenaje de aguas
pluviales, sino que también impone desafios significativos para el manejo del agua en la

ciudad, especialmente en términos de planificacion urbana y control de inundaciones.

La dindmica de sedimentacion y los frecuentes procesos de colmatacién del cauce
requieren una gestion adecuada de los recursos hidricos y un andlisis continuo de los

riesgos asociados a las inundaciones urbanas.
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Mapa 3.9. Valle de inundacion del riacho Formosa
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Fuente: Elaborado por Ruiz, R. A. (2023). Interpretacion visual de imagen satelital del
Google Earth ® (2021) y SIG250 (IGN).
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3.6.2. Riacho EIl Pucu: caracteristicas hidroldgicas y vulnerabilidad urbana

El riacho EIl Pucu tiene su origen a unos 10 kilometros de la ciudad, en una zona
de esteros de la region, y sigue una direccion predominante de noreste a sureste. Este
cauce desemboca en la Laguna Oca, un antiguo meandro del rio Paraguay. Su trayecto a
través del territorio, unido a la dindmica de sus aguas, juega un papel fundamental en la

escorrentia de las precipitaciones de la region.

Este riacho se alimenta principalmente de aguas provenientes de la zona de
esteros, los cuales, durante las constantes lluvias, buscan naturalmente una pendiente para
drenar las aguas. A medida que el agua fluye, ejerce una erosion sobre los suelos

arcillosos de la region, lo que da lugar a la formacion de profundas carcavas.

Estos son generados por la erosion del cauce, evidencian la interaccién entre los
flujos hidricos y los suelos locales, los cuales son propensos a la degradacion debido a la
escasa capacidad de absorcion del agua en algunas areas.

A lo largo de su recorrido, el riacho El Pucu atraviesa el sector sur de la ciudad,
donde es posible observar en sus margenes una vegetacion densa, caracterizada por la
presencia de arboles de gran porte, que contribuyen a estabilizar los suelos y proporcionar
un habitat para diversas especies. Sin embargo, el impacto de la urbanizacion en las areas

circundantes ha alterado considerablemente el paisaje natural.

Uno de los principales problemas asociados al riacho EI Pucu es la presencia de
viviendas precarias en su valle de inundacion, especialmente en areas que, segun la
Ordenanza Municipal, estan prohibidas para la urbanizacion debido a su riesgo hidrico.
En periodos de lluvias intensas, el riacho incrementa su caudal, lo que convierte a estas
zonas en areas de alta vulnerabilidad, susceptibles a inundaciones que afectan gravemente

a las familias residentes.

Esta situacion es particularmente critica en los barrios de San Juan Bautista, San
Jorge, Parque Industrial, Laura Vicuia, 16 de Julio y Sagrado Corazon de Maria
(ver Mapa 3.10), los cuales se encuentran en el area mas baja del valle de inundacion del

riacho.
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Mapa 3.10. Valle de inundacion del riacho El Pucu
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Fuente: Elaborado por Ruiz, R. A. (2023). Interpretacion visual de imagen satelital del
Google Earth ® (2021) y SIG250 (IGN).
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La construccion en areas no aptas para la urbanizacion, unida a la falta de un
sistema de drenaje adecuado y la modificacion del paisaje natural, incrementa
significativamente los riesgos asociados con el agua en estos barrios, agravando los
problemas de inundacion y afectando la calidad de vida de los residentes. Este fendmeno
resalta la necesidad urgente de politicas de planificacion urbana mas estrictas y una
gestion integral de los recursos hidricos que contemple no solo la proteccion del

ecosistema fluvial, sino también la seguridad y el bienestar de la poblacién vulnerable.

El riacho El Puc, al igual que otros cauces urbanos, representa un desafio para el
ordenamiento territorial de la ciudad, debido a la interaccion entre los procesos
hidrolégicos naturales y las dinamicas urbanas. La gestion de su cuenca debe considerar
tanto la proteccién ambiental como la mitigacion de los riesgos para las comunidades

asentadas en areas vulnerables.

3.6.3. Riacho San Hilario: dinamica hidrologica e impactos urbanos

El riacho San Hilario nace al noroeste de la localidad de San Hilario, en el
departamento Formosa, en una zona de bafiados que se caracteriza por una alta
variabilidad en los niveles de agua y un ecosistema acuatico dinamico. Con un recorrido
aproximado de 135 km, el riacho fluye hacia el sur, desembocando finalmente en el rio

Paraguay.

Durante su trayecto, este curso fluvial recibe el aporte de varios afluentes, entre
los cuales destacan el riacho Gonzalez y el riacho Salaberry. Este Gltimo, con una
longitud aproximada de 7 km, también contribuye a la dinamica hidraulica de la region y

a la formacion del sistema fluvial mas amplio.

Durante los periodos de abundantes precipitaciones, el riacho San Hilario y su
afluente, el riacho Salaberry, reciben importantes aportes de agua del estero Gallego,
lo que incrementa significativamente su caudal. Esta sobrecarga hidrica provoca
inundaciones en diversas areas urbanizadas situadas al suroeste del casco céntrico de la
ciudad. Entre los barrios méas afectados se encuentran Paraje San Hilario, B° Villa del
Carmen, Santa Isabel, Nueva Pompeya y Carlos Menem Jr. (ver Mapa 3.11).
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Mapa 3.11. Valle de inundacion del riacho San Hilario
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Fuente: Elaborado por Ruiz, R. A. (2023). Interpretacion visual de imagen satelital del
Google Earth ® (2021) y SIG250 (IGN).
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Las inundaciones recurrentes en estas zonas no solo afectan la infraestructura
urbana, sino que también generan un alto riesgo para la seguridad y la calidad de vida de
los habitantes, quienes enfrentan la vulnerabilidad hidrica derivada de la proximidad al

cauce fluvial.

El riacho San Hilario se caracteriza por su forma meandriforme irregular, con
meandros que se desarrollan entre barrancas o albardones, conformando un paisaje fluvial

tipico de las llanuras bajas.

En sus margenes se observan selvas en galeria, un ecosistema que alberga una
rica biodiversidad arborea adaptada a las condiciones de humedad constante. La
vegetacion en estas areas cumple una funcién crucial en la estabilizacion de las orillas y
la proteccion del cauce contra la erosion, ademas de servir como habitat para diversas

especies de flora y fauna nativa.

El flujo de agua a lo largo de este riacho, combinado con su meandro irregular,
genera una dindmica hidrica compleja que interacciona con las actividades humanas en

las zonas circundantes.

A medida que el area urbana se expande hacia estos cuerpos de agua, las
interacciones entre los sistemas naturales y antrdpicos se intensifican, lo que incrementa
la necesidad de implementar estrategias de manejo adecuado de los recursos hidricos, asi
como de politicas de planificacion urbana que prevengan el uso indiscriminado de areas

vulnerables a inundaciones.

El riacho San Hilario es un elemento hidroldgico vital para la region, pero su
interaccion con la urbanizacion presenta desafios significativos en términos de gestion

hidrica y planificacién urbana.

La vulnerabilidad hidrica de las areas cercanas a su cauce requiere de una atencion
integral que contemple tanto la preservacion de los ecosistemas naturales como la
implementacion de estrategias de adaptacion urbana frente a los riesgos de inundacién

recurrentes.

Ademas de los afluentes principales, el riacho San Hilario esta relacionado con

otros cursos menores de agua que discurren en direcciones opuestas.
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Entre estos, destacan el riacho Mirador, ubicado al norte de la ciudad, y el arroyo
Frias, que fluye hacia el sector sur. Ambos contribuyen al drenaje local y a la regulacion
del caudal hidrico, jugando un papel clave en la distribucion y circulacion de las aguas en

el sistema fluvial de la ciudad.

3.6.4. Riacho Mirador: caracteristicas hidroldgicas y funcion en el drenaje urbano

El riacho Mirador nace en el sector norte de la ciudad de Formosa, recorriendo
aproximadamente 10 km hasta su desembocadura en el rio Paraguay. A lo largo de su
trayecto, este riacho presenta formas de drenaje tipicas de tipo cércava, las cuales se
caracterizan por la presencia de surcos profundos que resultan de la erosion en areas de

pendiente moderada.

Este tipo de drenaje es comun en las llanuras fluviales, donde los cauces tienden
a ser mas sinuosos y presentan mayor variabilidad en su morfologia. El riacho fluye en
direccion de oeste a este, atravesando una vasta llanura que estd marcada por la

existencia de cauces inactivos.

Estos cauces, que en condiciones normales permanecen secos, cobran actividad
durante episodios de lluvias intensas, cuando las aguas pluviales se canalizan a través
de estos lechos, dirigiéndose finalmente hacia el rio Paraguay. Esta capacidad del riacho
para actuar como un canal de drenaje temporal en respuesta a precipitaciones

excepcionales es fundamental para el manejo de las aguas pluviales en la ciudad.

Una caracteristica destacada del riacho Mirador es su funcion como receptor de
aguas pluviales provenientes de los barrios situados al norte de la ciudad. En estos
sectores, el riacho desempefia un rol clave en la gestion de los desagles urbanos,
funcionando como punto terminal de los desagues pluviales que recogen el exceso de

agua generado por las lluvias.

Este sistema de drenaje, aunque efectivo en muchos casos, puede experimentar
sobrecarga durante las lluvias de alta intensidad, lo que genera riesgo de inundaciones en

areas cercanas al cauce, afectando la infraestructura y la calidad de vida de los habitantes.

El riacho Mirador constituye un componente clave del sistema de drenaje urbano

de la ciudad de Formosa. Su rol como canal de evacuacion de aguas pluviales, junto con
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su morfologia caracteristica, lo convierte en un elemento fundamental para la gestion
hidrica en la region. Sin embargo, su capacidad para manejar grandes volimenes de agua
en eventos de lluvias intensas esta sujeta a la evolucién de la urbanizaciéon y a la
implementacién de politicas de manejo sostenible del agua, que aseguren la proteccién

de las zonas vulnerables a inundaciones.

3.6.5. Arroyo Frias: caracteristicas hidrologicas y funcion en el drenaje urbano

El Arroyo Frias se ubica dentro del ejido municipal de la ciudad de Formosa,
en el sector suroeste, y tiene una longitud aproximada de 8 km. Este arroyo es de caracter
corto y estrecho, y se origina en una zona de terrenos bajos, lo que lo convierte en un
canal natural de desagie para las aguas pluviales provenientes de los barrios Nueva
Formosa y Nueva Italia. Su curso fluye en direccion hacia la Laguna Oca, un antiguo
meandro del rio Paraguay.

El arroyo desempefia un papel fundamental en la gestion de las aguas pluviales
urbanas, actuando como un conducto natural que canaliza el exceso de agua hacia la

Laguna Oca, contribuyendo asi al drenaje hidrico de la zona sur de la ciudad.

Este curso fluvial, con su morfologia simple, se encuentra en una region de baja
pendiente, lo que limita su capacidad de evacuacion durante lluvias intensas. Ademas, su
cauce estrecho y la cercania de areas urbanizadas elevan el riesgo de inundaciones en

caso de precipitaciones abundantes, afectando especialmente a los barrios adyacentes.

Estos son elementos bésicos, que deben ser considerados en un estudio de
planificacion, para realizar un analisis integrado entre la transformacion de este espacio
urbano y el medio natural como soporte fisico. Ademas, permitira prever y evaluar los
problemas potenciales relacionados con la hidraulica de los cursos fluviales mencionados

con anterioridad.

A continuacion, se presenta una sintesis del area urbanizada, los cursos fluviales,

su valle de inundacion y los cuerpos de aguas (Mapa 3.12).
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Mapa 3.12. Sintesis del sitio urbano de la ciudad de Formosa
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3.6. Consideraciones preliminares

El andlisis de los cursos fluviales que atraviesan la ciudad de Formosa, asi como
sus tributarios, los valles de inundacion y los cuerpos de agua circundantes, es
fundamental para comprender la dinamica hidraulica de la regién y su relacion con la
expansion urbana. Estos elementos deben ser considerados dentro de un enfoque integral
de planificacién urbana, que permita evaluar las interacciones entre la transformacion del
espacio urbano y el medio natural, entendiendo este ultimo como un soporte fisico

esencial para la sostenibilidad del entorno.

La expansion de la ciudad sobre un relieve de llanura inclinada, con una ligera
depresion de oeste a este, condiciona el asentamiento de la poblacién, particularmente en
areas interfluviales, con valores altimétricos que oscilan entre los 56 y 68 metros sobre el
nivel del mar. Esta topografia ha influido directamente en las decisiones de desarrollo
urbano, creando zonas vulnerables a inundaciones en periodos de abundantes

precipitaciones pluviales.

Formosa, ubicada sobre la margen derecha del rio Paraguay, se encuentra en una
region con caracteristicas geomorfoldgicas meandriformes. El rio Paraguay, ademas de
ser un regulador hidrico principal, y sus tributarios, como el riacho Formosa, el riacho El
Pucd, el riacho San Hilario y el arroyo Frias, modelan el paisaje urbano, generando un
sistema de drenaje natural que contribuye al equilibrio hidrolégico, pero también plantea

riesgos para las areas urbanizadas cercanas a sus valles de inundacion.

La intervencién antrépica en estos espacios naturales ha modificado su
funcionamiento y aumentado la vulnerabilidad de ciertos sectores urbanos. En particular,
la ocupacidn de areas cercanas a los cuerpos de agua, algunas de ellas no aptas para la
urbanizacion, ha generado problemas de riesgo hidrico, con barrios como Sagrado
Corazon de Jesus, Paraje San Hilario, Villa del Carmen y La Nueva Formosa
experimentando inundaciones durante las Iluvias intensas. Estas inundaciones afectan
principalmente a las familias que residen en zonas bajas, propensas a ser inundadas, y que

no cuentan con la infraestructura adecuada para mitigar estos riesgos.

Este andlisis subraya la importancia de considerar los cursos fluviales y sus valles
de inundacion dentro de los procesos de planificacion urbana y gestion de riesgos

hidricos. La correcta integracion de estos elementos en los planes de desarrollo permitira
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no solo mitigar los impactos de las inundaciones, sino también promover un desarrollo
urbano mas sostenible, alineado con las caracteristicas del paisaje natural. EIl
conocimiento de la dinamica fluvial y la implementacion de estrategias de ordenamiento
territorial basadas en estos estudios son clave para evitar que el crecimiento urbano

afecte la calidad de vida de los habitantes y la conservacion de los ecosistemas acuaticos.

Finalmente, el estudio de las interacciones entre la expansion urbana y los
sistemas naturales de drenaje fluvial demuestra que es crucial que las politicas de
desarrollo urbano no solo se centren en la expansion de la infraestructura, sino también
en la gestion ambiental. La accion conjunta entre el sector publico y privado, apoyada
en la investigacion cientifica, sera esencial para garantizar la resiliencia hidrica de la
ciudad, al mismo tiempo que se conserva el equilibrio natural que ha configurado el

paisaje de Formosa.
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Capitulo IV:

Etapas del crecimiento urbano de la ciudad de Formosa

4.1. La ciudad de Formosa y sus etapas de crecimiento urbano

La Colonia Formosa fue fundada el 8 de abril de 1879 en la margen derecha del
rio Paraguay, y con el tiempo se consolidé como una ciudad riberefia. A medida que la
poblacién fue creciendo, las familias se asentaron en las zonas mas altas de la ribera,

siendo el rio un elemento central para el desarrollo urbano desde su origen.

Desde su fundacion, la intervencion humana modificé significativamente el

ecosistema natural, transformando espacios naturales y agricolas en areas urbanas.

Por un lado, el aumento de la poblaciéon impulsé la constitucion de nuevos barrios,
lo que resultd en la evolucion del plano catastral de la ciudad. Por otro lado, el porcentaje
de espacio urbanizado ha variado a lo largo del tiempo, de tal manera que, en la
actualidad, es posible hablar de un crecimiento continuo y dinamico de la urbe.

Este proceso de expansion urbana se ha desarrollado siguiendo ciertos ejes de
crecimiento, histéricamente vinculados a las principales vias de acceso a la ciudad y a

factores de localizacién derivados de fendmenos naturales, como las inundaciones.

El enfoque Geohistdrico que sustenta este analisis hace referencia a un espacio y
tiempo especificos, en los cuales se han producido cambios en el medio natural como

resultado de la actividad humana.

Tovar (como se cito en Morillo, 2010) considera que esta propuesta tedrica
metodologica permite analizar el espacio geografico desde una perspectiva
interdisciplinaria, entendiendo al espacio como un producto social, sintesis de la accion

humana y consecuencia de una realidad historica.

La configuracion espacial de la ciudad puede analizarse en cuatro grandes etapas,
desde un punto de vista geografico e histdrico. El andlisis del espacio se realizo en funcién
de la sucesiva creacion de los barrios, mientras que el tiempo se referira al crecimiento

poblacional, sustentado en los censos de poblacion.
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Esta combinacion de enfoques permite observar el espacio urbano como un

entorno dindmico en constante transformacion.

A partir de lo expuesto y de la revision de materiales documentales, se propone
una division en etapas del crecimiento y evolucion de la ciudad de Formosa, basada en
dos criterios fundamentales: el primero es el plano catastral proporcionado por el
municipio local, junto con fotografias historicas y otras fuentes documentales?, que

permiten establecer una secuencia del crecimiento del espacio urbano construido.

El segundo criterio son los datos censales proporcionados por el Instituto Nacional
de Estadistica y Censos? (INDEC), que posibilitan conocer, cuantificar y analizar el

aumento poblacional de esta area de estudio.

Estos criterios permitieron realizar una aproximacion al proceso de ocupacién de

los diferentes espacios a lo largo del tiempo, los cuales se detallan en las siguientes etapas:
e Primera etapa: Desde 1879 hasta 1930.
e Segunda etapa: Desde 1930 hasta 1960.
e Tercera etapa: Desde 1960 hasta 1990.
o Cuarta etapa: Desde 1990 hasta 2020.

Con esta clasificacion, se propone construir el imaginario territorial de cada época,
tomando como base las delimitaciones realizadas por los primeros agrimensores, la
configuracién de la trama urbanay la transformacion del espacio fisico mediante la accién
antropica a lo largo de estos periodos. Este andlisis historico y geografico permitira
comprender la dinamica y el crecimiento urbano de Formosa durante un periodo de 141
afios (1879-2020).

! La informacion documental corresponde al Plano de la Villa Formosa (1918), Plano urbano de la ciudad
de Formosa, Escala 1:30.000 (1940, 1977, 1988), mapa histérico de parajes de la ciudad de Formosa del
afio 1982, Cartas Topograficas 1:100.000, fotografias del archivo histérico de la Provincia de Formosa.
También se utilizaron servicios web de mapas del Instituto Geografico Nacional (IGN), del Sistema de
Informacion Territorial (SIT Catastral v2), de la Infraestructura de Datos Espaciales Formosa (IDEF). Los
trabajos de Honig, E. et. Al. (1988), Coronel y otros (1993), Saez y Hertelendy (2000), Kalafattich (2007),
Romero y otros (2019) y otras publicaciones, constituyen un insumo valioso para el escrito de este apartado.
2 Informacion Censal de los afios: 1895, 1914, 1947, 1960, 1970, 1980, 1991, 2001 y 2010 (INDEC).

85



4.2. Evolucioén del crecimiento urbano de la ciudad de Formaosa

4.2.1 Primera etapa desde 1879 a 1930

Al concluir la Guerra de la Triple Alianza (1864-1870), la Argentina poseia vastas
extensiones de tierras al norte, cuya delimitacion con la Republica del Paraguay estaba
en disputa debido a la falta de fronteras bien definidas. Para resolver esta controversia,

ambos paises firmaron un tratado que sometia la region a un arbitraje.

El laudo arbitral fue dictado por el presidente de los Estados Unidos de
Norteamérica, Rutherford Hayes, quien, el 12 de noviembre de 1878, fall6 a favor de
Paraguay, otorgandole la segunda seccidn en disputa, situada entre el rio Verde y el brazo

principal del rio Pilcomayo, incluyendo Villa Occidental.

Este fallo obligé al Estado argentino a acatar la decision, lo que llevé al
Gobernador del Territorio del Gran Chaco, Lucio V. Mansilla, a encomendar al
comandante Luis Jorge Fontana el traslado de Villa Occidental (la capital de los
Territorios del Chaco) y su poblacion, respetando la nueva division limitrofe, al sur del

rio Pilcomayo.

El comandante Fontana exploré varios sitios a orillas del rio Paraguay, tales como
Monte Claro, Orange y Formosa. La experiencia y conocimiento que poseia del territorio
lo llevaron a decidir que el nuevo emplazamiento para la capital del Chaco argentino seria
un punto conocido desde la época colonial como "Punta Hermosa" o "Formosa",

adoptandose finalmente este Gltimo nombre.

El 8 de abril de 1879 se establece la fecha de fundacion de la Colonia Formosa.
En un informe elevado a Mansilla, Fontana describi6 el lugar elegido en los siguientes

términos:

"No temo —afirma— que las costas, los campos y los bosques de Formosa son
superiores a todo otro punto en el litoral perteneciente al Chaco sobre los rios Paraguay y
Parana... y la explotacion metodica de las riquezas naturales que ofrecen serd un porvenir
para la Republica Argentina y una esperanza de bienestar para los hombres buenos y
laboriosos que saben arrancar a la tierra el sustento, la tranquilidad del espiritu, la dulce
paz del hogar y el porvenir de sus hijos" (Olivera, 2010, p. 95).
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Una vez arribado al nuevo territorio, Fontana y los pobladores de Villa Occidental
desembarcaron cerca de la actual Avenida 25 de Mayo y Costanera. Luego, se instalaron
en la barranca del rio Paraguay, en busca de los puntos mas elevados, y comenzaron la

construccidn de un asentamiento con los materiales disponibles en el lugar.

Para ordenar este espacio, en junio de 1879 lleg6 el primer agrimensor, Pastor
Tapia, quien debia delimitar el pueblo conforme a la Ley de Inmigracion y Colonizacién
N° 817, que en su articulo 65 establecia que los territorios debian dividirse en secciones
de veinte kilébmetros por costado. Sin embargo, al realizar el relevamiento, Tapia se

encontrd con numerosas familias ya asentadas en la zona.

Segun los archivos de mensura del Instituto de Colonizacién y Tierras Fiscales,
carpeta N° 2, suministrados por la Direccion Provincial de Catastro, los trabajos de
mensura en la Colonia Formosa se realizaron en varias etapas debido al elevado costo
econdmico de la tarea, las dificiles condiciones topograficas, la vasta masa boscosa y las
precipitaciones constantes que dificultaban el amojonamiento (Daldovo, Romero, Ruiz,
Merlo, 2018, p. 40).

A principios del siglo XX, el ingeniero civil Enrique H. Faure y el cartografo
Mariano Alcéantara (1918) plasmaron la organizacion de la Villa Formosa en un plano, en
el que se observa la delimitacion de los lotes rurales, las manzanas, espacios destinados a

plazas y la denominacion de las calles.

Ademas, se destaca el tendido de vias férreas que conectaban la fabrica de tanino
en la calle Santa Fe y Paraguay, avanzando por la calle Paraguay hasta la calle 9 de Julio,
y luego continuaba hacia el norte hasta la Compafiia Estancias y Tierras del Pilaga S.A.

Este tranvia, de aproximadamente 27 km de recorrido, facilitaba el traslado de
mercaderias (como damajuanas de leche, mandioca, batata, hortalizas y rollizos) y de

personas desde la estancia Guaycoléc hasta la Villa Formosa.

El plano de la Villa Formosa de 1918, elaborado por Faure y Alcantara (Plano
4.1), muestra la organizacion espacial de los primeros afos de la ciudad. En él se distingue
un espacio central, frente al puerto, despejado de montes, en contraste con la zona

sudoeste, que mantenia una densa vegetacion.
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Plano 4.1: Plano de la Villa Formosa afio 1918

Fuente: Plano elaborado por el Ingeniero Civil Faure, Enrique H. y el Cartografo
Alcantara Mariano (1918).

Siguiendo con el analisis, en la actual esquina de las calles Moreno y Espafia nacia
una laguna que se extendia hasta la calle Padre Patifio, mientras que, al oeste, desde la
calle Padre Grotti, existia un estero de 500 hectareas que desbordaba hacia un riacho
conocido como Pucu. En el pasado, este estero se conocia como "las Garzas" debido a la
abundancia de aves, y con el tiempo los habitantes lo llamaron "estero Coluccio”. El
sector sudeste estaba compuesto por una vasta pampa de excelentes pastos, que se
extendia hasta el obraje de los orientales, hoy conocida como Laguna Oca. A su vez, cerca
de esta se encontraba la Laguna de los Indios, situada entre las calles Santa Fe, Padre

Patifio y Tomas Espora, y al sudoeste, la Laguna Siam (anteriormente llamada Chaja).
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En los primeros tiempos de la Colonia Formosa, las familias se establecieron en
las zonas més altas, como la barranca del rio Paraguay o cerca de las zanjas existentes.
Segun Coronel et al. (1993), en enero de 1882, la poblacion de la Colonia Formosa
contaba con 78 familias y 441 personas, distribuidas de la siguiente manera: 236 hombres,
205 mujeres y, por nacionalidad, 213 austriacos, 196 italianos, 38 argentinos, 8 franceses
y 6 espafioles (p. 34). Estas zanjas, formadas por la accién natural del medio y las
constantes precipitaciones, drenaban hacia el rio Paraguay y eran conocidas como "zanja
Sord™, un término en guarani que significa “zanja rasgada o rota". Se ubicaban desde la
calle Industria (hoy José Maria Uriburu) hasta Hipdlito Irigoyen (antes Ituzaingd), con
una profundidad de entre seis y ocho metros y bocas de hasta treinta metros de ancho, a

unos 140 metros de la costa.

La construccion del Ferrocarril General Belgrano comenzd en 1908. Para
construir los terraplenes necesarios para las vias, las zanjas fueron tapadas en 1912. Esta
modificacion del medio natural permitio la extension del primer tramo del ferrocarril
hasta Las Lomitas, y en 1931, se unid a las ciudades de Formosa y Embarcacion, Salta.
Segun Rivarola (2005), el ferrocarril y el puerto de Formosa constituyeron un complejo
esencial desde principios de la década de 1910, desempefiando un papel crucial en la
economia y el desarrollo del Territorio. Este transporte, con una extension de 702 km,
facilité la comunicacion entre el interior de los territorios de Formosa y la Villa Formosa,

convirtiéndose en un motor de dinamizacién econémica.

El proceso de ordenamiento de la Colonia, llevado a cabo por el agrimensor Carlos
Thompson, fue el més exhaustivo, avanzando hacia el norte y el sur y habilitando
numerosas chacras, conforme a lo establecido en la Ley 817. Segun su articulo 74, los
lotes destinados a pueblos se dividirian en 256 manzanas de 100 metros por costado, con
calles de 20 metros de ancho y una calle de circunvalacién de 48 metros que separara el

pueblo de las chacras.

En la fotografia de la Av. 25 de Mayo y las construcciones adyacentes (4.1),
tomada en 1916, se observa el monumento al General San Martin en la plaza que lleva su
nombre, el desarrollo de la avenida en direccion oeste hacia el puerto y edificaciones
dispersas. En las cercanias de la avenida, la ocupacion espacial era mas densa, debido a
la actividad comercial y la proximidad al puerto. Las calles Espafia y Rivadavia
concentraban los principales comercios de la época, y el puerto facilitaba el intercambio
de productos con la Republica del Paraguay.
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Fotografia 4.1: Vista de Av. 25 de Mayo y las construcciones adyacentes

PRESTAVEIMOS L8 NUTSTRG

Fuente: Fotografia afio 1916. Archivo historico de la Provincia de Formosa.

A diferencia de otras ciudades, en Formosa no se sigui6 la tradiciéon urbana de
ubicar los edificios publicos significativos alrededor de la plaza central, como la Plaza
San Martin. En su lugar, la mayoria de las edificaciones importantes se ubicaron cerca
del puerto debido a la dindmica comercial que este generaba. Saez y Hertelendy (2000)
afirman que "Las construcciones dispersas aparecian conformando un tridngulo cuya base
se extenderia sobre la costa del rio, y su vértice estaria ubicado en el monumento a San

Martin, localizado en la Plaza homdnima" (p. 52).

El lento crecimiento urbano de Formosa esta estrechamente relacionado con la
poblacion de la Colonia, que, segln el Censo Nacional de 1895, era de 2.041 personas,
de las cuales 1.537 residian en la ciudad de Formosa y 504 en la Colonia Formosa. Para
1914, la poblacion habia crecido a 4.296, lo que represent6 un aumento del 279% respecto
al censo anterior. Un dato relevante de este censo es la procedencia de los habitantes,
destacandose los paraguayos (1.662 personas), seguidos por espafioles (154) e italianos
(113), entre otros de diversas nacionalidades.
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4.2.2. Segunda etapa desde 1930 a 1960

Las ciudades poseen una fuerte carga historica que debe ser considerada para
comprender el proceso de crecimiento espacial de una urbe. En este sentido, Aguilera
(2010) destaca la importancia de abordar el fenébmeno urbano desde una perspectiva
historica que permita entender la evolucidn social, econémica y politica de la sociedad en
la que se inserta. Segun el autor, es fundamental concebir este fendmeno dentro del

contexto de cambios que han dado forma a la ciudad (p. 378).

A comienzos de la década de 1930, se empieza a configurar la trama urbana de la
ciudad de Formosa, que presenta una estructura en damero, con calles que se cruzan
perpendicularmente formando angulos rectos. En la fotografia 4.2 se observa un proceso
lento de ocupacion del &rea urbana, con algunas edificaciones dispersas, asi como la curva

que forma el rio Paraguay Yy su respectivo valle de inundacion.

Fotografia 4.2: Vista general de
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Fuente: Archivo histérico de la Provincia de Formosa.

El plano urbano es un elemento clave en la morfologia de la ciudad, pues refleja
los resultados de un proceso de intervencidn social sobre el medio. En este sentido, Zarate
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Martin (2003) define el plano urbano como “el resultado de la combinacién sobre el
espacio de la ciudad, a través del tiempo, de superficies libres (calles, parques, jardines,

plazas, lugares de aparcamiento, etc.) y de superficies construidas” (p. 77).

A partir del plano de replanteo de lotes fiscales realizado en la Colonia Formosa
a mediados del siglo XX, se observa que el area urbana estaba compuesta principalmente
por cuatro lotes rurales, que dieron lugar a los primeros cuatro barrios: San Martin Norte,
San Martin Sur, Independencia y Don Bosco. Estos limites se extendian al norte con el
Boulevard de Vedia, al sur con el Boulevard Napoleon Uriburu, al oeste con el Boulevard
Pantalebn Gémez y al este con la ribera del rio Paraguay. Las primeras areas de ocupacion
espacial por parte de los pobladores se ubicaron principalmente en torno a la ribera del
rio Paraguay, alrededor del puerto y el ferrocarril, tal como se observa en la Carta

topografica 4.1.

Carta topografica 4.1: Planta urbana a mediados del siglo XX
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Fuente: Recorte de la Carta Topografica 1:100.000. Hoja 27 Fecha de levantamiento o
compilacion 01/01/1945. Extraido de https://mapa.ign.gob.ar/?zoom=13&lat=-
26.1413&Ing=-58.1791&layers=argenmap,cartas_100k
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Durante las décadas de 1940 y 1960, se desarrolld un proceso gradual de
ocupacion de la planta urbana. Hacia el norte, se ocupd el lote rural N°8 (actual barrio
San Miguel) y el lote rural N°25 (actual barrio San Francisco); al sur, atravesando la Av.
Boulevard Napoleon Uriburu, se ocuparon areas del lote rural N°9 (hoy barrio San José
Obrero) y del lote rural N°24 (actual barrio Villa Hermosa), sumando 17 manzanas al
crecimiento urbano. Ademas, se ocupo el lote rural N°13 bis (actual barrio Bernardino
Rivadavia), que surgio con la localizacion de diversas industrias que aprovecharon las
ventajas de la cercania al rio Paraguay, como aserraderos, desmotadoras de algodon y

fabricas de tanino, entre otras.

En la zona oeste, mas alla de la avenida Pantalebn Gomez, la planta urbana se
expandid hacia los lotes rurales N°41 y N°42, sumando aproximadamente 80 manzanas
a las ya existentes. La poblacién comenz6 a asentarse siguiendo el eje de la actual

Avenida Gobernador Luis Gutnisky.

Para el afio 1947, la ciudad de Formosa contaba con 16.506 habitantes, segun el
Censo Nacional de la Argentina. Un hecho relevante de esta etapa fue la provincializacion
del Territorio Nacional de Formosa el 28 de junio de 1955. Este hito histérico permitié a
Formosa obtener su autonomia provincial mediante la sancion de la Ley N° 14.408 en
1955, y, posteriormente, su organizaciéon constitucional en 1957, lo que posibilité la

eleccion de un gobierno provincial a través de las urnas.

4.2.3. Tercera etapa desde 1960 a 1990

Durante las décadas de 1960 y 1970, la ciudad de Formosa experimentd cambios
significativos en su estructura urbana, lo que obligd al municipio a reorganizar su carta
catastral y a asignar denominaciones especificas a los barrios. Segun Kalafattich (2007),
“la ciudad tuvo un crecimiento poblacional importante; nuevos comercios e industrias
aparecieron en diversos puntos de la ciudad, aunque la funcion era eminentemente

administrativa” (p. 5).

En este periodo, se pavimentaron las calles del microcentro y se extendieron
importantes avenidas, como la Avenida 25 de Mayo hasta la Avenida Pantalebn Gomez,

y la Avenida 9 de Julio desde la Avenida Gonzalez Lelong hasta la Avenida Napoledn
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Uriburu, ademas de las calles de los barrios San Martin Norte, Sur y los alrededores de la

plaza San Martin.

La Ordenanza Municipal N° 288, sancionada el 31 de mayo de 1966, dio inicio a

un proceso de ordenamiento urbano que implicé la subdivision de la ciudad en barrios,

de acuerdo con la Ley N° 162 de Municipios. Como resultado, se definieron los primeros

20 barrios sobre la base de la division de los Lotes Rurales o chacras (Tabla 4.1).

Tabla 4.1: Primeros barrios de la ciudad de Formosa

N° Barrios Lotes Rurales o Chacras Ordenanzas

1 General San Martin Solaresay b Casco historico

2 Don Bosco Sector ¢ Casco historico

3 Independencia Sector d Casco historico

4 San Miguel Chacra 8 Ordenanza 288/66
5 San Francisco de Asis Chacra 25 Ordenanza 71/59
6 Villa Lourdes Chacra 26 Ordenanza 1260/84
7 | John Fitzgerald Kennedy | Fraccion triangular Chacra 8 | Ordenanza 105/66
8 El resguardo Chacra 7 Ordenanza 288/66
9 La Floresta Chacra 6 Ordenanza 288/66
10 Manuel Belgrano Chacra 10 bis y m_|tad de Ordenanza 288/66

Chacra 12 bis
11 Militar Chacra 11 bis'y mlta_d norte de Ordenanza 288/66
Chacra 12 bis

12 San Agustin mli\t/la:éagosrltjg 32 :g gnggg g gis Ordenanza 288/66
13| Bernardino Rivadavia Chacra 14y 15 bis Ordenanza 1738/87
14 Villa Hermosa Chacra 24 Ordenanza 288/66
15 Obrero Sector sur del Lote rural 42 | Ordenanza 288/66
16 La Pilar Sector norte del Lote rural 42 | Ordenanza 288/66
17 Mariano Moreno Chacra 59 Ordenanza 288/66
18 Luis Jorge Fontana Chacra 41 Ordenanza 288/66
19 San José Obrero Lote Rural 09 Ordenanza 2335/77
20 Villa del Rosario Lote Rural 78 Ordenanza 2335/77

Fuente: Elaboracion propia.

Este crecimiento urbano (Mapa 4.1) estuvo estrechamente vinculado con el

aumento de la poblacion. Segun el Censo Nacional de Poblacion de 1960, Formosa

contaba con 36.499 habitantes y en 1970 llegd a 60.113 habitantes.
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Mapa 4.1: Planta urbana de la ciudad de Formosa afio 1960-1970
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El desarrollo de la mancha urbana hasta 1970 no sobrepaso las barreras naturales
impuestas por el riacho El Pucu al oeste, el riacho Formosa al norte, la laguna Siam y el
riacho de Oro al sur. Ademas, el estero Coluccio, ubicado en el oeste de la ciudad, actuaba
como una barrera natural, cuyos escurrimientos de aguas de las precipitaciones
desembocaban en el valle del rio Paraguay y el riacho EI Pucu sin afectar de manera
significativa a las construcciones cercanas. Estas caracteristicas topograficas jugaron un

papel determinante en la expansion urbana durante estas décadas.

A partir de la década de 1970, el proceso de urbanizacion se acelerd, aunque sin
una planificacion urbana estructurada. Las nuevas ocupaciones del suelo se caracterizaron
por la falta de infraestructura adecuada y servicios, lo que llevé a la construccion de
viviendas de forma espontanea, con familias que elegian terrenos segun la cota del area 'y
el costo de las parcelas. En muchos casos, los terrenos cercanos al centro, aunque
presentaban suelos bajos y propensos a inundaciones, eran elegidos debido a su

proximidad a los principales nicleos urbanos.

En 1972, la Direccion Nacional de Vialidad comenzoé la construccion de la Ruta
Nacional N° 11, que atravesaba la ciudad por la zona periférica para mejorar la
conectividad. Esta obra se denomind “Avenida Circunvalacion” y, a pesar de los
numerosos retrasos, fue finalmente inaugurada en 1979, facilitando la expansion urbana

hacia el norte y oeste (Mapa 4.2).

Segun Honig et al. (1988), en 1977 se observo un crecimiento urbano continuo y
una expansion de la mancha urbana hacia las principales vias de acceso, destacandose un
area desde los accesos norte y sur hasta el sector este, donde se localizaba la Plaza San
Martin y la zona central. Para esa época, la poblacion estimada era de 80.000 habitantes

y la superficie urbanizada abarcaba 1.200 hectéareas.

A pesar de este crecimiento, las barreras naturales seguian limitando la expansion.
Sin embargo, a partir de la construccién de la Avenida Circunvalacion, se comenzaron a
observar nuevas ocupaciones al otro lado de las vias del Ferrocarril General Belgrano, lo
gue permitié una expansion hacia el oeste. La intervencidn en el paisaje fue significativa,
especialmente en el estero Coluccio, cuyas caracteristicas naturales fueron modificadas

para permitir la urbanizacion.
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Mapa 4.2: Planta urbana historica de la ciudad de Formosa afio 1982
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Fuente: Recorte del mapa histérico de parajes de la provincia de Formosa. Escala
1:250.000. Fecha de creacion 15/07/1982. Infraestructura de Datos Espaciales de
Formosa (IDEF). Recuperado de http://idef.formosa.gob.ar/visor/

Un evento clave en este periodo fue la inundacién de 1983, que alteré la

distribucion urbana, ya que muchas familias damnificadas fueron reubicadas en areas mas
elevadas, como el Circuito Cinco. Esta reubicacion resultd en la creacién de nuevos

asentamientos precarios que posteriormente dieron origen a barrios como Centenario (hoy

Eva Perdn), Camerdn (hoy Juan Domingo Perdon) y Simén Bolivar.

La déecada de 1980 también fue testigo de un importante desarrollo urbanistico,

con la expansion de la urbanizacion hacia el norte y oeste de la ciudad. Ademas, el
proceso de relleno de areas bajas, como el estero Coluccio, permiti6 la instalacion de
numerosas familias. En 1980, el Instituto Provincial de la Vivienda (IPV) implementé un
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plan de construccion de viviendas, con el objetivo de edificar aproximadamente 10.000

viviendas para albergar a 48.000 personas.

Durante esta década, se produjeron nuevos desarrollos residenciales, con la

creacion de varios barrios, detallados de la siguiente manera:
e En 1982, se crearon los barrios 2 de abril, Nangom y San Juan Bautista.

o En 1983, surgieron los barrios Nuestra Sefiora de Lujan, La Paz, Juan Manuel de

Rosas, San Pedro, Virgen de Itati y El Pucu.

o [En 1984, se completaron los barrios Emilio Tomas, Vial, Presidente Arturo lllia

y El Palmar.

e En 1985, nacieron los barrios Guadalupe, Co.Vi.Fol., Coluccio y Sagrado

Corazon de Maria.

o En 1987, se conformaron los barrios Ricardo Balbin, Municipal y Santa Rosa, y

el barrio Bernardino Rivadavia comenzé a expandirse hacia el sur.

En la cartografia (Mapa 4.3), se observa que el casco histdrico de la ciudad de
Formosa, que estaba practicamente totalmente ocupado por viviendas, con una poblacion

densa, mientras que la expansion hacia el norte y oeste era evidente.

Las principales vias de comunicacion, como la Avenida 25 de Mayo, Avenida 9
de Julio, Avenida Napoleon Uriburu, Avenida Arturo Frondizi, Avenida Dr. Luis
Gutnisky y Avenida Circunvalacién Gendarmeria Nacional, eran las arterias clave que

conectaban los diferentes sectores urbanos.

En este sentido, Bazant (2008) sostiene que las vias primarias son fundamentales
como referencias espaciales y funcionales para los ciudadanos, ya que sirven como
canales de transito tanto para el transporte pablico como privado, y permiten la

intercomunicacion entre los diferentes barrios periféricos y el centro de la ciudad.
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Mapa 4.3: Planta urbana de la ciudad de Formosa afio 1988
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4.2.4. Cuarta etapa desde 1990 a 2020

El crecimiento urbano de la ciudad de Formosa durante este periodo estuvo
marcado por un notable incremento de su poblacidn. Segun los registros censales, en 1991
la poblacion era de 147.636 habitantes, alcanzando los 194.195 en 2001 y los 222.222 en
el censo de 2010 (INDEC, 1991, 2001, 2010). Este aumento demogréfico generd la
necesidad de expandir la ciudad, lo que resulto en la creacion de nuevos barrios. En 1990
se constituyd el barrio 12 de Octubre, ubicado en el lote rural N°112, y en 1991 se
establecieron varios barrios de viviendas a cargo del Instituto Provincial de la Vivienda
(IPV), tales como Venezuela, Irigoyen, Illia I y 11, Parque Urbano, Malvinas Argentinas,

y San Cayetano (anteriormente 7 de noviembre), entre otros.

De acuerdo con los datos censales de 2001, la ciudad de Formosa contaba con un
total de 81 barrios (Anexo 1), muchos de ellos situados en &reas cercanas a las principales
avenidas, lo que facilité la consolidacion del area urbana. Este proceso de crecimiento
urbano, que inicialmente se centr6 en la ocupacion de espacios vacios, fue
transformandose gradualmente en una expansion hacia las periferias de la ciudad,
alcanzando los limites del ejido municipal establecido por el Decreto Provincial
N°1853/76, que define una extension de 21.114 hectéreas.

La creciente demanda de viviendas llevo a las familias a buscar nuevos espacios
para su residencia, lo que incremento la superficie urbanizada. Esta expansion se produjo
principalmente en los barrios periféricos, algunos de los cuales adoptaron caracteristicas
rururbanas, como el barrio Villa del Carmen, situado a unos 15 kilémetros del centro de
la ciudad. Vinuesa (1991) argumenta que "la necesidad de viviendas constituye el
principal factor desencadenante del crecimiento espacial de las ciudades. La demanda de
viviendas esta determinada principalmente por el nimero de nuevas unidades familiares"
(p.118).

La expansion de la trama urbana de Formosa siguio los principales accesos viales
hacia el norte y el sur, y en menor medida hacia el oeste, cruzando la avenida Gendarmeria
Nacional. Hacia el sudoeste, la ciudad sobrepasé el riacho El Pucu, y al noreste extendio
su area hacia el riacho Formosa, lo que resulto en una ocupacion del suelo que supero los

limites viales e hidroldgicos preexistentes (ver Mapa 4.4).
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Mapa 4.4: Barrios de la ciudad de Formosa en el afio 2001
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Vinuesa (1991) sostiene que "el aumento de la poblacion que vive en las ciudades
es uno de los rasgos méas evidentes del progreso de urbanizacion. El crecimiento de la
poblacién exige necesariamente una expansion del espacio urbanizado™ (p.27). De
acuerdo con este planteamiento, a medida que la poblacion aumenta, la ciudad se
expande, lo que provoca una evolucion en la planta urbana. Para comprender mejor este
fendmeno de crecimiento, se detallan los diferentes sectores que conforman la expansion

urbana de Formosa:

4.2.4.1. Sector norte

El primer proceso de urbanizacion en el sector norte de Formosa estuvo marcado
por los efectos de la inundacion de 1983, que obligé a muchas familias a reubicarse en
zonas més altas de la ciudad. Estas reubicaciones dieron lugar a la conformacion de
barrios como el Circuito Cinco, que comenzd a poblarse a partir de 1983. En ese contexto,
surgieron asentamientos precarios que luego darian lugar a barrios como Centenario

(posteriormente Eva Perdn), Camerun (hoy Juan Domingo Peron) y Simon Bolivar.

A lo largo de los afios, estos barrios fueron creciendo, tanto en poblacion como en
el numero de viviendas por unidad de superficie. Se fueron sobrepasando los limites
naturales, como el riacho Formosa, y se crearon vias de comunicacion hacia el centro de
la ciudad, como la Avenida Soldado Formosefio, que conecta con las avenidas

Constitucion, Maradona y Riberefia.

Durante la década de 1990, se produjo una expansiéon significativa con el
parcelamiento del lote 3 bis y la construccion de nuevos barrios como Las Orquideas, Los
Inmigrantes, Stella Maris, Virgen de Lujan, y laampliacion de Simén Bolivar. Entre 2000
y 2020, esta zona se consolidé como una de las areas residenciales mas densamente
pobladas de la ciudad, con la incorporacion de nuevos barrios como Antenor Gauna, 7 de
Mayo, 1 de Mayo, El Porvenir, Republica Argentina, 20 de Julio, El Quebranto, y 8 de
Octubre. Estos barrios, en su mayoria, fueron el resultado de politicas publicas orientadas
a facilitar el acceso a la vivienda. Una caracteristica comun de estos barrios es la traza en
cuadricula, con calles rectas y manzanas de forma regular, siguiendo el esquema general
del plano urbano de Formosa. Sin embargo, el barrio EI Palomar presenta una traza

irregular, con algunas manzanas que respetan las dimensiones del plan, mientras que otras
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adoptan formas irregulares, especialmente hacia la ribera del riacho Formosa, lo que

impide una configuracion espacial ordenada.

Los barrios que conforman este sector y su cronologia de ocupacion son los

siguientes:

e Barrios 1990-2000: Centenario (hoy Eva Perdn), Camertn (hoy Juan Domingo
Perdn), Simon Bolivar, 1 bis, Nuestra Sefiora de Lujan, Las Orquideas, Los
Inmigrantes, Stella Maris, EI Palomar, Antenor Gauna, 7 de Mayo, 1 de Mayo, El

Porvenir, Republica Argentina, 20 de Julio, EI Quebranto, 8 de Octubre.

o Barrios 2000-2010: 8 de Marzo, 6 de Enero, Laureano Maradona, y ampliacion
de El Porveniry 20 de Julio.

e Barrios 2010-2020: Ampliacion de los barrios EI Porvenir, 7 de Mayo, 8 de

Marzo y Antenor Gauna.

4.2.4.2. Sector oeste

El proceso de urbanizacién en el sector oeste de la ciudad de Formosa comenzo
con el loteo de terrenos, la mensura de parcelas, la apertura de calles y la dotacién de
infraestructura basica, como energia eléctrica y agua potable. Este sector crecio
lentamente, superando la Avenida Circunvalacion Gendarmeria Nacional, que hasta

entonces constituia un limite fisico para la expansion urbana.

En 1990 se formalizo la creacién del barrio 12 de Octubre, en el lote 112, y en
1992 se cred el barrio Liborsi, en el lote 96 (anteriormente conocido como Puct). En
1993, se establecid el barrio San Antonio en el lote rural N°63, y en 1995 se completd la
construccién de 350 viviendas por parte del IPV, situadas a lo largo de la Avenida Paseo
de las Américas. En 1996, se cred el barrio San Juan, en el lote rural N°38. Con el tiempo,
la expansion de la ciudad continu6 hacia el oeste, especialmente después de superar la
barrera natural del riacho El Pucu. A partir de la década de 1990, se conformaron los
barrios Sagrado Corazon de Maria (en parte del lote 132) y Nueva Formosa (en los lotes
131, 132, 149 y 150), siendo este ultimo un proyecto de desarrollo urbanistico estatal.

Ademas, en esta area comenzaron a surgir otros barrios, como Nueva lItalia, en proceso
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de parcelamiento y apertura de calles, y que estaban siendo comercializados en el

mercado inmobiliario.

4.2.4.3. Sector suroeste

El crecimiento urbano hacia el sector suroeste de Formosa ha sido particularmente
significativo. El barrio Villa del Carmen, ubicado a unos 15 kilometros del centro de la
ciudad, se conformd a partir de la ocupacidon de terrenos en los lotes rurales 189, 190, 199
y 200, siendo interrumpido al suroeste por los cursos de los riachos San Hilario y
Salaberry.

El poblamiento de Villa del Carmen comenzo en la década de 1980, cuando varias
familias se asentaron a orillas del riacho San Hilario, ocupando los lotes rurales 199
(seccion M) y 200 (seccion N). Hasta 2015, este barrio se encontraba fuera del limite del
ejido municipal de Formosa. Las viviendas eran de construccion precaria, y no seguian
un esquema de parcelamiento o loteo definido. Segun Capel (2002), "algunos han llamado
a ese crecimiento organico o natural, otros lo han denominado espontaneo. Podriamos
calificarlo como no reglado, es decir, no sujeto a preceptos de ordenamiento o regla
urbanistica” (p. 100).

Con el paso del tiempo, el barrio adquirié caracteristicas de espacio rururbano. En
sus inicios, las actividades econdmicas de los habitantes se basaban en la agricultura y
ganaderia de subsistencia, la horticultura, la cria de animales de granja, la produccién de
ladrillos y las migraciones pendulares hacia la ciudad por motivos laborales.

La ampliacion de la ciudad y la creciente necesidad de viviendas llevaron a hacia
la consolidacion de nuevos barrios en areas previamente rurales, y su transformacion en
sectores de urbanizacién periférica. Este fendmeno de expansion territorial evidencia un
proceso de transicion entre el espacio urbano y rural, que se caracteriza por una
infraestructura basica que aun esta en desarrollo, y donde la demanda de servicios
publicos es una constante preocupacién. En este contexto, la expansion hacia el suroeste
de la ciudad refleja un patron de urbanizacion difusa, que se aleja de los modelos de
planificacion urbana formal y estructurada, predominantes en los primeros sectores

urbanizados de la ciudad.
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El barrio Villa del Carmen, como se mencion0 previamente, es un claro ejemplo
de este tipo de crecimiento. Inicialmente compuesto por viviendas de baja calidad, estas
construcciones no seguian un esquema urbano preestablecido, sino que se desarrollaron

de manera espontanea, muchas veces sin un loteo o parcelamiento formal.

La ocupacion del territorio fue producto de una necesidad de los pobladores de
contar con un espacio para asentarse y satisfacer sus necesidades bésicas de vivienda.
Segun Capel (2002), este tipo de expansion urbana puede considerarse como un
crecimiento "organico” o "espontaneo”, un proceso caracterizado por la falta de

intervencion estatal en el ordenamiento del espacio y la ausencia de planificacion urbana.

A medida que el tiempo avanzaba y la poblacion crecia, los habitantes de Villa
del Carmen comenzaron a urbanizarse, y el area adquirié caracteristicas de un espacio
“rururbano”, en el que se combinan elementos de la vida rural con caracteristicas de
urbanizacion periférica. EI cambio mé&s notorio en esta zona se observa en el transito de
un espacio con actividades predominantemente agricolas-ganaderas y rurales hacia una
comunidad suburbana, con caracteristicas residenciales, aunque ain con importantes
deficiencias en infraestructura basica, como el acceso al agua potable, la energia eléctrica,

y la red de alcantarillado.

Esto se debe, en gran medida, a que muchos de los habitantes del barrio aun
dependian de actividades econdmicas rurales como la agricultura de subsistencia, la
horticultura, y la cria de animales. La necesidad de contar con una vivienda y terreno
propios, unida a la expansion de la frontera urbana hacia estos sectores periféricos, hizo

que Villa del Carmen fuera un lugar clave en el crecimiento urbano de Formosa.

El crecimiento urbano de Formosa hacia el suroeste también estuvo vinculado con
un proceso de extension de los limites municipales, lo cual permitié que zonas antes
alejadas del nucleo urbano fueran incorporadas al espacio administrativo de la ciudad. En
este contexto, la Ley N° 1.625 de 2015 ampli6 el radio del ejido municipal, sumando
aproximadamente 12.000 hectareas al territorio urbano de la ciudad. Esta ampliacion
incluyé barrios que, hasta ese momento, se encontraban fuera del alcance de los servicios
publicos esenciales, o que generd un escenario de creciente vulnerabilidad social en estos
sectores. A pesar de que la ampliacion del ejido municipal abrio la puerta a una mayor
cobertura de servicios y la mejora de la infraestructura, la realidad en estas areas aun

presenta una serie de desafios, principalmente relacionados con la falta de planificacion
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urbana y la necesidad de dotar a estos barrios de la infraestructura necesaria para
satisfacer las necesidades de sus habitantes. Si bien es cierto que se pudo determinar un
significativo crecimiento urbano en esta ultima etapa (1990-2020), en relacion a las
anteriores; en el siguiente capitulo V se analizara la dindmica de la expansion urbana
teniendo en cuenta el corte temporal 2000 al 2020 para identificar la tendencia de

crecimiento hacia la periferia.

Para una mejor comprension, se presenta una cartografia de la ciudad de Formosa
(Mapa 4.5) en la que se plasma el crecimiento urbano en cuatro etapas, es decir, desde la

fundacidn en el afio 1879 hasta el afio 2020.

En la primera etapa (1879-1930): se observa la delimitacion espacial de unas 400
has. pero la ocupacion de la poblacion se fue asentando desde la ribera del rio Paraguay
hacia la plaza central como un tridngulo, sin embargo, estaba condicionada por una
exuberante vegetacion y abundante fauna, con riachos, canales naturales de desagues,

zonas bajas, entre otras caracteristicas del terreno.

En la segunda etapa (1930-1960): en los primeros afios de este periodo se puede
constatar un lento proceso de ocupacion del area urbana, con edificaciones que inicia
desde la ribera del rio Paraguay en la zona del puerto y el ferrocarril, hacia el sector oeste,
lo que actualmente constituye los barrios San Martin Norte y Sur, llegando hasta la actual
Plaza. De esta forma se fue ocupando las parcelas, manzanas con edificaciones y asi la
trama urbana presenta una forma en damero, con un crecimiento hacia el norte y oeste

limitadas por el riacho Formosa y el estero Coluccio.

En la tercera etapa (1960-1990): se aprecia un mayor crecimiento poblacional y
urbano, sobrepasando los riachos Formosa y llegando hasta EI Pucl y la Av.
Circunvalacion. El estero Coluccio lentamente fue rellenado y edificado. Después de la
inundacion del afio 1983, se empieza a urbanizar el sector norte de la ciudad denominado

-Circuito Cinco-.

En la cuarta etapa (1990-2020): se observa una trama urbana en una zona de
interfluvios, donde el casco historico esta bien consolidado y los barrios contiguos se
caracterizan por presentar un gran porcentaje de areas residenciales. El crecimiento
urbano se desarrolla hacia la periferia, siguiendo las vias de comunicacion como la RN

N° 11 hacia el sector suroeste principalmente.
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Mapa 4.5. Etapas del crecimiento urbano de la ciudad de Formosa (1879 al 2020)
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Fuente: Elaborado por Ruiz, R. A. (2022) sobre la base de los datos SIG-250 IGN.
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4.3. Consideraciones preliminares

El periodo comprendido entre 1990 y 2020 representa una etapa decisiva en la
evolucion urbana de la ciudad de Formosa, caracterizada por un crecimiento sostenido
que transform0 su estructura espacial y demogréafica. Durante estas tres decadas, la
poblacion de la ciudad experimentd un notable aumento, lo que estuvo acompafiado de
una expansion de la superficie urbanizada, especialmente en las periferias. Este fendmeno
fue impulsado por politicas publicas orientadas a la provision de vivienda, aunque no
exento de desafios, tales como la ocupacion irregular de terrenos rurales y la expansion

de barrios periféricos sin una adecuada regulacion.

A pesar de los avances en infraestructura y en la expansion del ejido municipal,
Formosa enfrenta ain desafios persistentes, especialmente en la cobertura de servicios
béasicos, la integracién de los nuevos barrios con la trama urbana consolidada y la
necesidad de una planificacién urbana mas adecuada. Estos problemas reflejan la
urgencia de adoptar enfoques integrales que no solo aborden el crecimiento fisico de la
ciudad, sino también la sostenibilidad de los desarrollos. El reto principal consiste en
garantizar una expansion ordenada y equitativa que preserve la calidad de vida de sus
habitantes, al mismo tiempo que se resguardan los espacios naturales y los limites
ecoldgicos del territorio. Es esencial que el crecimiento urbano se acompafie de politicas
que aseguren no solo la creacion de viviendas, sino también la provision de servicios
béasicos, la generacion de espacios publicos y la integracién de los nuevos barrios a la

dindmica de la ciudad.

El analisis Geohistorico del crecimiento urbano de Formosa, desde su fundacion
en 1879 hasta 2020, ha permitido identificar cuatro etapas clave en su evolucion
territorial, cada una marcada por transformaciones demogréaficas y urbanisticas. En la
primera etapa (1879-1930), Formosa comenzd como una pequefia villa en la ribera del
rio Paraguay, con un crecimiento poblacional modesto y una urbanizacion aun incipiente.
La segunda etapa (1930-1960) estuvo caracterizada por una expansion mas definida, con
la creacion de una trama urbana en damero y la consolidacion de los primeros barrios
residenciales. Durante este periodo, la incorporacion de Formosa como provincia en 1955
impulsd reformas legales y politicas para ordenar el crecimiento urbano. En la tercera
etapa (1960-1990), la ciudad experiment6 un proceso mas sistematico de ordenamiento,

pero también enfrentd crisis como la inundacion de 1983, que forzé el desplazamiento de
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miles de personas y la creacion de nuevos barrios en zonas més altas. Finalmente, la etapa
de mayor expansion (1990-2020) consolidd el casco historico y extendio
significativamente la urbanizacion hacia las periferias, superando barreras naturales y
ampliando el territorio urbano hacia areas rurales, con un notable aumento poblacional,
alcanzando los 222.226 habitantes en 2010. Para el afio 2020 se determind la existencia
de un total de 125 barrios en la ciudad de Formosa, siendo el sector norte y suroeste las

areas donde se observa un incremento en cuanto a las superficies construidas.

El proceso de urbanizacion de Formosa ha sido un fendmeno complejo
influenciado por factores geograficos, sociales, econémicos y politicos. Aunque se han
logrado avances significativos en términos de infraestructura y urbanizacion, la ciudad
aun enfrenta grandes desafios en cuanto a planificacion y gestion del crecimiento. La
adopcion de estrategias que integren la sostenibilidad ambiental, el acceso equitativo a
los servicios y la preservacion del entorno natural es esencial para garantizar que el
desarrollo urbano no solo responda a las demandas de vivienda, sino también a las

necesidades de todos sus habitantes y al respeto por los limites ecoldgicos del territorio.
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Capitulo V:
Dinamica de la expansion urbanay los usos del suelo
desde el afio 2000 al 2020

5.1. El sistema urbano argentino y los Planes de Ordenamiento Territorial

El siglo XX estuvo marcado por una explosion demografica global, fendmeno que
también se reflejé en la Republica Argentina. De acuerdo con los datos proporcionados
por el Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INDEC), Argentina se encuentra entre
los paises mé&s urbanizados del mundo. Esta tendencia hacia la urbanizacion se manifiesta
en un sistema urbano caracterizado por una notable concentracion de la poblacion en
grandes ciudades, especialmente en el Area Metropolitana de Buenos Aires (AMBA),
donde la densidad poblacional esta fuertemente concentrada en un nimero reducido de

centros urbanos.

Al examinar la evolucion de la poblacion urbana tanto en América Latina como
en Argentina, es evidente que las primeras décadas del siglo XXI contintan registrando
un crecimiento sostenido. Segun los datos intercensales comparados de poblacion urbana
y rural, la poblacion urbana en Argentina (Gréafico 5.1) paso6 del 89% en 2001 al 91% en
2010, y se proyectaba un 92% para el 2020, con una estimacién de 93% para 2030 (Goytia
y Cristini, 2017, p.11). Estos porcentajes sitlan a Argentina significativamente por
encima de la media mundial (54%), de Europa (75%), de Estados Unidos (82.2%), y de

la propia region latinoamericana (83%) (Direccion Nacional de Poblacion, 2010).

Argentina, en este contexto, ha experimentado un proceso acelerado de
urbanizacion, al contar con un total de 1.044 aglomeraciones urbanas. La Region
Metropolitana de Buenos Aires (RMBA) y cuatro grandes ciudades con mas de un millon
de habitantes —Cérdoba, Rosario, Mendoza y Tucuman— concentran casi el 50% de la
poblacion del pais. Asimismo, se identifican 34 ciudades intermedias (con poblaciones
entre 100,000 y un millon de habitantes), 330 pequefias ciudades (entre 10,000 y 100,000
habitantes), y 675 aglomeraciones menores (con poblaciones de entre 2,000 y 10,000
habitantes). De este modo, el 9% de la poblacion se encuentra en localidades rurales,

aquellas con menos de 2,000 habitantes (Goytia y Cristini, 2017).
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Gréfico 5.1. La Argentina y su proyeccion poblacional urbana
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Fuente: Goytia y Cristini, (2017, p.11).

La tendencia de la poblacion a residir en centros urbanos estd vinculada a la
busqueda de una mejor calidad de vida, impulsada por el acceso a servicios de salud,
educacion, empleo, vivienda, infraestructura y otros servicios esenciales. Esta realidad
plantea un desafio central para el Estado, que debe aplicar politicas publicas orientadas al
ordenamiento urbano y garantizar el acceso equitativo a estos servicios para todos los

sectores sociales.

En este sentido, la crisis econémica de 2001 en Argentina tuvo un impacto
negativo en la produccion de habitat urbano, lo que limitd el acceso a la vivienda digna,
especialmente para los sectores mas vulnerables de la poblacion. A partir de 2002, tras
los cambios macroecondémicos, el pais implementd nuevas politicas de mercado y
desarrollo urbano que marcaron un cambio de paradigma en la resolucién de los

problemas urbanos.

En respuesta a esta situacion, el Gobierno Nacional presento el “Plan Argentina
2016 — Politica y Estrategia Nacional de Desarrollo y Ordenamiento Territorial”, con el
objetivo de construir una Argentina equilibrada, integrada, sustentable y socialmente

justa. El plan contemplaba, ademas, la provision de apoyo técnico y orientacion
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metodologica a los organismos provinciales y municipales encargados de la planificacion

urbana.

La Direccién Nacional de Planificacion Estratégica Territorial (2016) define el
Ordenamiento Territorial (OT) como la manifestacion espacial de las politicas
econOmicas, sociales, culturales y ecoldgicas de la sociedad. Estas politicas se
implementan a través de decisiones que guian tanto a los actores privados como publicos

en el uso del suelo.

El OT se presenta como una politica publica destinada a orientar la produccién
social del espacio mediante la aplicacion de medidas que busquen mejorar la calidad de
vida de la poblacion, promoviendo su integracion social en el territorio y un uso

sustentable y democratico de los recursos naturales y culturales (p.5).

Para Gomez Orea (2014), el OT debe ser comprendido como un sistema territorial
donde se lleva a cabo una construccion social inherente, que refleja el estilo de desarrollo
de una sociedad. Esta construccién es dindmica, y se va formando dia a dia,
evolucionando de manera inexorable hacia el futuro, a medida que las actividades
humanas transforman el medio fisico y sus interacciones. El ordenamiento territorial debe
contemplar estas dinamicas de forma integral, considerando las particularidades sociales,
econdmicas y ambientales de cada region.

Para implementar este modelo, se establecié una dinamica participativa en la que
los equipos técnicos del gobierno nacional y provincial realizaron un diagnéstico de la
“Situacion Actual o Modelo Territorial Actual” y del “Modelo Territorial Deseado”. Este
diagndstico abarcd diversas dimensiones, como la caracterizacién ambiental, social,

econdmica y las potencialidades del territorio.

En cuanto a la estructura territorial de Argentina, Kossoy (2008, p.3) analiza el

Modelo Actual del Territorio, dividiéndolo en subregiones agrupadas en tres categorias.

La Categoria A esta conformada por los nucleos dinamizadores del territorio, que
corresponden a areas relativamente pequefias en términos de superficie, altamente
pobladas y urbanizadas, con un desarrollo socio-productivo avanzado y un alto grado de
infraestructura construida. Estos ndcleos son puntos clave en los flujos de carga y

personas, como la Franja Industrial Rosario-Buenos Aires y el Gran Cordoba, entre otros.

La Categoria B incluye territorios con una urbanizaciéon media o alta, que

presentan sistemas urbanos interconectados y de consolidacion socio-productiva y del
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medio construido. Ejemplos de esta categoria son los sistemas urbano-rurales de las

regiones pampeanas y extra-pampeanas, asi como el noreste y noroeste del pais.

Por ultimo, la Categoria C engloba territorios con bajos niveles de urbanizacion,
donde los sistemas urbanos presentan una integracion limitada y una baja consolidacion
socio-productiva. Este tipo de territorios incluye pequerias ciudades con baja complejidad
urbana y poblaciones reducidas, que constituyen cada subsistema regional.

Este enfoque en la clasificacion y el analisis de la organizacion territorial busca
proporcionar una herramienta Gtil para la formulacion de politicas de ordenamiento que
respondan a las particularidades de cada regién, promoviendo un desarrollo territorial

mas equilibrado y sustentable.

5.2. La region del nordeste y el crecimiento urbano de sus capitales

La region del Nordeste argentino (NEA) se compone de cuatro provincias:
Corrientes, Chaco, Formosa y Misiones. Sus respectivas capitales, Corrientes,
Resistencia, Formosa y Posadas, representan los centros urbanos mas poblados de la
region. Segun Barreto (2002), estas ciudades han experimentado un proceso de

urbanizacion acelerado en los ultimos anos.

En este contexto, el Centro de Implementacién de Politicas Publicas para la
Equidad y el Crecimiento (CIPPEC, 2018) ha propuesto estudiar coémo crecen estas
ciudades y las nuevas formas de planificacién urbana. En su investigacién, se planted
medir la expansion de los 33 Grandes Aglomerados Urbanos argentinos (GAU’s),

observando tanto su crecimiento cuantitativo como cualitativo.

En relacion con los datos sobre los GAU’s del NEA (Tabla 5.1), se estima que, en
2016, la poblacién de esta regidn alcanzaba los 1.433.169 habitantes, distribuidos en una
superficie de 30.334 hectareas. Durante el periodo de 2006 a 2016, se registrd un
crecimiento poblacional con un incremento medio anual del 1,79%. En particular, dos de
los aglomerados, Corrientes y Gran Resistencia, experimentaron incrementos anuales
superiores al 1%, mientras que Posadas y Formosa superaron el 2% (CIPPEC, 2018,
p.195-197).
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Tabla 5.1. Indicadores de crecimiento poblacional de la Region NEA

Paoblacion
Crecimiento
Aglomerado Afos Medio
Urbano Anual
2006 2010 2016 ‘06 -"16

Gran 370.204 | 394545 | 427.188 1,44%
Resistencia

Posadas 293.149 320.873 361.935 2,13%

Formosa 205.352 226.196 255.881 2,22%

Corrientes 331.413 354.687 388.165 1,59%

Total 1.200.118 | 1.296.301 | 1.433.169 1,79%

Fuente: Elaborado por Ruiz, René. A. (2023), sobre la base del CIPPEC (2018).

En cuanto a la superficie urbana, los datos presentados en la Tabla 5.2 reflejan un

notable crecimiento, especialmente en la ciudad de Formosa, que pasé de 4.592 hectareas

Resistencia, Barranqueras y Puerto Vilelas) con un 1,90%.

en 2006 a 6.438 hectareas en 2016, con un crecimiento medio anual del 3,44%, el méas
alto de la region. Le siguen Posadas con un crecimiento del 2,18%, Corrientes con un
2,04% y Gran Resistencia (que incluye los municipios de Puerto Tirol, Fontana,

Tabla 5.2. Indicadores de crecimiento de las ciudades de la Regién NEA

Area Urbana (has.)
Aglomerados ~ Expansion Media
ANOoS
Urbanos Anual
2006 2010 2016 ‘06 -"16

Gran 7.279 7.747 8.789 1,90%
Resistencia
Posadas 7.036 7.562 8.727 2,18%
Formosa 4592 4,725 6.438 3,44%
Corrientes 5.212 5.437 6.380 2,04%
Total 24.120 25.471 30.334 2,32%

Fuente: Elaborado por Ruiz, René. A. (2023) sobre la base de los datos del CIPPEC

(2018).
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Este fendmeno de crecimiento urbano esta intimamente vinculado a los procesos
historicos de ocupacion territorial, las migraciones hacia estas ciudades y su expansion
hacia la periferia, tanto de manera planificada como desorganizada. Esta expansion
genera una creciente demanda de servicios basicos como vivienda, energia eléctrica,
redes de agua, y servicios sanitarios, entre otros. Por ello, el Estado debe abordar de
manera urgente la planificacion y el ordenamiento del territorio para garantizar la mejora

de la calidad de vida de la poblacion.

En cuanto a la planificacion del territorio, Barreto y Abildgaard (2018) sefialan
que los principales instrumentos del Ordenamiento Territorial (OT) son los planes,
organizados en un sistema coherente que abarca todos los niveles territoriales y estan
respaldados por una legislacion especifica (p.6). Gémez Orea (2014), por su parte,
identifica diferentes escalas de planes, desde el supranacional hasta el municipal, pasando
por los planes urbanos y de sector, los cuales deben estar interrelacionados y ser
coherentes entre si. Segun Barreto et al. (2020), el territorio debe entenderse como un
espacio construido socialmente, que sufre transformaciones naturales y artificiales a lo
largo del tiempo, y que esta determinado por su historia y su tendencia futura. La
planificacion del territorio debe considerar estas caracteristicas, abordando la
complejidad del sistema territorial.

En el NEA, se han elaborado diversos Planes de Ordenamiento Territorial (POT)
tanto a nivel provincial como municipal. Algunos de estos planes incluyen el PET Chaco
2018-2025y el POT Formosa de 2009. A nivel urbano, se destacan el POT de Santa Rosa
y Esquina (Corrientes, 2013), el POT de San Pedro (Misiones, 2014), el Plan de
Ordenamiento y Desarrollo Territorial de Resistencia 2040 (Chaco, 2019) y el POT
Formosa 2040 (Formosa, 2023).

Un ejemplo significativo de la importancia de estos planes es el acuerdo
interinstitucional firmado en 2018 entre el Municipio de Formosa y la Facultad de
Arquitectura y Urbanismo de la Universidad Nacional del Nordeste (FAU-UNNE). El
objetivo de este acuerdo fue elaborar el Plan de Ordenamiento y Desarrollo Territorial
del Municipio de Formosa (POT For 2040), impulsado por el acelerado crecimiento
poblacional y la expansion territorial que experimentaba la ciudad en esos afios. La
creacion de este POT proporciond a las autoridades locales una herramienta estratégica

para gestionar el crecimiento urbano y abordar las transformaciones de su territorio.
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El POT For 2040 (2023, p.33) identifico, mediante un andlisis FODA, las
principales lineas estratégicas para la ciudad de Formosa. Entre las siete lineas destacadas

se encuentran:
— Formosa, nodo logistico internacional

Formosa se posiciona como un centro estratégico para la integracion comercial

internacional, mejorando la conectividad regional y econémica.
— Formosa, natural y sostenible

Promueve un desarrollo urbano ecoldgico, preservando los recursos naturales y

favoreciendo practicas sostenibles para una mejor calidad ambiental.
— Formosa, compacta y con calidad de vida

Busca un crecimiento ordenado, con barrios cercanos a servicios, reduciendo

desplazamientos y mejorando el bienestar de los habitantes.
— Formosa, con movilidad integrada

Fomenta un sistema de transporte publico eficiente, accesible y ecoldgico,
mejorando la conectividad y reduciendo la congestion vehicular.

— Formosa, con mas espacio publico y patrimonio

Impulsa la creacion de espacios recreativos accesibles y la preservacion del

patrimonio cultural, promoviendo la integracién social y el turismo.
— Formosa, conectada, equipada y descentralizada

Favorece la distribucion equilibrada de servicios y la conectividad digital,

garantizando el acceso equitativo a recursos y servicios publicos.
— Formosa produce, emplea e incluye

Desarrolla la economia local mediante sectores productivos, ofreciendo

oportunidades laborales inclusivas y promoviendo el bienestar de la poblacion.

Estas lineas estratégicas abordan los factores clave identificados en el anélisis del
funcionamiento del sistema territorial de la ciudad. A través de estas lineas, se buscan
reforzar los puntos fuertes, superar las debilidades, aprovechar las oportunidades y

mitigar las amenazas. Las acciones derivadas de estas estrategias se enfocan en casos
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particulares, con el objetivo de mejorar la gestion del crecimiento urbano y fortalecer la
sostenibilidad del territorio.

5.3. Fases del crecimiento urbano de la ciudad de Formosa

El crecimiento urbano esté intrinsecamente ligado al aumento de la poblacién y la
expansion de la infraestructura, procesos que, ademas, impulsan el desarrollo econémico
de las ciudades. Este fendmeno, fundamental para la configuracion de las ciudades
actuales, no tiene una definicion universal de los espacios urbanos. Segun Garay (2007,
p. 3), "el crecimiento del nimero y la envergadura de las ciudades suele ser visualizado

como la transformacion social de mayor significacion de la segunda mitad del siglo XX".

El crecimiento urbano implica la expansion hacia las periferias, donde las familias
requieren urgentemente recursos como terrenos para viviendas, acceso a servicios basicos
como energia eléctrica, agua potable y transporte, entre otros. Ante esta situacion, los
gobiernos deben implementar marcos regulatorios y estrategias para estructurar
adecuadamente el espacio urbano.

Al analizar el crecimiento de las ciudades, varios autores coinciden en identificar
tres fases clave: expansion, consolidacion y densificacion (Garay, 2007; Tella, 2014;
Zulaica y Ferraro, 2010). Cada fase es un proceso gradual que responde a la evolucion
urbana de las areas metropolitanas. A continuacion, se detallan estas fases en el contexto

de la ciudad de Formosa.
1. Fase de Expansion:

Durante esta fase, la ciudad se expande hacia areas rurales, transformando el suelo
en urbano a través de su parcelamiento y ocupacion efectiva. Este proceso responde a la
creciente demanda de suelo para nuevos usos y actividades urbanas. En el caso de
Formosa, se observa una expansion hacia el norte, oeste y suroeste, incorporando terrenos
rurales a la zona urbana. La imagen satelital (5.1) de 2006 del B° 12 de Octubre muestra
la proximidad de este barrio al limite del ejido urbano, con algunas parcelas delimitadas
y edificaciones construidas. El Riacho EI Pucl actiia como una barrera natural, mas alla

de la cual se observa la expansion de la ciudad.
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Imagen satelital 5.1. Fase de expansion y consolidacién urbana en el sector oeste

-

Sector Oeste de Formos
ano 2020

1 B° 12 de Octubre 1 _E B° Lote Rural 111

[ B° Lote Rural 133 E Zona de Expansion

Elaborado por Ruiz, R. A. (2023). Imagen satelital del Google Earth ® (2023).
Email: renearuizz@gmail.com

Fuente: Elaborado por Ruiz, R. A. (2023). Interpretacion visual de imagen satelital del
Google Earth ® (2023).

2. Fase de Consolidacion:

En esta etapa, los lotes ocupados se desarrollan con la apertura de calles,
construccion de viviendas y provision de servicios basicos como agua potable, energia
eléctrica y recoleccion de residuos. Para el afio 2020, el B° 12 de Octubre presenta un
notable aumento de edificaciones, consolidandose como un area urbana con servicios
esenciales, lo que lo integra plenamente al tejido urbano de la ciudad. Los avances en esta
fase evidencian el papel del Estado en la provision de infraestructura basica, ademas de
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la urbanizacion de areas previamente rurales, como los Lotes Rurales N° 111 y 133, que

ahora forman parte de la expansion urbana (Imagen satelital 5.1).
3. Fase de Densificacion:

La densificacion se refiere al incremento de la poblacién y la construccion de mas
viviendas por unidad de superficie en &reas ya consolidadas. Este proceso también incluye
el crecimiento vertical de la ciudad, con la edificacion de complejos y edificios en altura.
En la imagen satelital (5.2) de 2020, se observa un sector del centro de la ciudad con un

patrén de urbanizacion denso y el aumento de edificios de varias plantas.

Imagen satelital 5.2. Fase de densificacion urbana

Ciudad de Formosa © -
ano 2020 "=

REFERENCIAS
] Localizacién de edificios en altura 2 Complejo los Palmares

1 Complejo las Américas 3 Torre del Litoral

Elaborado por Ruiz, R. A. (2023). Imagen satelital del Google Earth ® (2023).
Email: renearuizz@gmail.com

Fuente: Elaborado por Ruiz, R. A. (2023). Interpretacion visual de imagen satelital del
Google Earth ® (2023).

En las siguientes fotografias (5.1 y 5.2) se pueden reconocer los siguientes
complejos de departamentos en altura: 1) Al Complejo las Américas y 2) Al Complejo

los Palmares, ambos son un conjunto de departamentos de hasta dos pisos.
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Fotografia 5.1. Complejo las Américas

= e

Fuente: Fotografias fueron tomadas por Ruiz, R. A. el dia martes 17 de octubre 2023.

Fotografia 5.2. Complejo los Palmares

Fuente: Fotografias fueron tomadas por Ruiz, R. A. el dia martes 17 de octubre 2023.

La fotografia tomada desde la Torre del Litoral (5.3) en 2018 muestra edificios
emblematicos en el centro de Formosa, como el Edificio del Poder Judicial, el Hotel de

Turismo y la Torre Costanera, que ejemplifican el crecimiento vertical de la ciudad.
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Fotografia 5.3. Panoramica desde la Torre del Litoral

Fuente: Fotografia fue tomada desde la Torre del litoral hacia el rio Paraguay, por Ponte
Propiedades, publicada el 05 de marzo 2018.

Desde la sancién del Cédigo Urbanistico en 2016, se ha promovido el crecimiento
en altura, limitando la edificacion a un maximo de 12 metros. El nuevo Cddigo de
Edificacion de 2022 establece una altura maxima de entre 22 y 24 pisos, lo que ha llevado
a un aumento en la construccion de edificios de varios pisos en la ciudad. Segun los datos
de la Direccion de Obras Privadas de la Municipalidad, en 2022 se estaban construyendo
12 nuevos edificios, con otros 8 en tramite de aprobacion, lo que refleja un cambio

significativo en el perfil vertical de la urbe.

La ciudad de Formosa experimenta simultdneamente las tres fases del crecimiento
urbano. Mientras el sector oeste continia expandiéndose, en otras zonas se consolida la
urbanizacion y en el centro se observa un proceso de densificacion con la construccion
de edificios de mayor altura. Este fendmeno refleja un dinamismo urbano complejo y

diverso que contribuye al continuo desarrollo de la ciudad.
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5.4. Evolucion de la mancha urbana de la ciudad de Formosa

La evolucion de la mancha urbana de Formosa ha sido un reflejo de los cambios
econdmicos, sociales y politicos que la ciudad ha experimentado a lo largo del tiempo.
Desde sus inicios como un pequefio asentamiento portuario hasta convertirse en una
ciudad moderna, el crecimiento urbano ha sido impulsado por factores tanto internos
como externos, y se proyecta un futuro en el que la expansion y la densificacion contindan

transformando su estructura territorial.

El crecimiento de la mancha urbana de la ciudad de Formosa ha sido un proceso
continuo desde su fundacién en 1879 hasta la actualidad. Este fenémeno ha sido testigo
de distintas fases de ocupacion y expansion, impulsadas por diversos factores
econdmicos, sociales y geograficos. A lo largo de este tiempo, la ciudad ha experimentado
una notable transformacion en su estructura urbana, pasando de ser un pequefio
asentamiento a convertirse en un centro urbano complejo con una considerable

densificacion y una significativa extension territorial.

La Villa Formosa, fundada en 1879, comenz6 a expandirse de manera gradual,
inicialmente ocupando los terrenos mas aptos para la edificacion. Su crecimiento fue
paulatino, influenciado por la llegada de los primeros inmigrantes, entre los cuales se

destacaron espafioles, italianos, austriacos y franceses.

Durante las primeras décadas, el proceso de urbanizacion fue lento, y la poblacion
se asentd principalmente en torno a las zonas cercanas al puerto, que constituia el
principal motor econdmico de la region. El puerto era crucial para el comercio y el
transporte, facilitando el acceso de productos y personas hacia el oeste de la provincia a

través del ferrocarril.

A partir de 1914, la ciudad comenzo a consolidarse con un crecimiento
demogréafico notable, superando los 2,000 habitantes, lo que marc6 un punto de inflexion
en la evolucion urbana de Formosa (Gréafico 5.2). Durante este periodo, la ciudad
comenzo a estructurarse de acuerdo con un plano en damero, y se destacaron edificios de
caracter administrativo y publico como la Gobernacion, la Municipalidad, la Comisaria,

el Banco de la Nacion y la Iglesia Parroquial.
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Este proceso de consolidacion se vio también acompafiado por un crecimiento en
la actividad econémica, que giraba en torno a la explotacion de recursos naturales y el

comercio, con especial énfasis en la agricultura y la ganaderia.

Gréfico 5.2. Evolucion de la Poblacion de la ciudad de Formosa
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Fuente: Elaborado por Ruiz, R. A. (2023) sobre la base de los datos del INDEC.

Para el afio 1960, la ciudad habia alcanzado un 18 % de su superficie urbanizada,
consolidandose como un centro urbano clave dentro de la region. En este periodo, la
migracion de poblaciones, especialmente desde Europa y mas tarde desde América del
Sur (particularmente Paraguay y Bolivia), contribuyé de manera significativa a la

diversificacion de la poblacion y a la expansion de la actividad econdmica.

En la periferia, la agricultura, la ganaderia, la produccion de algoddn y sorgo, asi
como la explotacion forestal del quebracho blanco y colorado, destacaban como
actividades primarias. Estos recursos naturales alimentaban la industria local, siendo la
Compafia Argentina de Quebracho la Formosa, dedicada a la produccion de tanino, un

ejemplo claro de la importancia economica de la region.

Sinembargo, en 1983, la ciudad sufrié una gran inundacién que afectd gravemente
a varios barrios. Esta catastrofe provoco que las autoridades decidieran reubicar a muchas
familias en sectores mas elevados al norte de la ciudad, lo que llevo a la expansién urbana

hacia estas areas. Este proceso de reubicacion no solo respondié a la necesidad de
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resguardar a la poblacion, sino que también impulsé la expansion hacia el norte de la

ciudad, contribuyendo a la redefinicion de su espacio urbano.

Para el afio1990, la mancha urbana habia crecido considerablemente, alcanzando
un 43 % de su superficie total. Este aumento estuvo vinculado a la ampliacion de las vias
de comunicacion, como la construccion de la Avenida Circunvalacion Gendarmeria
Nacional, que permiti6 mejorar el trénsito vehicular provincial, interprovincial e
internacional, evitando el congestionamiento en el centro de la ciudad. En este contexto,
la expansion estuvo acompariada por un notable aumento en la provision de servicios
urbanos, como la energia eléctrica, el agua potable, el transporte pablico, las calles
asfaltadas y el sistema de cloacas, lo que favorecio la consolidacion de los nuevos sectores

urbanos (Gréfico 5.3).

Gréfico 5.3. Evolucion de la Mancha Urbana de la ciudad de Formosa (1879-2020)
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Fuente: Elaborado por Ruiz, René A. (2023), sobre la base de los datos del INDEC.

El analisis del mapa (5.1) de la evolucion de la mancha urbana de Formosa revela
una expansion territorial significativa entre los afios 1990 y 2020, con un incremento de
aproximadamente el 57% en la superficie urbanizada. Este dato evidencia un crecimiento
acelerado en un periodo relativamente corto, superando, incluso, el aumento registrado
en los 111 afios anteriores, desde 1879 hasta 1990. Esta tendencia pone de manifiesto una
transformacion sustancial en el perfil urbano de la ciudad, consolidandola como un centro
urbano en expansion y con un proceso de urbanizacion intensiva, que ha modificado

drasticamente el paisaje territorial.
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Mapa 5.1. Evolucion de la Mancha Urbana de la ciudad de Formosa
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Interpretacion visual de imagen satelital del Google Earth ® (2023).
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El fendbmeno de expansion urbana en Formosa puede ser interpretado desde
diversas perspectivas, especialmente en lo que respecta a las implicancias que conlleva
para la planificacion urbana, la infraestructura, la provision de servicios basicos y la

sostenibilidad ambiental.

La acelerada urbanizacién de la ciudad genera nuevas demandas en términos de
accesibilidad a servicios como el transporte, la educacion, la salud, y la infraestructura
bésica, tales como agua potable, electricidad, y saneamiento. Asimismo, el crecimiento
desmesurado de la mancha urbana plantea interrogantes sobre la capacidad de la ciudad
para mantener un equilibrio entre el desarrollo econémico, la calidad de vida de los

habitantes y la preservacion de los recursos naturales y los ecosistemas circundantes.

Este proceso, que podria considerarse un fendmeno de "urbanizacion extensiva”,
resalta la necesidad de implementar politicas publicas orientadas a una planificacion

territorial mas eficiente y sostenible.

5.5 Dinamica de la expansion urbana de la ciudad de Formosa (2000 al 2020)

Las ciudades como Formosa, experimentan una dindmica territorial que se
caracteriza no solo por su crecimiento en tamafio, sino también por su creciente
complejidad y es por ello que se analizara la expansion urbana desde el afio 2000 al
2020. En muchos textos, el concepto de crecimiento urbano se asocia de manera estrecha
con la expansion de la ciudad, aunque en algunos casos, ambos términos son utilizados
de forma intercambiable, lo que puede llevar a confusion (Garay, 2007). Sin embargo, es

fundamental distinguir entre ambos conceptos.

El crecimiento urbano hace referencia al aumento tanto de la poblacion como de
la infraestructura de la ciudad, con un proceso continuo y progresivo. Este fendbmeno esta
estrechamente vinculado con la expansién fisica de la ciudad, la cual puede ser analizada

a través de la observacién de la rapida urbanizacion en determinadas areas.

En el caso especifico de Formosa, este proceso es evidente en la transformacion
gradual de su mancha urbana, que se ha extendido progresivamente a lo largo de las
ultimas dos décadas, reflejando no solo un crecimiento poblacional sino también una

transformacion en la infraestructura y los servicios urbanos disponibles.
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Como ocurre en muchas ciudades de la region, la expansion de Formosa ha estado
marcada por la conversion de areas rurales en zonas urbanizadas, con la consiguiente

presion sobre el suelo, la provision de servicios y la planificacion territorial.

La expansion urbana, particularmente en las ciudades de los paises menos
desarrollados, esta transformando significativamente la dindmica social y econdmica
mundial. Como sefiala Precedo Ledo (2004, p.15), se estima que, en el futuro cercano, la

mitad de la poblacion mundial vivira en zonas urbanas.

Este proceso ha generado cambios profundos en la estructura y organizacion
territorial de las ciudades, como se evidencia en América Latina, donde a partir de
mediados de la década de 1980, se han observado modificaciones significativas en la
tipologia edilicia, el mercado residencial y la estructura social de las urbes, lo que refleja
tendencias hacia una creciente polarizacion en su distribucion territorial (Reese, 2011,
p.2).

Al respecto, Alberto (2009, p.2) sostiene que el acelerado crecimiento urbano y la
proliferacion de ciudades representan uno de los fendmenos sociales y demograficos mas
destacados de la segunda mitad del siglo XXy de lo que va del siglo XXI. Este fenémeno
se caracteriza por la concentracion de una alta densidad poblacional, impulsada por dos
factores principales: la migracién desde areas rurales hacia las ciudades y el crecimiento

natural de la poblacion urbana.

Un ejemplo de esta tendencia son las ciudades intermedias en la region del noreste
argentino, que han experimentado en los ultimos afios un aumento significativo en la
extension de sus manchas urbanas, con las capitales provinciales como protagonistas
principales. Formosa, en este contexto, no es ajena a este fendbmeno, registrando un
incremento sustancial de su poblacion urbana. Este crecimiento puede atribuirse tanto al

aumento vegetativo como a la migracién interna desde las areas rurales hacia la ciudad.

Como resultado de este proceso, se puede afirmar que la ciudad de Formosa esta
adoptando un modelo de expansion difusa, donde el suelo rural se transforma
progresivamente en urbano, generando una expansion heterogénea y a menudo
desordenada (Mapa 5.2).
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Mapa 5.2. Expansion urbana de Formosa en forma difusa — Afio 2000 al 2020
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El andlisis cartografico presentado en el Mapa 5.2, se observa la evolucién de la
mancha urbana de Formosa a lo largo de tres cohortes temporales: 2000, 2010 y 2020. En
este periodo, es evidente que la ciudad ha ido extendiéndose fisicamente sobre el territorio

circundante, pero con ciertas limitaciones impuestas por factores fisicos.

El crecimiento urbano hacia el este estd restringido por la presencia del rio
Paraguay Y su valle de inundacion, mientras que, al sur, la urbanizacion se ve frenada por
la existencia de lagunas y suelos inundables pertenecientes al mismo valle de inundacion,

que dificultan el avance de la urbanizacion en esas areas.

En 2000, la mancha urbana ya habia sobrepasado el riacho Formosa hacia el sector
norte, alcanzando una considerable extension de superficies construidas en lo que se
conoce como el "circuito 5". Ademas, en la Ruta Nacional N°11 se configuraba el barrio

Namgom, el cual ain se encontraba desconectado del entramado urbano principal.

Hacia el noreste, las edificaciones llegaban hasta las vias del Ferrocarril Nacional
General Belgrano — Ramal C25, y al oeste, la urbanizacion superaba ligeramente el riacho
El Pucd.

Fuera del ejido urbano, se encontraban dos asentamientos: al oeste, la
Congregacion Cristiana Pueblo de Dios — Filial Formosa, y al suroeste, el barrio Villa del
Carmen, a unos 15 km del centro de la ciudad. Ademas, se observaban grandes vacios
urbanos, lo que implicaba elevados costos en el proceso de urbanizacion debido a la falta

de infraestructura y servicios basicos en esas areas.

Para el afio 2010, se aprecia una expansion del tejido urbano hacia el oeste,
sobrepasando el ejido municipal establecido en 1976. A pesar de este crecimiento, aln
permanecen vacios urbanos en las zonas periféricas, lo que refleja una expansién no

completamente consolidada y fragmentada.

En este contexto, se evidencian areas no urbanizadas en los limites del crecimiento
urbano, que contindan representando un desafio para la planificacion y la gestion

territorial.

En 2020, la expansién urbana se ha intensificado considerablemente,
especialmente hacia el norte, noroeste y oeste de la ciudad. Este crecimiento se ha visto
impulsado por la presion de las familias que buscan acceder a terrenos en la periferia y

por la implementacion de proyectos estatales de construccion de viviendas.
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En particular, el proyecto de construccion de un centenar de viviendas por parte
del Estado en la periferia de la ciudad ha llevado a la ampliacién del ejido urbano hacia
el oeste en 2015. Esta ampliacion permitio la incorporacion de areas rurales, lo que

facilito la urbanizacion de zonas anteriormente no habitadas.

Como resultado, se incorporaron nuevos asentamientos al ejido municipal, como
la Congregacion Cristiana Pueblo de Dios — Filial Formosa, y barrios como Villa del
Carmen, Santa Isabel, Nueva Pompeya y Carlitos Menem Jr., los cuales se localizan a lo

largo de la Autovia Ruta Nacional N°11.

Este proceso de expansion difusa de la mancha urbana de Formosa pone de relieve
los desafios que enfrenta la ciudad en términos de planificacion urbana, gestion del suelo
y provision de servicios basicos, ademas de los problemas asociados con la sostenibilidad

ambiental y la cohesion social en las areas periféricas.

La ciudad necesita adoptar politicas de desarrollo territorial que promuevan una
expansién mas ordenada y equitativa, que optimicen los recursos disponibles y minimicen

los impactos negativos del crecimiento urbano descontrolado.

5.6. Tendencia y velocidad de crecimiento urbano de la ciudad de Formosa

Para analizar la tendencia y velocidad del crecimiento urbano de una ciudad se
puede aplicar diversos enfoques y asi poder comprender el desarrollo urbano en un tiempo
determinado. Al analizar el crecimiento de la ciudad de Formosa entre los afios 2000 al
2020, la tendencia de su expansion urbana se desarrolla hacia el sector suroeste. Los

principales patrones de este crecimiento urbano son:

e Expansion fisica de esta urbe hacia la periferia: construccion de nuevos barrios
y areas urbanizadas. Un ejemplo de ello es la construccién de viviendas sociales
por el Estado como el B° La Nueva Formosa.

e Ampliacion del ejido urbano en el afio 2015 hacia el sector suroeste:
incorporando nuevos barrios como Villa del Carmen, Santa Isabel, Nueva
Pompeya, Carlitos Menem Junior y otros. Con ello, la poblacion podra acceder
a mayor infraestructura, transporte y otros servicios esenciales para mejorar su

calidad de vida.
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e Expansion lineal: crecimiento urbano a lo largo de un corredor como la Autovia
de la Ruta Nacional N° 11,

Esta tendencia de crecimiento no es aislada de los procesos mas amplios de
urbanizacion que afectan a muchas ciudades a nivel global, donde la migracién del campo
a la ciudad es una constante. Este fendbmeno, ampliamente documentado en la literatura,
implica un retroceso de la poblacion rural en favor del crecimiento de los centros urbanos,

y se proyecta que continuara en el futuro cercano.

Para calcular la velocidad de crecimiento urbano se pueden utilizar varias
formulas estadisticas y asi obtener la: tendencia del crecimiento urbano (lineal), velocidad

de crecimiento urbano (ha/afio), crecimiento porcentual (comparativo).

Para identificar el crecimiento urbano de la ciudad de Formosa en las primeras
dos décadas del siglo XXI (Tabla 5.3), se utilizé la tasa de crecimiento porcentual, en la

que se aplico la siguiente formula:

Tasa de crecimiento porcentual = (Poblacién Urbana Final - Poblacién Urbana

Inicial) / Poblacion Urbana Inicial) * 100.

Tabla 5.3. Tasa de crecimiento porcentual de la ciudad de Formosa — Afios 2000 al 2020

Afios Superficie Crecimiento Tasa de
urbanizada (ha) absoluto crecimiento (%)

2000 4766,78 - -

2010 52277 460,92 9,67%

2020 6192,21 964,51 18,45%

Fuente: Elaborado por Ruiz, R. A. (2023) sobre la base de los datos del Mapa 5.2.

Esta metodologia estadistica permitid reconocer el ritmo relativo en el que se esta
incrementando la superficie urbanizada, comparando un periodo determinado, con el

anterior.

Al procesar los datos presentados en la tabla (5.3), los resultados revelan varias

dindmicas significativas:
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1. Expansion fisica difusa:

La ciudad ha experimentado una expansion fisica continua y dispersa sobre su
territorio. Esta expansion no ha estado concentrada en un solo punto, sino que ha ocurrido

de manera difusa, abarcando areas periféricas en maltiples direcciones.
2. Incremento de la superficie urbanizada:

En términos absolutos, la superficie urbanizada de la ciudad creci
considerablemente, pasando de 4.766,78 hectareas en el afio 2000 a 6.192,21 hectareas
en 2020, lo que refleja un aumento significativo en la extension de la mancha urbana.
Este cambio muestra la creciente presion sobre los recursos territoriales y la

infraestructura de la ciudad.
3. Crecimiento en dos periodos clave:

Comparando los dos periodos de 2000 a 2010 y de 2010 a 2020, se observa que el
crecimiento fue més pronunciado en la segunda década. Entre 2000 y 2010, la ciudad
aumento su superficie urbanizada en 460,92 hectareas, mientras que entre 2010 y 2020,
este incremento fue de 964,51 hectareas. Esto sugiere que la velocidad de expansion se

acelero considerablemente en la segunda parte del periodo analizado.
4. Tasa de crecimiento porcentual:

En términos porcentuales, entre el afio 2000 y 2010 la ciudad de Formosa crecio
un 9,67% en superficie urbanizada. Entre el afio 2010 y el 2020 el crecimiento fue del
18,45%, en el que se puede observar una aceleracion significativa del proceso de
expansion urbana. Por otro lado, si se compara los resultados del afio 2000 con el 2020,
la tasa de crecimiento porcentual es del 29,90 % aproximadamente, lo que refuerza la

hipétesis de una expansion hacia la periferia.

Los datos analizados muestran una ciudad en pleno proceso de expansion
territorial, con un crecimiento acelerado y disperso, especialmente hacia el suroeste. Este
fendmeno se alinea con las tendencias globales de urbanizacion, donde el aumento de la
poblacion urbana se ha traducido en una mayor demanda de espacio, infraestructura y
servicios, lo que plantea nuevos desafios para la planificacion urbana y la sostenibilidad

a largo plazo de la ciudad.
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5.7. Los usos del suelo y la zonificacion como instrumento del planeamiento urbano

Las ciudades contemporaneas se caracterizan por escenarios urbanos dinamicos
que enfrentan transformaciones territoriales cada vez més aceleradas. En muchos casos,
los instrumentos de planificacion urbana llegan con posterioridad a los procesos de

urbanizacion.

El vertiginoso crecimiento de la poblacion en areas urbanizadas, sumado a los
altos costos de la tierra, motiva a las familias a buscar terrenos en las periferias de las
ciudades, lo que resulta en una expansion de la mancha urbana hacia estos margenes y
genera transformaciones significativas en el uso del suelo y en los ecosistemas naturales

circundantes.

El uso del suelo en una ciudad no solo refleja un espacio fisico con caracteristicas
homogéneas, sino que también es la manifestacion de las actividades econdmicas,

sociales, politicas y de habitat que componen una comunidad.

En este sentido, Bazant (2001) sostiene que el crecimiento urbano se debe a una
compleja interaccion de factores sociales, econdémicos, disponibilidad de terrenos,
infraestructura y servicios. Esta interaccion da lugar a presiones continuas sobre la oferta
espacial, configurando la ocupacidn del territorio, su estructura urbana y la intensidad de

los usos del suelo.

Los usos del suelo constituyen las areas funcionales esenciales que reflejan
espacialmente las actividades sociales que tienen lugar en el espacio urbano. Segun Kunz
(2003), la estructura de estos usos del suelo estd intrinsecamente ligada a la base
econdmica de la ciudad, y la naturaleza, eficiencia y modernidad de esta base determinan
la organizacion territorial de la misma. Este autor clasifica los usos principales del suelo

urbano en comercio, servicios, industria y residencia.

Por su parte, Vigliocco y Meda (1991), al estudiar la estructura urbana de las
ciudades bonaerenses, dividen las areas urbanas en zonas residenciales, areas centrales y
distritos comerciales, zonas industriales y areas con equipamientos especificos o de gran

escala.

Capel (2002) refuerza esta perspectiva al afirmar que la organizacion del espacio
urbano experimenta constantes modificaciones con el crecimiento fisico de la ciudad y

los cambios técnicos y econdmicos asociados. Este crecimiento se traduce en una

133



expansion hacia las periferias y en una reorganizacion de los usos del suelo, incluyendo
las zonas residenciales, industriales, comerciales, de servicios terciarios, y de

esparcimiento, entre otros.

El aumento del suelo urbanizado ha llevado a las ciudades a desarrollar planes de
ordenamiento urbano, utilizando diversas herramientas de planificacion y gestion del
territorio. En Argentina, uno de los instrumentos mas utilizados en este sentido es la
zonificacion de los usos del suelo, que permite la representacion cartografica de los suelos
urbanizados (suelo urbano) y los suelos urbanizables (&reas de expansion hacia la

periferia).

El vertiginoso crecimiento de la ciudad de Formosa en las ultimas décadas y la
creciente necesidad de regular y ordenar el espacio urbano impulsaron al gobierno

municipal a actualizar su codigo urbano, que databa de 1978.

Luego de 38 afios, en octubre de 2016, el Consejo Deliberante aprob6 un nuevo
Cddigo Urbanistico (CU) mediante la Ordenanza N° 6959/2016, que se establece como
el principal instrumento de gestion urbana para garantizar el orden, la regulacion y la

sustentabilidad de la ciudad.

Este codigo regula aspectos fundamentales como los usos permitidos, las
dimensiones de los terrenos, la superficie maxima edificable, y las zonas de uso definido,

entre otros.
Algunos de los objetivos clave de este Codigo Urbanistico son:

a) Desarrollar un perfil turistico, comercial, moderno, equitativo e inclusivo para la

ciudad.

b) Fomentar el desarrollo urbanistico del microcentro, promoviendo el turismo como

eje central.

c) Lograr una densidad de ocupacion acorde con los servicios de infraestructura

disponibles, optimizando el uso de las instalaciones existentes.
d) Respetar y resaltar las caracteristicas del paisaje natural y urbano.

e) Promover un uso racional del suelo urbano y de las tierras productivas en las areas

periurbanas.
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f) Proteger el medio ambiente, los paisajes riberefios, y el patrimonio cultural,
historico, urbanistico y arquitectonico.

g) Mejorar la calidad de vida de los habitantes de la ciudad, entre otros.

Las disposiciones contenidas en este Codigo Urbanistico inciden directamente en
el ordenamiento del territorio urbano y periurbano, regulando aspectos clave como los
usos del suelo, la apertura y el ensanche de vias publicas, la mensura y subdivision de
terrenos, la construccion de edificios y equipamientos urbanos, y la preservacion de areas

historicas, arquitectonicas, ambientales y paisajisticas.

Este codigo constituye un marco legal esencial, pues define, de manera general y
particular, los usos del suelo urbano y periurbano mediante la zonificacion, las bandas de
circulacion, las restricciones aeronauticas, las areas de riesgo hidrico, entre otros

aspectos.

En consonancia con este marco normativo, se elaboré una zonificacion del ejido
urbano de la ciudad de Formosa, dividiendo el territorio en zonas delimitadas por calles
y bandas de circulacion, y agrupando areas de usos principales y complementarios que
resultan urbanisticamente armoénicos y compatibles entre si. A continuacion, se describen

algunas de las zonas mas representativas de la ciudad:

1. Area Costanera (AC): Su uso principal es la integracion de la ciudad con el rio
Paraguay, promoviendo la construccion de equipamientos de interés pablico y uso
comun, y la conservacién de su biodiversidad. Los usos incluyen esparcimiento,

recreacion, ferias y exposiciones, y espacios verdes.

2. Zona Centro (ZC): Corresponde al casco histérico de la ciudad, caracterizado
por su dinamismo comercial y de servicios. Incluye oficinas administrativas,
edificaciones historicas y modernas, con una altura maxima de doce metros, y

zonas residenciales tanto unifamiliares como multifamiliares.

3. ZonaResidencial 1 (ZR1): Predomina el uso residencial, tanto unifamiliar como
multifamiliar, complementado por actividades comerciales, servicios,
estacionamientos y oficinas. Conformado por los barrios contiguos al casco

historico de esta urbe.
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4. Zona Residencial 2 (ZR2) y 2a (ZR2a): Areas predominantemente residenciales
con usos comerciales, de servicios y educativos, asi como equipamiento social y
cultural. En el sector oeste se identifican a las B° Sagrado Corazén de Jesus,

Sagrado Corazon de Maria, La Nueva Formosa y Nueva Italia.

5. Zona Residencial 3 (ZR3): Principalmente destinada a viviendas unifamiliares,

con usos comerciales, culturales y recreativos complementarios.

6. Zona Residencial 4 (ZR4): Se permite la vivienda unifamiliar, junto con
actividades comerciales, industriales y de servicios. Sector sur de la ciudad,

ejemplo el barrio Bernardino Rivadavia.

7. Zona de Equipamiento (ZE): Areas dedicadas a equipamiento urbano de escala

local o regional, como el Aeropuerto El Pucu y el Parque Tecnoldgico.

8. Parque Urbano Lagunar (PUL): Un éarea de uso publico y preservacion
ambiental, vinculada a los valles de inundacion del rio Paraguay, destinada al
esparcimiento y la recreacién, con un enfoque en la conservacién de su

biodiversidad.

9. Zona de Expansion (ZEx): Areas de expansion urbana con viviendas
unifamiliares y actividades comerciales y de servicios complementarios se puede

localizar en el sector noroeste.

10. Zona de Quintas (ZQ): Sectores dedicados a actividades agricolas, ganaderas y
horticolas, con viviendas unifamiliares y otros usos complementarios. En el sector
suroeste no se encuentran identificados las &reas periurbanas con aglomeracion de

viviendas como el barrio Villa del Carmen, Nueva Pompeya, Santa Isabel, etc.

Con este nuevo CU vy la zonificacion de la ciudad de Formosa, las autoridades
municipales en ejercicio pretenden establecer una clara delimitacion de areas
homogéneas, con una organizacion espacial que facilita la gestion del territorio y asegurar

un uso racional de los recursos.

En la siguiente cartografia (Mapa 5.3), se identifican los principales tipos de usos

del suelo y sus correspondientes delimitaciones.
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Mapa 5.3. Usos del suelo de la ciudad de Formosa
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5.8. Consideraciones preliminares

La ciudad de Formosa, ha experimentado una transformacion urbana significativa
en las ultimas décadas, marcada por un acelerado crecimiento poblacional y territorial.
Este fendmeno ha originado un modelo de expansion urbana difusa, especialmente entre
1990 y 2020, con una creciente demanda de espacios habitables que ha impulsado la
expansion hacia las areas periféricas, como los sectores sur y suroeste. A pesar de las
limitaciones geograficas, como el rio Paraguay y los suelos inundables, la ciudad ha
continuado su expansion, lo que resalta la necesidad urgente de una planificacion

territorial més eficiente.

Histéricamente, desde su fundacion en 1879, la poblacion de Formosa ha tendido
a concentrarse en el area urbana, lo que ha generado la necesidad de un ordenamiento
territorial adecuado. La implementacion de Planes de Ordenamiento Territorial (POT),
como el Plan de Ordenamiento y Desarrollo Territorial del Municipio de Formosa (POT
For 2040), ha buscado gestionar este crecimiento mediante estrategias que promuevan

una organizacién mas equitativa y sostenible del territorio.

Al analizar la expansion urbana de la ciudad de Formosa entre los afios 2000 al
2020 se distinguen el aumento de la poblacién y su infraestructura. Como resultado de
esta dindmica urbana, se puede afirmar que la ciudad de Formosa, responde a un modelo
de expansion difusa, en el que se esta transformando el suelo rural a urbano. En otras
palabras, la expansion difusa sigue siendo un desafio, ya que genera presion sobre los
servicios basicos e infraestructura, particularmente en las areas periféricas, y plantea

dificultades para la preservacion de espacios verdes y la sostenibilidad ambiental.

Esta expansion fisica de su territorio, es producto de un crecimiento rapido de la
urbanizacion, pero se encuentra condicionada por factores fisicos. Por un lado, su
crecimiento se encuentra limitado hacia el sector este por el rio Paraguay y su valle de

inundacion y hacia el sur donde existe una zona de lagunas, con suelos inundables.

Por otro lado, en términos porcentuales se puede decir que entre los afios 2000 al
2010 la ciudad de Formosa creci6 un 9,67% en superficie urbanizada y fue aumentando
a un 18,45% entre los afios 2010 y 2020, lo que indica una aceleracion significativa del

proceso de expansion urbana. Pero si se compara los resultados de estas dos primeras
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décadas del siglo XXI, la tasa de crecimiento porcentual es del 29,90% aproximadamente,
lo que refuerza la hipotesis de una expansion hacia la periferia.

Al analizar la dindmica urbana, se puede decir que existe una tendencia de
expansion urbana hacia el sector suroeste, siguiendo las vias de comunicacion de la

Autovia de la Ruta Nacional N° 11.

Ademas, la densificacion urbana en las zonas més consolidadas de la ciudad
requiere una gestion cuidadosa para evitar efectos negativos sobre la calidad de vida y el
ambiente. La adopcion de un nuevo Codigo Urbanistico en 2016 y la actualizacion de las
politicas urbanas son pasos clave para ordenar mejor los recursos territoriales y garantizar
su uso responsable. Sin embargo, la acelerada expansion territorial sigue representando
un desafio importante que exige la intervencion no solo de actores gubernamentales, sino
también de la participacion activa de la comunidad en la promocién de un modelo de

crecimiento mas ordenado.

El futuro de Formosa depende de su capacidad para integrar de manera efectiva
las dimensiones sociales, econémicas y ambientales en su proceso de urbanizacion,
buscando una expansion sostenible que no comprometa la calidad de vida ni el equilibrio
ambiental. La planificacion urbana debe adaptarse a las nuevas realidades, promoviendo
una urbanizacion inclusiva y respetuosa del entorno. El andlisis de estos procesos abre un
espacio para la reflexion sobre las politicas publicas necesarias para enfrentar los desafios

del crecimiento urbano y garantizar una ciudad mas sostenible en el largo plazo.

139



Capitulo VI:
Los espacios periurbanos y su urbanizacion. Zonas de expansion o de

crisis: la vulnerabilidad hidrica

6.1. El espacio periurbano como unidad de analisis

El estudio del espacio periurbano de una ciudad implica un desafio considerable,
dado que se encuentra en una zona de transicion entre dos territorios bien definidos: el
rural y el urbano. Estas areas representan la interaccion entre dos tipos de actividades
econdmicas y sociales, siendo el dmbito rural predominantemente agropecuario y el
urbano asociado a la ciudad y sus funciones. Las fronteras entre estos dos mundos tienden
a volverse difusas debido al crecimiento de las ciudades, generando un proceso de
urbanizacion que se extiende hacia las areas periurbanas a través de la construccion de

infraestructura.

La complejidad de conceptualizar el espacio periurbano ha dado lugar a diversos
enfoques en su andlisis. Barsky (2013) lo incluye en un amplio conjunto de conceptos,
reconociendo cémo, a lo largo del siglo XX, la urbanizacién avanzé sobre el territorio
agrario. Este proceso provoco una reconfiguracion en la ocupacion y organizacion de
estos espacios. Pryor (1968) define al periurbano como una franja de transicion en el uso
del suelo, situada entre el area urbana y la rural, mientras que Benedetti (2020) lo
reconoce como una frontera entre ambos mundos, destacando su caracter de escala

intermedia.

Desde una perspectiva socioeconomica, el periurbano es considerado un territorio
de borde, sometido a dindmicas de valorizacion capitalista del espacio, donde nuevas
tierras se incorporan al ambito urbano, lo que genera una presién econémica significativa
(Feito y Barsky, 2020). Cardoso y Fritschy (2012) apuntan que las fuerzas centrifugas
provenientes de la ciudad impactan con mayor intensidad en el periurbano, mientras que
Alberto (2004) sefiala que estos sistemas crecen sobre el espacio rural en forma de anillos
o corredores, fusionando ambientes naturales y agropecuarios con desarrollos urbanos
(Figura 6.1).
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Figura 6.1. Nociones del espacio periurbano
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de los autores Benedetti (2020), Feito y
Barsky (2020) y Alberto (2004).

En muchos casos, la expansion hacia la periferia se realiza de manera discontinua
y con baja densidad poblacional, lo que da lugar a procesos de urbanizacién dispersa o

"sprawl”. Este fendmeno se caracteriza por una baja densidad de poblacion y un mayor
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consumo del suelo, lo que genera una configuracion territorial peculiar, donde se mezclan

areas de urbanizacion con espacios productivos como explotaciones agropecuarias.

En el espacio contiguo al periurbano, denominado rururbano, se encuentran areas
donde coexisten paisajes rurales con edificaciones urbanas, como nuevas viviendas, zonas
industriales e infraestructura. Esta transicion reconfigura los habitats, manteniendo una
vinculacion con la ciudad. Rodriguez-lglesias y Bazan (2009) definen un &rea rural como
rururbana cuando se encuentra cerca de los centros urbanos, atrae poblacion y se ve
afectada por la transformacion de las actividades economicas debido al mercado

inmobiliario.

En el contexto argentino, la tendencia de urbanizacién del suelo rural ha
aumentado significativamente desde mediados del siglo XX, y la ciudad de Formosa no
es la excepcidn. La expansion de la mancha urbana hacia la periferia genera una serie de
transformaciones territoriales, impulsadas por factores econémicos como la
reestructuracion productiva, el encarecimiento de los terrenos y la especulacion
inmobiliaria, donde el suelo se convierte en un bien de consumo. Esto lleva a una
reconfiguracion de las areas periurbanas, generando impactos y presiones que exigen una

gestion eficiente y sostenible del crecimiento urbano.

6.2. La ciudad de Formosa y los cambios en el periurbano

En las ultimas dos décadas, la ciudad de Formosa ha experimentado un
crecimiento acelerado, expandiéndose significativamente sobre los espacios naturales
circundantes y superando su antiguo limite administrativo. Este fendmeno ha
transformado los alrededores de la ciudad en espacios periurbanos, marcando una

transicion progresiva entre lo urbano y lo rural.

El espacio periurbano de Formosa se extiende desde el borde urbano hacia una
zona de transicion donde se entremezclan paisajes urbanos y rurales. A lo largo de esta
franja, es posible observar la continuidad del tejido urbano, con edificaciones
predominantemente de casas bajas, mientras que las areas rurales cercanas estan
experimentando un proceso de urbanizacion parcial. Esta expansion ha dado lugar a una
dispersion poblacional, caracterizada por una baja densidad y la falta de continuidad en

la infraestructura habitacional.
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El crecimiento hacia estos territorios estd estrechamente vinculado a la
construccion de viviendas en las afueras del nucleo urbano. No obstante, esta expansion
ha ocurrido sin un orden adecuado, con asentamientos en suelos poco aptos para la
construccion. En 2007, se presenté un plan de desarrollo y ordenamiento urbano
sustentable para la ciudad de Formosa, desarrollado por un equipo especializado que,
mediante talleres participativos con la comunidad, propuso un Modelo Espacial Urbano
(Mapa 6.1). Este modelo abordaba diversos aspectos clave para la ciudad, como la
consolidacién de la Reserva de Biosfera Urbana (RBU), la creacion de un cinturdén verde
y la implementacion de nuevos modelos de viviendas de interés social. A través de este
plan, se lograron definir distintas zonas de la ciudad, como el area central, el area urbana

consolidada, el area periurbana, el area de reconversion urbanay el area de quintas.

Mapa 6.1. Plan de desarrollo y ordenamiento urbano sustentable - afio 2007

LI
"a
»

REFERENCIAS

Area Central  Area Periurbana )
Area Urbana Area de Reconv. Urbana Area de Quintas

Fuente: Elaboracion en base a datos del Centros de Estudios y Proyectacion del
Ambiente (CEPA).

Para el afio 2020, el espacio periurbano de Formosa sigue en expansion, sometido
a una serie de transformaciones econémicas, sociales y politicas. En este periodo, el
territorio periurbano ha comenzado a ser valorizado como un espacio urbano capitalista,

donde se incorporan nuevas parcelas a la ciudad. Esto ha provocado que los pobladores
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se asienten en estos terrenos accesibles, a pesar de la falta de infraestructura adecuada y
la vulnerabilidad a inundaciones y otros problemas ambientales. En el siguiente mapa
(6.2) se puede identificar el area periurbana de Formosa, dividido en tres zonas claramente

diferenciadas: 1) Zona de borde urbano, 2) Zona periurbanay 3) Zona rururbana.

Mapa 6.2. Area periurbana de la ciudad de Formosa
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La primeraes la zona de borde urbano, que corresponde a la periferia inmediata
de la ciudad. En esta area se localizan residencias privadas, estatales, asentamientos
informales y proyectos inmobiliarios, destacandose una trama urbana discontinua
caracterizada por viviendas unifamiliares. Sin embargo, la presencia de cursos fluviales
y zonas bajas dificulta la construccion de edificios, ya que estas areas son propensas a
inundaciones. El crecimiento urbano de esta zona esta limitado por el rio Paraguay al este

y por lagunas y zonas bajas al sur, como se observa en la Fotografia (6.1).

Fotografia 6.1. Toma aérea de la ciudad de Formosa

S i S ST

Fuente: Fotografias tomadas por Martinez Cristian afio 2022.

Otro ejemplo es la urbanizacion hacia el norte de la ciudad, en la siguiente imagen
satelital (6.1), se observa a ambos lados de la Ruta Nacional N° 11 la ocupacién de

parcelas promovidas por las inmobiliarias que ofrecen terrenos en este sector.

Imagen satelital 6.1. Periferia de la ciudad de Formosa - Zona norte

-

Fuente: Elaborado por Ruiz, R. A. (2024). Interpretacion visual de imagen satelital del
Google Earth ®.
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La segunda zona es la periurbana se extiende aproximadamente hasta los 15 km
desde el centro histérico de la ciudad. Aqui, la frontera entre lo urbano y lo rural es difusa,
y las urbanizaciones se distribuyen de manera discontinua a lo largo de ejes de
comunicacion. Un ejemplo de ello es el primer proyecto inmobiliario en su tipo, en el que
denominado la Hacienda-Country de Formosa. Es el primer barrio privado ubicado al
norte de la ciudad, cerca de la Ruta Nacional N° 11. Segun el sitio

http://www.northouses.com/, se promueve un estilo de vida exclusivo, con un disefio

urbanistico que busca integrarse con la naturaleza. A partir del 2020, se iniciaron los
trabajos de mensura, delimitacién de parcelas y apertura de calles, con servicios como

agua potable, energia eléctrica, cloacas y seguridad 24 horas (Imagen satelital 6.2).

Hipodromo
de Formosa

LA HACIENDA
Country Club
Total: 514 U

1A HACIENDA
Club de Chacras

LA HACIENDA
Club de Chacras

Fuente: Northouses. Recuperado de http://www.northouses.com/

Ademas, se el area de estudio se identificaron viviendas unifamiliares dispersas,
sin un orden territorial claro, y en el suroeste de la ciudad, se encuentran ndcleos urbanos
periféricos como Villa del Carmen y Nueva Pompeya, que forman parte de un area
suburbana. Los residentes de estas zonas dependen principalmente de la Ruta Nacional
N° 11 para trasladarse al centro de la ciudad, utilizando motocicletas, automdviles y

transporte publico.

La tercera zona es la rururbana, que se extiende hasta unos 20 km desde el
centro de la ciudad. En esta area, las zonas rurales comienzan a transformarse debido a

los procesos de urbanizacion, dando origen a un espacio con caracteristicas tanto rurales
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como urbanas. En este territorio se han generado nuevas dindmicas comerciales y
demogréficas, tanto hacia la ciudad como hacia las areas periurbanas. Ademas, se
observan nuevos usos del suelo, como la construccion de viviendas residenciales fuera

del &rea urbanizada y el desarrollo de barrios privados, como el Residencial Lérida.

En el area rururbana se pudo identificar el Polo Cientifico Tecnoldgico y de
Innovacidn, situado sobre la Ruta Provincial N° 81 (Mapa 6.3). Este parque industrial,
inaugurado en 2011 y regulado por la Ley N° 1.693 de 2020, se ha convertido en un centro
de gestion y divulgacion del conocimiento, promoviendo la investigacion cientifica y el

desarrollo tecnoldgico.

Mapa 6.3. Modelo de ocupacion del territorio del PCTyl
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6.3 Urbanizacion hacia la periferia

La urbanizaciéon, como proceso, puede analizarse desde diversas perspectivas,
pero desde el enfoque geografico se define como “la ocupacion y transformacion fisica
del territorio debido al desarrollo de la ciudad”, mientras que, desde las ciencias sociales,
econdémicas e historicas, se caracteriza por la concentracion de la poblacion en

determinados espacios del territorio, considerados urbanos (Lépez Trigal, 2015, p. 623).

Partiendo de esta concepcion, se puede afirmar que la urbanizacion de la ciudad
de Formosa esta experimentando un crecimiento sostenido, transformando especialmente
su area periurbana. Esto implica que su expansion se dirige hacia espacios contiguos y/o
discontinuos de la trama urbana existente. En los Gltimos afios, se ha observado un
crecimiento poblacional constante, impulsado principalmente por un importante proceso
migratorio desde las zonas rurales hacia la ciudad. Las personas migran en busca de
empleo y acceso a servicios de salud, educacién, seguridad, entre otros, con el objetivo

de mejorar su calidad de vida.

Una gran parte de las familias que han decidido establecerse en Formosa optaron
por asentarse en los bordes urbanos debido a los costos relativamente mas bajos del suelo.
Segun los datos del INDEC, la poblacion de Formosa era de 198.074 habitantes en 2001
y, para el afio 2020, se proyectd que alcanzaria los 270.000 habitantes. Esta cifra revela
un aumento de 71.926 personas en las primeras dos décadas del siglo XXI, lo que equivale

a un crecimiento aproximado del 27%.

A medida que la poblacion crece, también aumenta la demanda de viviendas, lo
que se traduce en una expansion de la construccion. Para analizar este fenémeno, se
compararon las cantidades de viviendas en los diferentes radios censales de la ciudad en
los afios 2001 y 2020. Los resultados muestran que, en 2001, la mayor concentracién de
viviendas se encontraba en los bordes de la ciudad, con un rango de entre 334 y 472
viviendas. No obstante, en el Precenso de Viviendas de 2020 realizado por el INDEC, se
observa un notable incremento en los radios censales de los sectores noroeste y suroeste,
que pasaron a albergar la mayor cantidad de viviendas, con registros de entre 388 y 3.991
unidades. Este crecimiento confirma una expansion significativa hacia la periferia
urbana de la ciudad. A continuacion, en el mapa (6.4), se puede visualizar esta

comparacion de ambos periodos, teniendo en cuenta el indicador "total de viviendas".
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Mapa 6.4. Radio censal de viviendas del afio 2001 y 2020
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6.4. Zonas de expansion o de crisis: la vulnerabilidad hidrica

El crecimiento urbano en Formosa ha sido impulsado por el aumento de la
poblacién, lo que ha dado lugar a la construccion de viviendas, edificios publicos, areas
industriales, entre otros. Sin embargo, este fendmeno de expansion conlleva diversas
problematicas, algunas de las cuales pueden considerarse como crisis derivadas del

mismo proceso de urbanizacion.

Una de las cuestiones socioeconomicas mas relevantes es la accesibilidad a los
precios del suelo y de la construccion, factores que afectan principalmente a las familias
de ingresos medianos y bajos. Ante la necesidad de habitar, estas familias tienden a
ocupar nuevas areas urbanas, muchas de las cuales corresponden a zonas con
vulnerabilidad hidrica, es decir, areas que se encuentra expuesta a una eventual

peligrosidad a sufrir inundaciones.

Segun diversos autores la vulnerabilidad puede ser abordada desde diferentes
topicos. Cardona (2001), sefiala que la vulnerabilidad es “una predisposicion intrinseca a
ser afectado o a ser susceptible a sufrir dafios”, como la “susceptibilidad fisica,
econdmica, politica o social” (p.12), esto indica la factibilidad de una persona o sistema
social sea afectado por fendmeno desestabilizador, que en este caso es una amenaza
natural. Se puede definir a la vulnerabilidad “como el factor interno, que va a depender
de las condiciones que una region posea para enfrentar esa amenaza, circunstancias que
seran mayor o menor en la medida que existan debilidades de tipo social, econdmica y
estructural entre otras, capaces de ocasionar dafios cuantiosos, y en algunos casos
irreparables” (Reyes Rivero, Montilla Pacheco, Castillo Garcia, y Zambrano Vera 2017,
p. 25).

Analizando la zona de expansién urbana de la ciudad de Formosa y las
caracteristicas que presenta su sitio, esta se encuentra en una zona propensa a
inundaciones (un area de interfluvios), que puede representar una amenaza alta (o tal vez
una elevada peligrosidad). EI cambio climatico, es un factor que estd provocando
alteraciones en los patrones meteoroldgicos a nivel mundial. En particular, se observan
incrementos en la intensidad y frecuencia de las lluvias (fendmeno de EI Nifio) y periodos

prolongados de sequias (fenébmeno de La Nifia). La ciudad de Formosa se ve
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especialmente afectada por el fenémeno de El Nifio, lo que representa dos tipos de

amenazas para el &rea de estudio:

1.

2.

Amenaza de inundaciones por crecida del rio Paraguay, originado por
precipitaciones extraordinarias en la Cuenca del Plata. Estas crecidas invaden la
planicie de inundacion y sus tributarios (como el riacho Formosa, El Pucu, San
Hilario), saturando las napas freaticas y elevando el nivel del agua en la superficie,

lo que puede superar los albardones marginales e inundar las areas bajas.

Amenaza de inundaciones por precipitaciones intensas o torrenciales
(superiores a 60 mm en una hora), que afectan la dindmica urbana. Las viviendas,
pavimentos y edificios impiden la infiltracion natural del agua, lo que provoca su
escurrimiento superficial y la consecuente inundacion de calles y viviendas,

especialmente cuando los sistemas de drenaje colapsan.

Esta amenaza de inundacion en la ciudad de Formosa, se convierte en peligroso,

al ocurrir con cierta intensidad y durante un tiempo prolongado, afectando a un gran

porcentaje de poblacion. Las zonas de expansion urbana son las mas afectadas, debido a

las caracteristicas del sitio, es decir:

1.

La ocupacién de terrenos que no son los adecuados para la edificacion, como las
zonas bajas o en la llanura de inundacion del rio Paraguay, los riachos Formosa,
El Pucu, San Hilario y el arroyo Frias.

Las familias construyen sus viviendas, cuyas construcciones son de materiales y
otros precarios (a estos Ultimos son los méas afectados y coinciden en agruparse
como Barrios Populares).

Desde el punto de vista econdmico, el asiento de estas familias se ve condicionado
por el costo de una parcelay los bajos ingresos, que le impiden acceder a un mejor

terreno y/o la falta de acceso a vivienda digna con todos los servicios esenciales.

En este sentido, el Codigo Urbanistico de Formosa, en su Ordenanza N° 6959/16,

Capitulo 11, Articulo 10, establece que las areas de riesgo hidrico estan definidas por su

ubicacion debajo de la cota minima de 58,50 m (sobre el nivel del mar). En dichas zonas,

se prohibe el loteo, la construccién de asentamientos residenciales permanentes y la

modificacion del terreno natural, excepto en areas protegidas por defensas contra
inundaciones (Ordenanza N° 6959/16, p. 7).
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En sintesis, esta situacion de exclusion social, empuja a ciertos grupos sociales
hacia estas zonas de crisis con vulnerabilidad hidrica y estan expuestas a sufrir dafios
materiales cuantiosos, en algunos casos irreparables como las pérdidas humanas. A su
vez, el factor socioeconémico de la poblacién residente los lleva a una insuficiente
capacidad de respuesta para afrontar un riesgo de inundacion. Ante esta situacion de
vulnerabilidad el Estado, a través de las instituciones deben identificar y evaluar el riesgo,
implementar medidas preventivas, y de esa forma reducir el impacto negativo para las

familias.

En los Gltimas cuarenta afios, la ciudad de Formosa ha atravesado fendmenos
naturales, con impactos negativos como son las inundaciones. El autor Benzaquén (2013)
sefiala que “los mayores episodios de inundacion del rio Paraguay ocurrieron en los afios
1982/1983, 1991/1992 y 1997/1998, siendo estos los de mayores crecidas registradas.
Estos eventos se recuerdan por la magnitud de los dafios ocasionados en la infraestructura

urbana, la actividad agropecuaria rural y las vias de comunicacion” (p. 105).

En el afio 2014, las intensas lluvias en Brasil y la Cuenca del Plata provocaron la
crecida del rio Paraguay y sus tributarios, afectando gravemente a la ciudad de Formosa.
Las constantes precipitaciones generaron anegamientos en el area urbana y las crecidas
de los cursos fluviales provocaron desbordes laterales, afectando a la poblacion

vulnerable que residia en las zonas préximas y exponiéndolas a un riesgo.

Segun los registros del Puerto de Formosa, el nivel del rio se encontraba en los 6
mts. para el mes de abril incrementandose dia a dia. Estos datos recogidos indican que el
nivel de alerta para este puerto es de 7,8 metros y el de evacuacién es de 8,3 metros.
Teniendo en cuenta esta informacion, en el mes de junio alcanzé los 7,8 metros, con una

tendencia al alza llegando a los 9,28 metros en el mes de julio (Imagen satelital 6.3).

Este fendmeno generd una situacion de vulnerabilidad, es decir, una crisis
significativa en la vida de las familias afectadas, quienes experimentaron la pérdida de
bienes materiales, una alteracion drastica en su vida cotidiana y con dificultades de poder

dar una respuesta o afrontar el impacto del desastre vivido.

Debido a la situacion de vulnerabilidad y el riesgo que enfrentaba la poblacién, el
Gobierno Provincial declara en el mes de junio el estado de emergencia en la costa
riberefia del rio Paraguay, desde el rio Pilcomayo hasta la desembocadura del Bermejo, y

se evacuaron alrededor de 11.000 personas. Segin Florentin (2023, p. 58), “fueron
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afectados un total de 15 barrios y el escenario fue alarmante: las casas, en su mayoria de
materiales precarios, estaban inundadas, y la presencia de insectos, anfibios y reptiles,
como viboras, era notoria”. En respuesta, las autoridades registraron a los damnificados,
reubicando a 495 familias en diferentes barrios, 59 evacuadas al Regimiento de Monte

29, 29 de manera transitoria y 110 auto evacuadas.

Imagen satelital 6.3. Vulnerabilidad Hidrica de la ciudad de Formosa
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Fuente: Elaborado por Ruiz, R. A. (2024) sobre la base de la imagen satelital — Landsat
8 — 19 de julio de 2014.

Ante esta situacion, el Estado provincial y municipal impulsé la parcelacion del
Lote Rural 111, en el sector noroeste de la ciudad, para iniciar la construccion de médulos
habitacionales destinados a reubicar a las familias afectadas, un tema que se abordara en
el subtema 6.6.1.1.
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6.5. Cambios de usos del suelo en el area periurbana

El crecimiento de la superficie urbanizada en la periferia de la ciudad de Formosa
estd estrechamente vinculado al aumento demografico y a la creciente demanda de
viviendas, infraestructura de transporte y otros servicios basicos, esenciales para
garantizar un habitat adecuado para la poblacion. Segun el diagndstico general realizado
por el Centro de Implementacion de Politicas Publicas para la Equidad y el Crecimiento
(CIPPEC, 2018), "las ciudades argentinas no estan creciendo de manera sustentable y

estdn consumiendo una gran cantidad de suelo en relacién con sus incrementos

poblacionales™ (p. 13).

Entre los afios 2006 y 2016, el CIPPEC recopil6 datos sobre los usos del suelo en
la expansion de la ciudad de Formosa, identificando diversas categorias relacionadas con

las actividades urbanas (Tabla 6.1 y Mapa 6.4).

Tabla 6.1. Modificacion de los usos del suelo en el periurbano (2006-2016)

Usos del suelo Subcategorias SupHe;*;ﬁue %
Residencial Informal (RI) 73,84 4%
Residencial Extraurbano (RE) | 221,52 12%
Residencial | Residencial Urbano (RU) 295,36 16%
Residencial Viviendas de
. _ 1033,76 56%
Interés Social (RVIS)
Industria Agrupada (1A) 55,38 3%
Industrial -
Industria no Agrupada (INA) 92,3 5%
Equipamiento Educativo - 2384 1
L , A
Equipamiento Salud
Zona Administrativa — . SiD
BTkl Centros Comerciales
TOTAL 1846 100%

Fuente: Elaboracidn propia sobre la base de los datos del CIPPEC (2018).
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Dentro de la categoria residencial, se identificaron cuatro subcategorias,
destacando las Viviendas de Interés Social (RVIS) como la de mayor superficie
urbanizada, con un total de 1.033,76 hectareas, lo que representa el 56% del area

residencial.

Mapa 6.5. Usos del suelo en el periurbano
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En el mapa (6.5), se puede observar claramente la tendencia de cambio en los usos
del suelo en los bordes de la ciudad durante este periodo de diez afios. Ademas, permite
visualizar las distintas categorias y subcategorias de uso del suelo, facilitando el analisis

de la transformacién espacial de la ciudad entre 2006 y 2016.

6.6. Usos del suelo residencial en la periferia

Tras la crisis econdmica de 2001, el acceso al suelo y a la vivienda en toda
Argentina se dificultd considerablemente, debido al alto costo econémico que implicaba.
En el caso de Formosa, la poblacion enfrento los mismos desafios, mientras que el Estado
implemento politicas de vivienda social dirigidas a las familias en areas periurbanas.
Paralelamente, el mercado inmobiliario comenz6 a promover el crecimiento urbano,
ofreciendo terrenos, viviendas y departamentos en la periferia de la ciudad, con el

propdsito de satisfacer las crecientes demandas habitacionales.

Este proceso se desarroll6 en un contexto marcado por la vulnerabilidad hidrica
en dichas areas, lo que requirié un analisis detallado de los usos residenciales, que se
dividen en dos tipos principales: Residencial Viviendas de Interés Social (RVIS) y

Residencial informal en la periferia.

6.6.1. Residencial Viviendas de Interés Social (RVIS)

Las Viviendas de Interés Social (RVIS) son construcciones que responden a
politicas del Estado Nacional o Provincial, asi como a iniciativas de organizaciones de la
sociedad civil. Pueden ser viviendas unifamiliares en parcelas individuales o
edificaciones multifamiliares. El caso del barrio Lote Rural N° 111 es paradigmatico, ya
que ilustra el proceso de reubicacién de familias afectadas por la vulnerabilidad social y

ambiental, particularmente las damnificadas por las inundaciones de 2014.

Segun Florentin (2023, p. 56), este barrio es el resultado de una politica estatal
dirigida a la reubicacién de familias provenientes de asentamientos informales, los cuales
fueron gravemente afectados por las inundaciones, que desplazaron a numerosas familias

de 15 barrios vulnerables de la ciudad.
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La inundacion del afio 2014, provocada por el avance de las aguas del rio Paraguay
y los desbordes de los riachos, impactd principalmente a las familias més vulnerables,
que habitaban en sectores bajos de la periferia. Ante esta emergencia, el Gobierno
Provincial y Municipal intervino para crear el barrio Lote Rural N° 111, con el objetivo

de paliar la situacion de estas familias.

Las primeras casas construidas fueron provisionales, con materiales como chapa
y carton, y se les instalaron servicios basicos de agua potable y energia eléctrica. A
medida que aumentaba el nimero de familias afectadas, algunas fueron reubicadas
temporalmente en el Regimiento de Monte 29 y en otras zonas de la ciudad, mientras se

completaba la construccidn de las viviendas definitivas.

El proceso de relocalizacion fue complejo, ya que muchas de las familias habian
perdido gran parte de sus bienes materiales. Las resistencias fueron significativas,
especialmente entre aquellas familias cuyo trabajo dependia de su proximidad a los

barrios originales.

A pesar de las dificultades, se construyeron modulos habitacionales en parcelas
de 10x30 metros, con una construccion de 4x4 metros y bafio independiente. Ademas,
cada vivienda fue equipada con una base de cimientos para permitir futuras ampliaciones

por parte de los residentes.

Una vez finalizadas las viviendas, fueron adjudicadas mediante sorteos, otorgando
a cada beneficiario un acta de posesion, la cual quedaba a nombre de la madre de familia,
segun el namero de hijos. Se establecié la restriccion de no alquilar ni vender las
propiedades. En términos de servicios, el barrio fue progresivamente urbanizado, con la
instalacion de calles enripiadas, avenidas, energia eléctrica, agua potable, y servicios

educativos y de seguridad.

En la imagen satelital (6.4), se puede observar la evolucién del barrio Lote Rural
N° 111 a traves de tres cohortes temporales: en 2006, las edificaciones eran escasas y la
zona presentaba una densa cobertura boscosa; en 2014, tras las inundaciones, comenzaron
las obras de parcelacién y la construccion de los mddulos habitacionales; y en 2020, el

barrio ya estaba urbanizado, con una infraestructura consolidada y servicios basicos.
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Imagen Satelital 6.4. Proceso de ocupacion en la periferia
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Fuente: Elaborado por Ruiz, René. A. (2024). Interpretacion visual de imagen satelital
del Google Earth ®.

6.6.2. Residencial Informal

Segun los registros municipales, a principios del siglo XXI, Formosa contaba con
29 asentamientos irregulares ubicados en areas periurbanas. Estas familias, caracterizadas
por profundas desigualdades sociales, enfrentaban serias dificultades para acceder al
mercado formal de tierras. En 2004, el municipio implementé un plan de Reordenamiento
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Urbano, cuyo objetivo inicial era integrar fisicamente y socialmente 10 de estos
asentamientos. El plan contemplaba la mensura de terrenos, la apertura de calles y la
adjudicacion de parcelas de 10x30 metros, sobre las cuales se construirian modulos
habitacionales. Ademas, se establecio la provision de servicios basicos como energia

eléctrica y agua potable.

A pesar de estos esfuerzos, muchos sectores de la poblacion més vulnerable
continuaron marginados del mercado inmobiliario formal, lo que los llevé a buscar
soluciones habitacionales en la periferia de la ciudad, en areas no aptas para la edificacion
debido a su alto riesgo de inundacidn o falta de ordenamiento urbano. En esta misma linea
de ideas, Allendre et. al. (2023) sostienen que, ante el alto valor del suelo y la necesidad
de habitar espacios urbanos, muchas familias de escasos recursos quedan fuera del

mercado formal del suelo.

Como resultado, numerosos habitantes de estos barrios se vieron obligados a vivir
en condiciones informales, sin acceso a servicios adecuados, lo que agudizé las

desigualdades sociales y la precariedad del habitat.

Para abordar esta problematica, el Decreto Presidencial N° 358/17 cred el Registro
Nacional de Barrios Populares® (ReNaBaP), con el fin de identificar y regularizar los
asentamientos* informales en todo el pais. EI ReNaBaP permiti6 reconocer oficialmente
méas de 4.100 barrios populares, incluyendo aquellos en Formosa, donde existen
aproximadamente 44 asentamientos populares (Tabla 6.2). La medida facilitd el acceso a
servicios basicos y mejoro las condiciones de vida de los habitantes, quienes ahora pueden
obtener el certificado de vivienda familiar, lo que les permite regularizar su situacion y
acceder a beneficios como la conexion a agua corriente, electricidad, gas y cobertura de

salud.

Sin embargo, la expansion de estos barrios hacia la periferia ha generado nuevos

desafios. Muchos de estos asentamientos se encuentran ubicados en zonas de alta

3 El ReNaBaP define a estos barrios como un conjunto de viviendas que buscan mantener la trama urbana
como continuidad del tejido de la ciudad formal. Los terrenos se encuentran, en su mayoria, subdivididos
en parcelas que conforman manzanas, respetando el trazado de las calles. En muchos casos se reservaron
lugares para equipamiento y espacios verdes. La densidad poblacional suele ser menor que en las villas.

4 Desde el ReNaBaP se los define operativamente como un conjunto de un minimo de ocho familias
(agrupadas o contiguas), en donde mas de la mitad de la poblacién no cuenta con titulo de propiedad, ni
acceso regular a, por lo menos, dos de los servicios basicos (red de agua corriente, energia eléctrica con
medidor domiciliario y/o sistema de eliminacidn de excretas a través de la red cloacal formal).
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vulnerabilidad hidrica, lo que aumenta el riesgo de inundaciones durante los periodos de
lluvia intensa. A pesar de las politicas implementadas, la falta de un ordenamiento urbano
adecuado y la escasez de tierras de bajo costo en areas seguras contindan siendo barreras

para una mejora integral en las condiciones de vida de estos sectores mas desfavorecidos.

En el siguiente cuadro (6.2) se puede identificar la lista de los Barrios Populares

y se resalta con color marrén los 5 asentamientos con mayor cantidad de familias

Tabla 6.2. Barrios Populares de la ciudad de Formosa

N° | Barrios Familias | N° | Barrios Familias
1 |Eva Per6n 600 24 | El Palomar 590
2 | Simon Bolivar 2600 | 25 | Barrio Fachini 100
3 | ltati 1l 150 |26 |SanJuanl1 510
4 | Divino Nifio 200 27 | Stella Maris 360
5 Virgen de 70 28 | Los Inmigrantes 220
Pompeya
6 ACC?SO Tres 20 29 | Las Orquideas 570
Marias
7 ic’.;ll’htos Menem 60 30 | Urbanizacion Maroma 160
8 | Santa Isabel 100 |31 | Veinticinco de Mayo 300
9 | Puente San Hilario 10 32 | San Juan 1l 80
10 | Villadel Carmen 1| 200 |33 |Sagrado Corazén 100
11 | Lote Rural 222 20 34 | Laura Vicufa 150
12 | Doce de Octubre 370 35 | Villa del Carmen 2 48
13 | Villa Lourdes 136 | 36 | El Quebrachito 390
14 | Sin Nombre 20 37 | S. Corazén de Maria 580
15 | El Quebranto 190 |38 | Lote Rural 148 25
16 | Lote Rural 3 Bis 60 39 | Medalla Milagrosa 110
17 | La Delicia 120 40 | El Porvenir 15
18 | La Floresta 320 41 | San Antonio 2 400
19 | Laguna Siam 203 |42 | San Antonio 1 20
20 | San Juan Bautista 441 43 | La Palomita 80
21 | San José Obrero 127 44 | Acceso A C. La Novia 35
22 | Santa Rosa 40 Total 6.147
23 | Villa Hermosa 90 ]

Fuente: ReNaBaP, 2018.

Como se puede apreciar en el mapa (6.6), la totalidad de los Barrios Populares se
localizan en el borde de la ciudad de Formosa, préximos a un curso fluvial o cuerpos de

agua.
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Mapa 6.6. Barrios Populares en la periferia de la ciudad de Formosa
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6.7. Anillo de defensa contra las inundaciones

Una inundacion es el desbordamiento temporal de un curso de agua sobre areas
adyacentes a su cauce natural, generalmente planicies aluviales, como resultado de una
dinamica hidroldgica natural del sistema fluvial (Knighton, 1998). En el contexto del
noreste argentino, la incidencia de inundaciones es elevada, especialmente en las capitales
provinciales, las cuales suelen estar situadas en las margenes de importantes cursos
fluviales. Estas regiones albergan a millones de personas, lo que incrementa la
vulnerabilidad de los asentamientos humanos ante eventos de este tipo.

La ciudad de Formosa, ubicada a orillas del rio Paraguay, es un ejemplo claro de
como el crecimiento urbano y las intervenciones humanas pueden generar riesgos
asociados a las inundaciones. Desde sus primeras fases de urbanizacion, las areas de
mayor elevacion fueron las primeras en ser ocupadas, mientras que los sectores
adyacentes, que correspondian a zonas de interfluvios, lagunas y terrenos bajos, fueron
progresivamente rellenados para permitir la edificacion. Esta expansion urbana sobre
terrenos originalmente vulnerables alter6 profundamente el medio natural, creando
condiciones propensas a inundaciones, especialmente en é&reas con deficiente

infraestructura de drenaje pluvial.

Por un lado, las viviendas construidas en areas aptas, pero con sistemas de drenaje
insuficientes, se vieron afectadas por anegamientos recurrentes. Por otro, se produjo el
asentamiento de numerosas familias en zonas bajas y propensas a inundaciones, sin el
control adecuado del Estado. La falta de planificacion en estos espacios incrementd

significativamente la exposicion de las personas a los riesgos hidricos.

Ante la creciente amenaza de inundaciones, particularmente por la crecida del rio
Paraguay, el Estado implementd un proyecto de gran envergadura en 1982 para la
construccion de terraplenes como defensa contra las inundaciones. Este proyecto tenia
como objetivo principal proteger las construcciones urbanas y reducir el impacto de las
crecidas. Sin embargo, la construccion del terraplén tuvo efectos colaterales
significativos: alteré el entorno natural y obstaculizé el sistema de evacuacion de los
excedentes pluviales, lo que provoco que los barrios ubicados al sur de la ciudad,
especialmente aquellos cerca de los riachos y lagunas, sufrieran serios dafos durante la

inundacion de 1983.
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La inundacion de 1983, exacerbada por el fenémeno climético de "El Nifio", que
provoco un aumento extraordinario del nivel del rio Paraguay (registrandose una altura
de 10.73 metros en el hidrometro local), evidencio la insuficiencia de las intervenciones
de defensa. A su vez, los riachos y lagunas desbordaron, provocando una afectacion

masiva en los sectores mas vulnerables de la ciudad.

Frente a esta situacion, se revisaron las politicas publicas y se adoptaron nuevas
medidas de proteccion. Las autoridades decidieron disefiar un sistema de anillos de
defensa mas robustos, que incluyeron la instalacién de un mayor nimero de estaciones
de bombeo (tanto eléctricas como de combustion), con el fin de optimizar la evacuacion
de las aguas pluviales y aumentar la capacidad de drenaje en caso de lluvias intensas o
crecidas del rio. Este conjunto de acciones fue concebido para reducir el impacto de la

amenaza o la peligrosidad de eventos climaticos extremos.

El avance de la urbanizacién de Formosa, sin embargo, ha superado en muchas
ocasiones las barreras de defensa implementadas, con nuevos barrios que se han
extendido mas alla de los limites de las protecciones originales. En este contexto, la Gltima
gran inundacion que afecto a la region ocurri6 en 2014, cuando el aumento del caudal del
rio Paraguay y sus afluentes inundaron nuevamente amplias zonas de la ciudad. En
sectores cercanos a los riachos y lagunas, especialmente donde las viviendas eran de
construccidn precaria, los anegamientos fueron graves, alcanzando niveles de agua que

cubrian incluso los techos de las viviendas en algunos casos.

Ante la magnitud del evento, se decidieron elevar las defensas construidas por
terraplenes, aumentando su altura hasta alcanzar los 12 metros, lo que permitié mejorar
la proteccion de los sectores urbanos mas vulnerables. Ademas, se consolido el sistema
de estaciones de bombeo, aumentando su nimero hasta 12, con el fin de garantizar un
drenaje mas eficiente en momentos de crisis hidrica. Estas estaciones, junto con las
barreras de defensa, fueron esenciales para evitar nuevos anegamientos y permitir la

evacuacion rapida de las aguas hacia el exterior de la ciudad.

El anillo de defensa no solo incluye los terraplenes y las estaciones de bombeo,
sino también una serie de compuertas que permiten el control del escurrimiento del agua.
Estas compuertas funcionan de manera dindmica, ajustandose segun las necesidades del

momento: se cierran cuando el nivel de las aguas sube debido a la crecida del rio o a las

163



precipitaciones intensas, y se abren cuando las condiciones permiten la evacuacion segura

de las aguas acumuladas.

A pesar de las mejoras implementadas, la amenaza a inundaciones persiste en
ciertas zonas de la ciudad. Muchos barrios, especialmente aquellos situados en terrenos
bajos y de dificil acceso, siguen siendo susceptibles a las inundaciones, y las familias que
alli residen contintan enfrentando serios riesgos. La expansion urbana descontrolada y la
falta de planificacion territorial en zonas criticas refuerzan la necesidad de implementar
soluciones mas integrales y sostenibles, que aborden no solo la proteccion de las
infraestructuras urbanas, sino también la gestiébn de los recursos hidricos y el

ordenamiento territorial.

Las imagenes que se presentan a continuacion (Fotografia 6.2) ilustran tanto el
nivel de agua alcanzado durante la inundacion de 2014, como la elevaciéon de los
terraplenes y las estaciones de bombeo implementadas para mitigar los efectos de futuras

crecidas (Fotografia 6.3).

Fotografia 6.2. Barrios afectados por las inundaciones

Fuente: Diario digital Noticias Formosa, del 24 de junio de 2014. Recuperado de
https://www.noticiasformosa.com.ar/2014/07/25/el-fenomeno-del-nino-puede-agravar-
la-emergencia-hidrica-desde-septiembre/
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Fotografias 6.3. Terraplén del anillo de defensa y la estacién de bombeo

Fuente: Diario la mafiana. Recuperado de: https://www.xn--lamaanaonline-
Ikb.com.ar/noticia/78493/con-las-defensas-consolidadas-se-ejecuta-un-plan-de-
modernizacin-de-las-estaciones-de-bombeo/

La observacion de estas intervenciones permite comprender cémo la ciudad de
Formosa ha intentado adaptarse a un entorno natural cambiante, pero también evidencia
la necesidad de seguir perfeccionando las estrategias de defensa y adaptacion frente a los
desafios climaticos que se avecinan.
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6.8. Consideraciones preliminares

El concepto de "periurbano™ se define como un espacio dinamico en constante
transformacion, donde convergen procesos urbanos y rurales. No es solo una zona de
transicion, sino un territorio condicionado por la expansion urbana y la presién antrépica
sobre el medio natural. Barsky (2013) destaca que este término ha evolucionado junto
con el avance de las ciudades sobre el espacio agrario, generando nuevas formas de

ocupacion y reorganizacion territorial.

En este contexto, la ciudad de Formosa experimenta un crecimiento acelerado y
disperso, caracterizado por un alto consumo de suelo y baja densidad poblacional. La
expansion urbana ha sobrepasado sus limites administrativos, incorporando barrios
periféricos y consolidando urbanizaciones a lo largo de la Ruta Nacional N° 11. Se
identificaron una zona de borde urbano y una zona periurbana que se extiende en un radio
de 15 km del centro historico, en el que se identifica proyectos inmobiliarios como La
Hacienda-Country Club. A 20 km, en zonas de transicién rururbana, donde coexisten
modos de vida rurales con una creciente urbanizacion, reflejada en el surgimiento de

barrios privados como Residencial Lérida, el aeroclub Formosa, y otros.

Uno de los principales desafios del area periurbana es la proliferacion de
asentamientos en terrenos no aptos para la residencia. La escasez de suelo accesible obliga
a familias de ingresos medios y bajos a instalarse en zonas vulnerables a inundaciones,
agravadas por la topografia y la proximidad al rio Paraguay. La ciudad enfrenta dos
amenazas hidricas: la crecida del rio, con eventos registrados hasta 2014, y las lluvias

torrenciales que colapsan el drenaje urbano.

La planificacion territorial resulta clave para mitigar estos riesgos. Aunque se han
implementado defensas contra inundaciones y sistemas de bombeo, estas medidas no
siempre son suficientes, especialmente en afios de lluvias intensas. Es fundamental que
las politicas publicas prioricen el desarrollo urbano equitativo y sostenible, asegurando

infraestructura y servicios adecuados en los sectores mas vulnerables.

El crecimiento de Formosa refleja un proceso territorial complejo, con
oportunidades y desafios en infraestructura, acceso a servicios y sostenibilidad ambiental.
La expansion urbana no debe limitarse a la ocupacion del suelo, sino considerar sus

implicancias socioambientales. Histéricamente, los procesos de suburbanizacion en
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ciudades anglosajonas de la década de 1930 fueron impulsados por mejoras en el
transporte y la motorizacion. Sin embargo, en América Latina, la urbanizacion periurbana
responde a dinamicas propias, marcadas por desigualdades sociales, ocupaciones
informales y una planificacion territorial deficiente, generando tensiones en el acceso a

servicios y la gestion de recursos naturales.

El periurbano no es solo una franja intermedia, sino un espacio de interaccion y
conflicto donde se manifiestan las transformaciones socioespaciales mas amplias. Como
laboratorio territorial, permite analizar las relaciones entre la ciudad y el campo, los
conflictos urbanos y las oportunidades de desarrollo sostenible. La experiencia de
Formosa subraya la urgencia de una planificacion estratégica que integre soluciones
resilientes y sustentables. El desafio sigue abierto: ;,como equilibrar la expansién urbana

con la equidad social y la preservacion del entorno?
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Capitulo VII:
Estudio de caso: transformacidn del espacio periurbano en el sector

suroeste

7.1. El espacio periurbano en el sector suroeste

El ejido urbano de la ciudad de Formosa abarca actualmente una superficie
aproximada de 33.114 hectareas. Dentro de este territorio, el presente estudio se enfoca
en el espacio periurbano del sector suroeste, que hacia el afio 2020 contaba con una

extension de aproximadamente 1.323 hectéreas (Mapa 7.1).

Los limites de esta area de estudio, segun la cartografia disponible, se delimitan
al este por el riacho El Pucu, extendiéndose hacia el suroeste hasta alcanzar los limites
administrativos de la ciudad. Al norte, su frontera estd marcada por la Avenida Néstor
Kirchner, mientras que al sur colinda con la Reserva de Bidsfera Laguna Oca y
Herraduras del Rio Paraguay.

Desde el centro de la ciudad, en la interseccion de la calle San Martin y la Avenida
25 de Mayo, se puede acceder a este sector siguiendo por la mencionada avenida y
continuando por la Avenida Gobernador Luis Gutnisky con direccion suroeste hasta el
limite del ejido urbano, cubriendo una distancia de aproximadamente 23 km.

Este espacio periurbano se encuentra atravesado por la Autovia Ruta Nacional N°
11, una via de comunicacién fundamental dentro de la red vial nacional y el corredor del
Mercosur. Esta ruta conecta las provincias de Santa Fe, Chaco y Formosa en sentido sur-
norte, llegando hasta el puente internacional San Ignacio de Loyola y posteriormente a la
ciudad de Asuncion, en la Republica del Paraguay.

El uso del suelo en esta zona es predominantemente residencial. A lo largo de la
ruta, las familias han construido sus viviendas a ambos lados de la via, dando lugar a un
patrén de ocupacion caracterizado por una expansion lineal de varios kilometros de
longitud, pero con una anchura reducida. Este proceso ha impulsado el crecimiento de la
periferia en el sector suroeste de la ciudad, consolidando un desarrollo urbano disperso y

de baja densidad poblacional.
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Mapa 7.1. Espacio periurbano en el sector suroeste de la ciudad de Formosa
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En la fotografia (7.1) se puede constatar la existencia de usos del suelo residencial
principalmente, es decir, las familias fueron construyendo sus viviendas a ambos lados
de la ruta, ocupando una faja de terreno de varios kilometros de longitud y de poca

anchura; generando una expansion lineal hacia la periferia en el sector suroeste.

Fotografia 7.1. Autovia Ruta Nacional N° 11-rumbo sur a Resistencia (Chaco)

RESISTENCIA

NUEVA NUEVA
POMPEYA POMPEYA
(ESTE) (OESTE)

L

2021.

A
Fuente: Fotografia tomada por Ruiz R. A. el 10 de abril

7.2. Transformacion y tendencia del uso del suelo residencial del sector suroeste

Para analizar la transformacion del espacio periurbano en el sector suroeste de la
ciudad de Formosa, se establecid un corte temporal entre los afios 2000 y 2020. Durante
este periodo, se identificaron cambios territoriales significativos, especialmente en el

incremento del uso del suelo con fines residenciales.

Desde una perspectiva urbanistica, un area residencial se define como un espacio
urbano destinado predominantemente a viviendas. Para su analisis espacial, se emplea la
clasificacion propuesta por Vigliocco y Meda (1991), la cual distingue las areas segun la
intensidad de la ocupacién, la dotacién de servicios y el grado de consolidacion de las
edificaciones. Esta tipologia establece tres categorias: consolidada, en proceso de

consolidacién y no consolidada.
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En el afio 2000, el crecimiento urbano del sector suroeste estaba condicionado por
la presencia del riacho El Pucd, que actuaba como un limite natural. Durante esta etapa,
comenzaron a configurarse los primeros asentamientos en el borde urbano: los barrios
Los Quebrachos (Lote Rural 113, Fraccion A-Codigo 130), Sagrado Corazén de Maria
(L.R. 132-Ord. 2320/90-Codigo 12) y 16 de Julio (L.R. 114-Ord. 4352/00). Estas zonas
presentaban viviendas dispersas, con procesos incipientes de parcelamiento, apertura de

calles y planificacién para la provision de servicios esenciales (Imagen satelital 7.1).

Imagen satelital 7.1. Periurbano de la ciudad de Formosa, sector suroeste afio 2000
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A comienzos del siglo XXI, dos asentamientos rururbanos que se desarrollaron
fuera de los limites del ejido urbano delimitado en 1976. El primero, Congregacion
Cristiana Pueblo de Dios o Trinidad Divina (Villa Trinidad), ubicado en el Lote Rural N°
221, abarcaba aproximadamente 86 hectareas. En 2001, los registros censales indicaban
una poblacion de 283 habitantes (Censo Nacional de Poblacion, Hogares y Viviendas,
2001). Esta comunidad se encuentra a 11 km del casco historico de la ciudad, con acceso
a través de caminos de tierra cuya transitabilidad se ve afectada en periodos de

precipitaciones.

El segundo asentamiento, Villa del Carmen, originalmente un &rea rural dedicada
a la actividad ganadera y lechera, experimentd un proceso de loteo sin provision de
servicios esenciales desde la década de 1970, alcanzando una extension aproximada de
400 hectareas. Hacia 2010, su poblacion ascendia a 1.885 habitantes (Censo Nacional de

Poblacién, Hogares y Viviendas, 2010).
En estos asentamientos periurbanos se identificaron tres patrones caracteristicos:
1. Actividades rurales de subsistencia.
2. Desplazamientos cotidianos hacia la ciudad por motivos laborales.

3. Adquisicién de parcelas por parte de residentes urbanos para uso recreativo de fin

de semana.

Estos rasgos se asocian a la dinamica del territorio periurbano, caracterizado por
la interaccion entre el area urbana y las zonas rurales circundantes (Precedo Ledo, 2004).
Entre los elementos de infraestructura relevantes en la region, se destacan el Aeropuerto
Internacional de Formosa "El Pucu" (L.R. 114-Dec. 21, 16/12/87), inaugurado en 1968 y
ubicado a 7 km del centro de la ciudad, y la Ruta Nacional N° 11, principal via de

comunicacion que atraviesa Formosa y se extiende hasta la frontera con Paraguay.

El crecimiento poblacional y la necesidad de acceso a viviendas propiciaron la
ocupacion de estos espacios periurbanos, lo que derivo en la ampliacion del ejido urbano
en 2015. Esta expansion incorpord 33.144 hectareas al municipio, incluyendo barrios en
situacion de vulnerabilidad social, tales como Villa del Carmen, Nueva Pompeya, Santa

Isabel y sectores de La Nueva Formosa.

En 2020, la expansion urbana consolido nuevas areas residenciales, incluyendo

los barrios Sagrado Corazon de Maria, 16 de Julio, Santa Isabel, Nueva Pompeya, Carlitos
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M. Jr. y La Nueva Formosa (L.R. 131, 132, 149 y 150). En particular, el barrio La Nueva
Formosa, concebido como un desarrollo urbanistico estatal, abarcaba aproximadamente
dos hectareas con proyeccion de expansion. El crecimiento periurbano de Formosa refleja
un proceso de expansion dindmico, impulsado por la demanda habitacional y las

modificaciones en los limites administrativos, observados en la imagen satelital (7.2).
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Las nuevas areas en desarrollo, como el barrio Nueva Italia, evidencian procesos
de parcelamiento activos. Asimismo, el asentamiento Villa Trinidad, con acceso por Av.
Los Pumas y la Autovia de la Ruta Nacional 11 (en construccion), registra un incremento

en la densidad edificatoria a ambos lados de esta via.

La distribucion del suelo residencial en el sector suroeste de Formosa para 2020

se categoriza de la siguiente manera:

1. Consolidada:
— Barrios La Nueva Formosa, 16 de Julio y Villa del Carmen.
— Ocupacion superior al 75 % del espacio disponible.

— Dotacion completa de servicios: electricidad, agua potable, cable e

internet.

2. En proceso de consolidacion:
— Barrios Villa Trinidad, Santa Isabel, Nueva Pompeya y Laura Vicufia.
— Ocupacion entre el 50 y 75 %.

— Acceso parcial a servicios: energia eléctrica formal o irregular, agua

potable (conexion a red o suministro mediante camiones cisterna).

3. No consolidada:
— Parcelas ocupadas en menos del 50 %.
— Acceso limitado o nulo a servicios basicos.

— Registradas en el Sistema de Informacion Territorial Catastral, en tramite

de regularizacion.

En el siguiente mapa (7.2) se puede identificar cada una de estas areas urbanizadas

segun el grado de consolidacion del suelo residencial en el suroeste de la ciudad.
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Mapa 7.2. Grado de consolidacion de las areas residenciales del sector suroeste
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7.3. Caracterizacion de las diferentes formas de produccion habitacional

En los parrafos anteriores se ha descrito y representado graficamente el proceso
de urbanizacion en la periferia de la ciudad, evidenciando un conjunto de
transformaciones que han favorecido la progresiva concentracién de poblacion en
asentamientos urbanos, particularmente en el sector suroeste. La expansion de las areas
urbanas ha estado marcada por la consolidacion de numerosas zonas residenciales, que

reflejan dinamicas diferenciadas de produccion habitacional.

En términos generales, es posible identificar dos escenarios principales en la

ocupacion del espacio:

1. Produccién formal o legal, que se desarrolla bajo normativas establecidas y
comprende la construccion de grandes conjuntos habitacionales a partir de
iniciativas publicas o privadas, generalmente mediante programas estatales de

vivienda o el fraccionamiento y loteo de tierras.

2. Produccion informal o ilegal, caracterizada por la ocupacion espontanea del
suelo, dando origen a asentamientos periféricos y barrios marginales que carecen,
en su fase inicial, de planificacién y provision de servicios basicos (Barreto, M.,
2002; Alberto, J. A., 2008).

El espacio periurbano del sector suroeste se distingue por su baja densidad
habitacional, aunque en las Ultimas décadas ha experimentado una expansion progresiva
hacia el centro urbano de la ciudad de Formosa. Este crecimiento ha sido impulsado tanto
por procesos espontaneos como por iniciativas planificadas, los cuales, sin una estrategia
integral de ordenamiento territorial, han dado lugar a periferias fragmentadas e

incompletas, con marcadas desigualdades en infraestructura y acceso a servicios.

Desde esta perspectiva, se analizan las formas actuales de produccion habitacional
con base en la clasificacion propuesta por Barreto, Abildgaard, Depettris y Puntel (2017),
quienes identifican espacialmente agrupamientos de viviendas homogéneas segun tres

modalidades de produccién: informal, estatal y privada.

En el mapa 7.3 se presenta la distribucion espacial de estas formas de produccion

habitacional en el sector suroeste, donde se destacan los siguientes patrones:
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Mapa 7.3. Formas de produccion habitacional en el suroeste
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e Produccion informal: Se identifican diez asentamientos registrados en la

periferia, reconocidos en el Registro Nacional de Barrios Populares (ReNaBaP).

e Produccion estatal: Se observa la construccion de 5.400 viviendas sociales en el
barrio La Nueva Formosa, un proyecto de urbanizacion ubicado en la periferia de

la ciudad.

e Produccién privada: Promovida tanto por propietarios individuales, como por el
mercado inmobiliario, concentrandose en las areas periféricas debido al menor

costo del suelo en comparacion con el centro urbano.

El analisis de estas modalidades permite comprender la heterogeneidad de la
expansion urbana en la ciudad de Formosa y la coexistencia de modelos de urbanizacion
con distintos niveles de planificacidn, infraestructura y acceso a servicios, lo que plantea

desafios significativos para la gestion y el ordenamiento territorial.

7.3.1. Formas de produccion habitacional informal

Los asentamientos informales constituyen agrupamientos de viviendas que
surgieron de manera espontdnea, sin planificacion urbana ni acceso garantizado a
infraestructura basica. En algunos casos, han recibido intervenciones estatales para su
regularizacion y mejora, mientras que en otros persisten en condiciones de precariedad.
En Argentina, estos asentamientos se caracterizan por la falta de acceso a servicios
esenciales y la ausencia de infraestructura adecuada, lo que obliga a sus habitantes a
gestionar de manera autdbnoma sus necesidades o0 a ejercer una mayor presion sobre el

Estado para la provision de estos servicios.

El Registro Nacional de Barrios Populares (ReNaBaP) establece criterios
especificos para definir estos asentamientos. Segun esta clasificacion, un barrio es
considerado "popular” si cumple con al menos tres condiciones: (1) presenta déficit en al
menos dos servicios basicos (agua corriente, energia eléctrica con medidor domiciliario
y/o red cloacal), (2) mas del 50% de sus habitantes carecen de titulo de propiedad del
terreno, y (3) estd conformado por un minimo de ocho familias que residen en

proximidad.
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La identificacion de estos asentamientos en la ciudad de Formosa, con especial
énfasis en el area de estudio, permite visibilizar la realidad de sus comunidades y avanzar
en estrategias que garanticen el acceso a derechos fundamentales y mejores condiciones
de vida. En el sector suroeste de la ciudad, se han registrado diez barrios populares:
Acceso a Curuzu La Novia, Laura Vicufa, Sagrado Corazén de Jesus, Sagrado Corazon
de Maria, Lote Rural 222, Virgen de Pompeya, Carlitos Menem Junior, Santa Isabel,
Puente San Hilario y Villa del Carmen (Tabla 7.1).

Tabla 7.1. Barrios informales en el sector suroeste

N° Barrios Familias
1 Acceso a Curuzu La Novia 35
2 Laura Vicufia 150
3 Sagrado Corazon de Maria 100
4 Virgen de Pompeya 70
5 Carlitos Menem Junior 60
6 Santa Isabel 100
7 Puente San Hilario 10
8 Villa del Carmen 248
9 Lote Rural 222 20
10 Sagrado Corazon de JesUs 580

Fuente: Elaborado por Ruiz, René. A. sobre la base de los datos del Registros Nacional
de Barrios Populares (ReNaBaP), TECHO - Argentina (2023) y Municipalidad de
Formosa.

a) Condiciones socio habitacionales de los asentamientos

El anélisis estadistico de estos diez asentamientos ha permitido caracterizar las
condiciones habitacionales predominantes en terminos de tenencia de la tierra, acceso a

servicios y saneamiento:
e Situacion dominial:

o La mayoria de los residentes poseen boletos de compra-venta, pero

carecen de titulo de propiedad formal.
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o Un sector significativo no dispone de ningln tipo de documentacion que

acredite la posesion del terreno.
e Tipo de tenencia de la tierra:
o Predominan los terrenos fiscales sobre los privados.
e Acceso a energia eléctrica:

o La mayoria de los hogares estdn conectados de manera irregular a la red
publica.

o Un grupo minoritario cuenta con conexion formal con medidor
domiciliario.

o En menor medida, existen casos de conexion regular sin boleta o factura
de servicio.

o Acceso a agua potable:

o La principal fuente de abastecimiento es la distribucion mediante

camiones cisterna.

o Algunos hogares acceden al agua a través de conexiones irregulares a la

red publica.

o Una minoria dispone de conexion formal a la red publica de agua

corriente.
o Saneamiento y disposicion de excretas:
o La mayoria de las viviendas utilizan camaras sépticas y pozos ciegos.
o Algunos hogares recurren exclusivamente a pozos negros o hoyos.

o En los casos mas criticos, los desechos son vertidos al aire libre o en

Cuerpos de agua cercanos.

Entre los barrios analizados, Sagrado Corazén de Jesus se distingue por
presentar la mayor cantidad de familias residentes. Para comprender en profundidad su
realidad, se realizaron encuestas a 30 familias, cuyos resultados permiten trazar un perfil

sociodemografico y evaluar sus condiciones de vida.
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b) Andlisis demogréafico y percepcion comunitaria

Los datos obtenidos (Grafico 7.1) indican que el 53% de los jefes de hogar
encuestados tienen mas de 40 afios, el 34% se encuentra entre los 21 y 40 afios, y el
13% son menores de 20 afios. En términos de género, el estudio revela una mayor
proporcion de residentes de sexo femenino (Gréfico 7.2), lo que sugiere una estructura
familiar con fuerte presencia de mujeres como responsables del hogar.

Gréfico 7.1. Edad de los encuestados Grafico 7.2. Sexo de los encuestados

47%

= Menos de 20 = Entre 21y 40 = Mas de 40 ®mFemenino = Masculino

Fuente: Encuestas realizada en el barrio Sagrado Corazén de Jesus.

En cuanto a la tenencia de la vivienda, el 77% de los encuestados considera que
su hogar es propio (Gréafico 7.3). Sin embargo, al comparar este dato con el Gréfico 7.4,
se observa que la mayoria carece de documentacidn que acredite la propiedad del terreno,
lo que representa un obstaculo para la gestion de servicios basicos y la regularizacién de
sus viviendas.

Respecto a la percepcién de los residentes sobre su barrio (Gréfico 7.5), casi el
50% considera que el acceso al agua es relativamente adecuado, aunque identifican
deficiencias en otros aspectos fundamentales, como la iluminacion publica, la ausencia
de espacios verdes y el estado precario de calles y veredas, que en su mayoria son de
tierra e intransitables durante la temporada de lluvias.
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Gréfico 7.3. Tipo de vivienda Gréfico 7.4. Documentacion de la vivienda

No tiene documentacion _

Otra documentacion l

Boleto de compra-venta -

Escritura l

Alqu
lada
%

0 5 10 15 20 25

Fuente: Encuestas realizada en el barrio Sagrado Corazén de Jesus.

Gréfico 7.5. Condiciones generales del barrio

15
0

Agua Energia Alumbrado Espacios  Calles Veredas Seguridad Calidad
eléctrica  publico verdes Ambiental

®Muy Buena " Buena ®Regular ®Mala

Fuente: Encuestas realizada en el barrio Sagrado Corazén de Jesus.

¢) Vulnerabilidad ambiental y riesgo hidrico

Uno de los principales problemas detectados es la ubicacion de algunos sectores
habitacionales en zonas no aptas para la urbanizacion. La imagen satelital (7.3) muestra
gue una parte del barrio Sagrado Corazon de Jesus se encuentra proxima al riacho El
Pucq, lo que lo convierte en un area de alta vulnerabilidad hidrica. Durante periodos

de lluvias intensas, estas viviendas quedan expuestas a inundaciones recurrentes,
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agravadas por la ausencia de infraestructuras de drenaje adecuadas. Ademas, la ubicacion
del barrio fuera del anillo de defensa de la ciudad incrementa el riesgo de inundacion.

Fuente: Interpretacion visual de imagenes satelitales de Google Earth® afio 2020.

7.3.2. Formas de produccion habitacional Estatal

Los agrupamientos de viviendas sociales promovidos y construidos por el Estado
son una herramienta fundamental para abordar el déficit habitacional y mejorar la calidad
de vida de las familias sin acceso a recursos suficientes para adquirir una vivienda propia.
Mediante la inversién publica y la colaboracién con empresas privadas o cooperativas de
trabajo, se busca garantizar el acceso a viviendas dignas y fomentar un crecimiento
urbano planificado y sostenible. Un claro ejemplo de este modelo es el barrio La Nueva
Formosa, un ambicioso proyecto urbanistico situado en la periferia suroeste de la ciudad
de Formosa, en los lotes rurales 131, 132, 149 y 150 (Plano 7.1).
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Plano 7.1. Etapas de ejecucion de la urbanizacion del barrio La Nueva Formosa
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Este proyecto es fruto de un convenio entre el municipio y la provincia, orientado
a satisfacer la creciente demanda habitacional de la ciudad. El barrio se encuentra a 9 km
del centro y esté bien conectado a través de la Av. Presidente Néstor Kirchner, lo que

facilita el acceso al nticleo urbano.

La planificacion y ejecucion de las viviendas esta a cargo del Instituto Provincial
de la Vivienda de Formosa (IPV), con recursos provenientes del Fondo Nacional de la
Vivienda (FONAVI). Desde 2005, la construccion del barrio ha sido desarrollada en
varias etapas. Hasta diciembre de 2020, se habian entregado 2.700 viviendas,
beneficiando a unas 30.000 personas, mientras que el total proyectado es de 5.400
viviendas. Ademas, el desarrollo incluye infraestructura esencial, como redes de agua
potable, cloacas, desagies pluviales, distribucion eléctrica, transporte urbano, y servicios

de seguridad y educacién.

El disefio del barrio sigue un patron ortogonal, con calles paralelas y
perpendiculares que crean una estructura cuadriculada, lo que facilita tanto la orientacion
como el futuro crecimiento ordenado de la zona (Imagen satelital 7.4). Sin embargo, la
ubicacion periférica del barrio y la dependencia de una Unica avenida para conectar con
el centro de la ciudad presentan desafios importantes en términos de accesibilidad y

movilidad, especialmente durante los horarios pico, cuando el transito se congestiona.

Imagen satelital 7.4. Barrio La Nueva Formosa
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Fuente: Interpretacion visual de iméagenes satelitales de Google Earth® afio 2020.
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En cuanto a los espacios publicos, el barrio cuenta con una plaza central de 2
hectareas, ubicada en la interseccion de la Av. Presidente Nestor Kirchner y la calle 12.
Ademas, se ha destinado un amplio espacio verde de 4 hectareas en el centro del barrio,
donde se proyecta la construccion de una nueva plaza, mejorando la calidad del entorno

urbano y proporcionando areas de recreacion para los residentes.

Las viviendas del barrio La Nueva Formosa estan disefiadas para ser funcionales
y adaptables. Cada unidad estd construida sobre terrenos de 10 metros de frente por 30
metros de fondo, con una superficie cubierta promedio de 62 m2. Las viviendas incluyen
una sala de estar/comedor, cocina, bafio, dos habitaciones y un patio delantero para garaje
y patio trasero, este Ultimo disefiado para futuras ampliaciones, permitiendo que las

familias puedan incrementar el tamafio de sus viviendas conforme a sus necesidades.

Este modelo habitacional no solo busca cubrir la demanda inmediata de vivienda,
sino también fomentar el crecimiento progresivo de las unidades, permitiendo a las
familias adaptarse a las transformaciones y necesidades a largo plazo. Asi, el barrio La
Nueva Formosa cumple un doble rol en la expansién urbana: por un lado, facilita una
urbanizacion ordenada con acceso a servicios basicos, y por otro, promueve un desarrollo
sostenible que integra viviendas, infraestructura y espacios verdes dentro de un mismo

entorno (Fotografias 7.1y 7.2).

Fotografia 7.2. Viviendas de planta baja con dos y tres habitaciones

Fuente: Fotografias tomadas por Ruiz R. A. el 10 de abril 2021.
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Fotografia 7.3. Viviendas de planta baja y alta. Plaza de recreacion

Fuente: Fotografia tomada por Ruiz R. A. el 20 de diciembre 2019.
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7.3.3. Formas de produccion habitacional privada

Este concepto engloba los agrupamientos urbanos promovidos por propietarios
privados o el mercado inmobiliario, en un contexto en el que la especulacion y la
urbanizacion acelerada han transformado el paisaje urbano y rural. La urbanizacion en
areas periféricas, como en el caso del barrio Villa del Carmen, ilustra como el proceso de
expansion urbana ha sido impulsado por intereses privados que buscan maximizar el valor
de la tierra, con consecuencias tanto positivas como negativas en el ordenamiento

territorial y el desarrollo social.

Villa del Carmen comenzd a configurarse alrededor de 1960, en una zona
previamente rural, que en ese entonces formaba parte de un gran casco de estancia
destinado principalmente a actividades ganaderas. Este tipo de urbanizacion, promovido
por propietarios privados, no respondia a un plan urbano integral, lo que originé un

proceso de loteo informal.

En este contexto, la urbanizacion informal o "rururbana” es una caracteristica
comun en muchas periferias urbanas, donde la falta de infraestructura adecuada y la falta
de planificacién rigurosa convierten a los primeros asentamientos en comunidades
marginales que dependen de una estructura econémica local, a menudo caracterizada por

la produccion familiar, como la horticultura y la cria de animales (Bromley, 1990).

Desde el cambio de milenio, se observa una transformacion significativa en el
barrio, que pasd de ser un asentamiento de caracteristicas rurales a un area mas
urbanizada, con una poblacion que ha crecido considerablemente, lo que coincide con el
fendmeno global de expansion urbana y la presién de los mercados inmobiliarios sobre

las areas periféricas (Harvey, 2008).

Este fendmeno ha sido asociado con la aceleracion del proceso de
suburbanizacién, en el que areas previamente marginales o rurales son incorporadas a la
estructura urbana a través de la construccion de viviendas, principalmente para uso
residencial, y de casas de fin de semana o complejos turisticos (Imagen satelital 7.5y
Fotografia 7.3).

Estos cambios también se deben en parte a la ampliacién del ejido municipal en
2015 y la construccion de infraestructura vial (Ruta Nacional N°11), lo que facilito el

acceso y contribuyd a la expansion de la urbanizacion (Hall, 2014).
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Imagen satelital 7.5. Lote Rural 189 barrio Villa del Carmen
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Fuente: Interpretacion visual de iméagenes satelitales de Google Earth® (2021) y trabajo
de campo afio 2021.

Fotografia 7.4. Zona de casas quintas

Fuente: Fotografia tomada por Ruiz R. A. en el barrio Villa del Carmen, abril 2021
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En términos demogréficos, los datos censales reflejan una expansion notable en
la poblacion y en el niumero de viviendas. Entre 2001 y 2010, la poblacion creci6 en un
54%, mientras que las viviendas se incrementaron en un 309%. Este crecimiento,
impulsado por la demanda tanto residencial como recreativa, ha dado lugar a un tipo de
urbanizacion hibrida, en la que coexisten viviendas permanentes y de fin de semana, lo
que genera un complejo entramado social y econdmico. La existencia de viviendas de fin
de semana y de alquiler para el turismo introduce un modelo de uso del suelo que
distorsiona la funcion original del lugar y plantea desafios para la gestion urbana,

especialmente en términos de servicios publicos e infraestructura (Davis, 2006).

Uno de los problemas mas significativos que enfrenta el barrio, como ocurre en
muchas areas urbanas en crecimiento, es el acceso al suelo, que se ve afectado por el
aumento de la poblacion y el consiguiente encarecimiento del suelo urbano. Este
fendmeno ha sido explicado desde una perspectiva econdmica, en la que la especulacién
inmobiliaria y la presion por el crecimiento de la ciudad elevan los precios de los terrenos
y dificultan el acceso a la vivienda (Sassen, 2010). Un ejemplo de ello es el barrio la

Nueva Italia, impulsado por proyectos inmobiliarios para la edificacion de casas de fin de

semanas.

Imagen satelital 7.6. Barrio Nueva ltalia
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Fuente: Interpretacion visual de imagenes satelitales de Google Earth® (2021) y trabajo
de campo abril afio 2021.
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Fotografias 7.5. Barrio Nueva lItalia

Fuente: Fotografia tomada por Ruiz René A. en el barrio la Nueva Italia, abril 2021.

La cotizacion del suelo en dolares refleja una realidad econdémica en la que los
precios de la tierra son sensibles a factores externos, como la inflacion y la devaluacion
de la moneda local, lo que hace aun més dificil que los sectores de menores recursos

puedan acceder a la propiedad en areas urbanas centrales.

En este contexto, se observa un patron tipico de las ciudades latinoamericanas,
donde el mercado inmobiliario se ha visto impulsado por la falta de politicas publicas
efectivas en el control del uso del suelo y la planificacion urbana.

La disparidad de precios y la escasa regulacion del mercado llevan a la expansién
de la urbanizacion informal, creando "espacios hibridos" que no estdn completamente
integrados en la infraestructura urbana formal y que, por tanto, enfrentan problemas de
acceso a servicios esenciales (Burdick, 2011). Este fendmeno pone en evidencia la
necesidad de replantear las politicas urbanas para integrar la periferia de manera mas
sostenible y equitativa en el desarrollo de la ciudad.
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7.4. Comportamiento tendencial hacia la periferia en el sector suroeste

Como se ha discutido en los apartados previos de esta investigacion, la accion
antrépica ha ejercido una significativa presion sobre el medio natural, lo que ha
desencadenado una profunda transformacion del territorio, evidenciada principalmente

en la expansion urbana hacia la periferia.

Este fendmeno de urbanizacion ha generado un impacto notable en el entorno
natural, particularmente en el sector suroeste, donde se observan cambios en el uso del

suelo que afectan tanto la estructura urbana como el ambiente.

Uno de los efectos méas destacados de esta expansion es la degradacion del
ambiente natural, especialmente el suelo rural, que histéricamente habia sido destinado a
actividades agropecuarias. La conversion de este espacio en area urbanizada ha generado
nuevos desafios, como la alteracion de los ecosistemas y la modificacion de los procesos

naturales.

En este contexto, la urbanizacion no solo afecta al paisaje, sino que también da
origen a diversas problematicas asociadas, como la pérdida de la biodiversidad y la
alteracion de los ciclos hidrolégicos.

a) Dindmica del mercado inmobiliario y condiciones de urbanizacién

La expansion urbana en la periferia del sector suroeste esta profundamente
influenciada por el mercado inmobiliario, que juega un papel crucial en la transformacion
del territorio. La seleccion de parcelas para urbanizacion no es aleatoria, sino que esta
condicionada por factores como la cota minima establecida para el desarrollo urbano

(58,50 metros sobre el nivel del mar) y la disponibilidad de servicios esenciales.

No obstante, la realidad del mercado refleja que la decision de adquirir un terreno
estd, en dltima instancia, influenciada por el precio del suelo y el ingreso familiar,
aspectos que definen el acceso a la propiedad y a la construccion de viviendas. Este
proceso, en el que la especulacién inmobiliaria genera alteraciones en el valor del suelo,
acelera la densificacion del periurbano, favoreciendo un crecimiento acelerado y, en

muchos casos, desordenado.
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Ademas, la expansion hacia areas no aptas para la urbanizacion ha generado otro
tipo de problemas. En muchos casos, los terrenos requieren ser rellenados y compactados
antes de iniciar la edificacion, lo que implica una alteracion significativa de las
caracteristicas naturales del suelo. Esta modificacion, junto con la proximidad de algunos
sectores a cursos fluviales y canales naturales, ha generado problemas de drenaje e

inundaciones, especialmente durante intensas precipitaciones.

b) Expansion urbana en el sector suroeste: un analisis cuantitativo

El comportamiento tendencial de la expansion urbana en el sector suroeste de la
ciudad refleja una dinamica de crecimiento sostenido durante las primeras dos décadas
del siglo XXI. Si bien es cierto que existen factores naturales, como las zonas bajas, los
cursos fluviales y los canales naturales, que condicionan la urbanizacion, estos no han
impedido el avance del proceso urbanizador hacia la periferia. De hecho, la expansion ha
seguido una trayectoria ascendente, como se muestra en los datos obtenidos (Tabla 7.2).

Tabla 7.2. Crecimiento urbano hacia el area periurbana — Sector suroeste

Afios Superficie Crecimiento Tasa de
urbanizada (ha) absoluto crecimiento (%)

2000 210 210

2010 352 142 67,62%

2020 1323 971 275,85%

Fuente: Elaborado por Ruiz, R. A. (2024) sobre la base de los datos del Mapa 7.4.

A partir del analisis de los datos presentados en la tabla (7.2), se obtienen los

siguientes resultados:

1. Crecimiento de la superficie urbanizada: Entre el afio 2000 y 2020, la superficie
urbanizada en este sector crecid de 210 hectareas (has) a 1.323 has. Este aumento
es particularmente notorio, ya que desde 1976 existia un ejido urbano, el cual fue
modificado en 2015. Este proceso de expansion, acelerado en los ultimos afios,
responde a la creciente demanda de espacio urbano y al impulso del mercado

inmobiliario.
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2.

Anélisis del crecimiento absoluto: Entre 2000 y 2010, el crecimiento absoluto
de la superficie urbanizada fue de 142 has, mientras que entre 2010 y 2020 este

incremento fue de 971 has.

Tasa de crecimiento porcentual: En términos porcentuales, el crecimiento
urbano hacia la periferia entre el afio 2000 y 2010 fue del 67,62%. Mientras que
entre el afio 2010 y el 2020 se observa una expansion superior al 275% respecto
a la década anterior. Sin embargo, si se analiza el total acumulado en 20 afios, este

representa un crecimiento urbano de 530% respecto al afio 2000.

Este acelerado proceso de urbanizacion resalta la rapidez con la que la periferia
ha experimentado cambios, y la creciente presion sobre el entorno natural (Grafico
7.7y Mapa 7.4).

Gréfico 7.7. Expansion urbana hacia el espacio periurbano del sector suroeste
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Fuente: Elaborado por Ruiz, René A. (2024) sobre la base de los datos del Mapa 7.4.

194



Mapa 7.4. Comportamiento tendencial de la urbanizacion hacia la periferia
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imagenes satelitales de Google Earth® (2021), SIG250 (IGN) y Poblaciones.org.
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7.5. Escenario deseado en la urbanizacion del espacio periurbano del sector

suroeste

El analisis de los principales problemas detectados en esta investigacion,
evidencia un acelerado crecimiento de la poblacién y la expansion de la mancha urbana
hacia el periurbano, especificamente en el sector suroeste de la ciudad de Formosa. Estos
procesos han transformado significativamente la fisonomia del area, lo que requiere una
intervencion estratégica y consciente para mitigar los impactos negativos de la
urbanizacion descontrolada. En este sentido, para la construccion de un escenario
deseado de urbanizacion resulta imprescindible orientar la accién publica y privada hacia

un modelo de desarrollo equilibrado, inclusivo y sostenible.

Al analizar el crecimiento de la ciudad de Formosa entre los afios 2000 al 2020,
se evidencia un proceso de expansion urbana caracterizado por su caracter disperso y
difuso hacia la periferia. Esta realidad territorial genera una ocupacion fragmentada del
suelo y tiene como resultado: altos costos en materia de infraestructura y servicios,
ademas de un incremento en la dependencia de algin medio de movilidad para los
desplazamientos cotidianos.

En contraposicion a esta dinamica, el Plan de Ordenamiento y Desarrollo
Territorial (POT-FOR 2040), plantea una propuesta orientada a la construccion de una
Formosa compacta, integrada y con calidad de vida. Bajo este enfoque, se busca revertir
el modelo disperso mediante la promocion de un crecimiento ordenado, que concentre la
expansion en areas aptas, con barrios cercanos a los servicios esenciales, reduciendo los

desplazamientos diarios y mejorando el bienestar de los habitantes.

La clave para un desarrollo urbano equilibrado radica en la articulacion efectiva
entre los distintos niveles del Estado—provincial, municipal—y la comunidad. Este
enfoque colaborativo puede concretarse mediante la implementacion de proyectos o
planes conjuntos que aborden las problematicas mas urgentes, como la necesidad de

viviendas accesibles y la vulnerabilidad hidrica de las zonas periurbanas.

Solo a través de la cooperacion entre gobiernos y actores sociales sera posible
crear un entorno urbano inclusivo, equitativo y capaz de enfrentar los riesgos ambientales

gue se presentan, garantizando un desarrollo armoénico y sostenible para todos.
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En paralelo, resulta fundamental realizar un ordenamiento territorial integral en
el sector suroeste. Este ordenamiento debe abordar de manera simultanea los aspectos
urbanisticos, ambientales, de infraestructura y de servicios, con el objetivo de mejorar la
calidad de vida de la poblacion y reducir los riesgos asociados a la urbanizacion
desmedida. La planificacion debe ser integral, respetando las caracteristicas naturales del
territorio y las necesidades de la comunidad, para crear un espacio urbano en el que

convivan tanto la naturaleza como la vida humana de manera equilibrada.

Uno de los principales desafios de la urbanizacion en la region es la creciente
especulacion inmobiliaria, impulsada por la alta demanda habitacional. Este fendmeno
eleva el precio de los terrenos, haciendo que muchas familias se vean forzadas a ocupar
espacios publicos, fiscales o privados de manera ilegal, construyendo viviendas precarias

en areas de riesgo, como las zonas inundables.

Como resultado de la investigacion, se entiende que para evitar estos abusos y
garantizar el acceso a la vivienda digna, es necesario que las autoridades municipales
controlen el mercado inmobiliario, estableciendo politicas que protejan a los ciudadanos
de la especulacién y promuevan la construccion en areas adecuadas, reduciendo el riesgo

de asentamientos informales y aumentando la seguridad de las familias.

La capacitacion sobre las normativas urbanisticas y el comportamiento del sistema
natural del territorio es otro componente esencial para una urbanizacién responsable. Es
importante informar a quienes desean adquirir terrenos sobre la importancia de entender
las regulaciones vigentes y los riesgos naturales asociados al territorio, como la
inestabilidad del suelo o la vulnerabilidad hidrica. Esta educacion permitird prevenir
problemas durante el proceso de edificacién y fomentara una cultura de respeto por el

ambiente, impulsando un desarrollo urbano mas consciente y sostenible.

Para lograr una expansiéon ordenada y sostenible de la ciudad, es imperativo
promover una urbanizacion planificada que respete la tendencia natural del terreno. El
crecimiento desmesurado de loteos sin tener en cuenta las caracteristicas geograficas y
ambientales puede tener consecuencias graves, como la degradacion del entorno natural
y la creacidn de areas con altos riesgos para la habitabilidad. Una planificacion adecuada
garantizaria el acceso a servicios basicos y reduciria la probabilidad de desastres

ambientales, como inundaciones o pérdida de biodiversidad.
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El reordenamiento de los asentamientos informales debe ser una prioridad. Este
proceso implica la regularizacién de los terrenos ocupados y la provision de servicios
basicos como agua potable, electricidad y acceso a la salud. Mejorar las condiciones de
vida de las familias en estas zonas debe ser un objetivo central, brindando a los habitantes
de los asentamientos informales la oportunidad de vivir en un entorno mas seguro, digno
y saludable. EI reordenamiento debe ir méas alla de la infraestructura, buscando también
la integracion social de las personas en el tejido urbano, asegurando asi que todos los

habitantes de la ciudad puedan beneficiarse de un desarrollo mas inclusivo y equitativo.

El contraste entre la expansion difusa observada en la actualidad y el modelo
compacto propuesto revela una tensién central en la planificacion urbana de Formosa. Es
decir, existe el desafio de superar las dindmicas reales del crecimiento de la ciudad con

las normativas y/o Plan de Ordenamiento Territorial.

Ademas, el escenario deseado en la urbanizacion del espacio periurbano del
sector suroeste de la ciudad de Formosa debe orientarse a la planificacion urbana y la
regulacién de los usos del suelo. En consecuencia, el periurbano suroeste se constituye
en un espacio en disputa, donde convergen necesidades habitacionales urgentes, intereses

econdmicos privados y exigencias de sostenibilidad ambiental.

En la siguiente cartografia (Mapa 7.2) se representa el espacio periurbano del
sector suroeste de la ciudad de Formosa, en ella se constata con claridad su configuracion
territorial y se distinguen tres categorias principales: areas urbanizadas, zonas de

expansion y areas sin urbanizar.

a) Areas urbanizadas:

La distribucion de las areas urbanizadas evidencia una expansion dispersa, con
nucleos aislados y discontinuos, especialmente hacia la Autovia Ruta Nacional N°
11. La urbanizacion asociada a este corredor se desarrolla de manera fragmentada, lo
que plantea la necesidad de fortalecer la planificacion vial y la conectividad interna
para evitar procesos de dispersion ineficiente. Este modelo refleja un crecimiento
urbano poco planificado, donde la expansiédn tiende a desarrollarse de manera difusa
sobre el suelo periurbano, incrementando los costos de infraestructura y dificultando

la provision de servicios basicos.
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Mapa 7.5. El espacio periurbano y la zona de expansion
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b) Zonas de expansion

Las areas sefialadas como zona de expansion sugieren la existencia de sectores
reservados para el crecimiento futuro de la ciudad (planificada), es decir, estas
parcelas fueron identificadas mediante la utilizacion de la plataforma del Sistema de
Informacion Territorial Catastral de la provincia de Formosa (SIT Catastral), sin
embargo, también existen ocupaciones en forma informal (no planificadas). Como
escenario deseado en la urbanizacion hacia este sector, presenta el desafio de
garantizar una ocupacion ordenada, evitando la proliferacion de loteos desarticulados
y la consolidacion de asentamientos en areas de riesgo, en particular aquellas
cercanas a cursos de agua y bajos (esteros y lagunas).

¢) Areas sin urbanizar

La urbanizacion en estas areas, si no es debidamente regulada, puede generar riesgos
de inundacién, pérdida de biodiversidad y degradacion de ecosistemas estratégicos.
Los riachos El Pucd, San Hilario y Salaberry, junto con otros cauces menores,
atraviesan la zona, lo que incrementa la vulnerabilidad hidrica del sector. EI mapa
evidencia la cercania del area de estudio con la Reserva de Biosfera Laguna Oca,
lo que supone una fuerte tension entre la expansion urbana y la necesidad de

conservacion ambiental.

Se presenta a continuacion fotografias aéreas (7.6) que muestran con claridad la
expansién en damero que ocupa gran parte del periurbano al SO, en la que se distinguen
manzanas subdivididas, pero aun con baja densidad de construccion, lo que confirma la
coexistencia de urbanizacion formal, informal y vacios urbanos. Se observan sectores con
urbanizacion densa (construcciones compactas) junto a areas semivacias 0 con uso

transitorio (baldios, vegetacién baja).

Esto refleja una urbanizacion dispersa en el tiempo, con avances fragmentados en
la consolidacion de servicios. Ademas, la fotografia muestra como el crecimiento avanza
hacia el borde de zonas de vegetacion densa (derecha de la imagen), incrementando la
presidn sobre ecosistemas de humedal y cursos de agua, lo que confirma la vulnerabilidad

hidrica y el riesgo de ocupacién en suelos no aptos.
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Fotografia 7.6. Vista aérea de la expansion discontinua hacia la periferia

En sintesis, el escenario deseado para la urbanizacion del espacio periurbano
suroeste de Formosa debe orientarse hacia una planificacion territorial equilibrado,
inclusivo y ambientalmente sostenible. A continuacion, se realizan algunas propuestas

para implementarlas:

» Priorizar la densificacion de los loteos existentes antes de habilitar nuevas

expansiones.
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» Incentivar proyectos habitacionales en vacios urbanos, optimizando la

infraestructura ya instalada.

» Implementar normativas que restrinjan la urbanizacion en areas inundables y de

alto valor ambiental.
» Fortalecer la articulacién entre Estado provincial, municipio y comunidad local.

» Promover mecanismos de participacion ciudadana en las decisiones sobre uso del

suelo.

» Implementar politicas que limiten la especulacion del suelo en zonas de

expansion.

» Reordenar y regularizar los barrios existentes en situacion de informalidad,

dotandolos de infraestructura basica (agua, saneamiento, energia).
» Promover la integracion socioespacial de sus habitantes al tejido urbano formal.

El escenario deseado en la urbanizacion del periurbano suroeste no puede
limitarse a un modelo fisico-territorial, sino que debe constituirse como una vision
integral de ciudad, capaz de conciliar crecimiento poblacional, inclusién social y

sostenibilidad ambiental.

Lograrlo implica superar la contradiccion entre la expansion dispersa observada y
la ciudad compacta proyectada, mediante politicas publicas efectivas y la participacion
social activa. Solo bajo estas condiciones el periurbano del sector suroeste de la ciudad
de Formosa podra dejar de ser un espacio en disputa y transformarse en un territorio

ordenado, resiliente y con calidad de vida para todos sus habitantes.
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7.6. Consideraciones preliminares

El barrio La Nueva Formosa es un claro ejemplo de como los proyectos de
viviendas sociales desemperian un papel fundamental en la expansion urbana,
contribuyendo al crecimiento ordenado de la ciudad. A traves de la oferta de soluciones
habitacionales accesibles, se busca mejorar la calidad de vida de los habitantes y crear un
modelo de desarrollo urbano mas equitativo y sostenible. Sin embargo, la expansion
urbana en la periferia, especialmente en el sector suroeste de la ciudad, refleja una
urbanizacion acelerada y la transformacion del territorio, impulsada por la demanda de

suelo y el mercado inmobiliario.

Desde el afio 2000, el area periurbana de la ciudad ha experimentado importantes
transformaciones, pasando de un espacio rural y/o rururbano a una configuracién
periurbana, donde la urbanizacion ha alcanzado la frontera del ejido urbano. En el
transcurso de las dos primeras décadas del siglo XXI, la expansion urbana se ha
intensificado, principalmente hacia la periferia en el sector suroeste, lo que ha generado

nuevos desafios en términos de planificacion territorial y gestion del crecimiento urbano.

Este fendmeno de expansion ha traido consigo una serie de problemas ambientales
y urbanos. La degradacion del medio ambiente, agravada por la urbanizacién acelerada,
ha causado problemas de drenaje, inundaciones y asentamientos informales, lo que
evidencia la necesidad de replantear las politicas urbanisticas y la gestion del territorio
para garantizar un desarrollo mas sostenible. A medida que la urbanizacién avanza, es
crucial implementar estrategias de planificacién que optimicen el uso del suelo, mitigan

los impactos negativos y garanticen la calidad de vida de los habitantes.

Las transformaciones observadas en la periferia suroeste de Formosa entre 2000
y 2020 muestran una expansién del territorio urbano que, si bien ha traido consigo nuevas
areas residenciales, también ha generado desigualdades y una fragmentacion fisica y
socioecondmica del espacio. De acuerdo con los datos analizados, se han identificado tres
formas principales de produccion habitacional en el sector periurbano: informal, estatal y

privada.

Los asentamientos informales representan un desafio importante, ya que se ubican
en areas vulnerables, cercanas a cursos fluviales, y carecen de servicios basicos

adecuados, lo que compromete la calidad de vida de sus residentes. En contraste, el barrio
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La Nueva Formosa es un ejemplo de urbanizacion estatal, donde las viviendas sociales
fueron promovidas y construidas con financiamiento del Estado, asignadas a familias a

través de un sorteo organizado por el Instituto Provincial de la Vivienda (IPV).

El sector privado también tiene un papel relevante en la expansion urbana, con
familias que adquieren terrenos a través de mecanismos de mercado, lo que contribuye a
la diversificacion de la oferta habitacional, pero también puede generar procesos de

segregacion espacial, dependiendo de la ubicacion de los terrenos adquiridos.

La eleccidn del lugar para asentarse tiene un impacto directo en la calidad de vida
de las familias. Aquellas que optan por ubicarse en zonas favorecidas para la
urbanizacion, con acceso a mejores servicios y equipamientos, experimentan un mayor
bienestar. Sin embargo, las que se asientan en zonas vulnerables, como las cercanas a

cuerpos de agua, enfrentan riesgos hidricos y condiciones de vida més precarias.

El andlisis del crecimiento urbano permitié determinar que la tasa de crecimiento
porcentual fue del 29,9% aproximadamente, lo que refuerza la hip6tesis de una expansion
hacia la periferia entre los afios 2000 al 2020. Y la expansion del espacio periurbano en
el sector suroeste de Formosa revela un patron de urbanizacion lineal, con un
crecimiento acelerado en los Gltimos 20 afios. En términos porcentuales, en la primera
década del siglo XXI el crecimiento urbano hacia la periferia fue del 67,62 %,

aumentando en la segunda década al 275 %.

Para enfrentar los retos que impone la urbanizacion acelerada, es esencial
fortalecer las politicas de ordenamiento y planificacién territorial. Estas deben incluir el
control de la especulacion inmobiliaria, la promocion de la urbanizacion planificada y la

implementacién de medidas para mitigar los impactos negativos de la expansion urbana.

Ademas, es crucial la participacion activa de la comunidad, que debe ser
incorporada en los procesos de planificacion y toma de decisiones para asegurar que las
necesidades de los habitantes sean tenidas en cuenta y se favorezca un desarrollo mas
inclusivo y sostenible. En este contexto, se hace evidente la importancia de repensar la
gestién del territorio en la periferia de Formosa para evitar que la expansion urbana siga
siendo desordenada y descontrolada. La combinacion de estrategias de planificacion
urbana, control del mercado inmobiliario y participacion comunitaria puede garantizar
que el desarrollo del sector suroeste sea equilibrado y sostenible, preservando los recursos

naturales y mejorando las condiciones de vida de los habitantes.
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Conclusion

Esta investigacion se ha desarrollado desde una perspectiva geogréfica y en ese
recorrido investigativo se ha podido corroborar la hipotesis originalmente planteada,
sobre la expansion de la superficie urbanizada de la ciudad de Formosa que dio lugar al
desarrollo de nuevas &reas periurbanas y en consecuencia a la modificacion de los usos

del suelo urbano, siendo el sector suroeste el de mayor transformacion.

La expansion urbana en Formosa ha transformado sustancialmente el paisaje del
sector suroeste de la ciudad, pasando de ser un area predominantemente rural a una zona
claramente periurbana. Este proceso, caracterizado por un crecimiento desorganizado y
muchas veces desmedido, ha planteado multiples desafios en cuanto a la planificacion

territorial, la calidad de vida de sus habitantes y la sostenibilidad ambiental.

El analisis de los cursos fluviales, sus tributarios y valles de inundacion en la
ciudad de Formosa resulta clave para comprender la dinamica hidraulica regional y su
modelo de expansién urbana difusa. Este enfoque permite evaluar las interacciones entre
el medio natural y el crecimiento urbano, destacando la necesidad de integrar la
planificacion territorial con criterios de sostenibilidad. El estudio de las dinamicas
periurbanas revela tensiones entre las demandas sociales y la conservacion ambiental, lo
que exige politicas publicas que articulen desarrollo urbano equitativo con la proteccién
de los recursos naturales, garantizando la calidad de vida y el equilibrio ecolégico

regional.

El estudio del sitio de la ciudad de Formosa, desde la perspectiva de la dinamica
hidrogeomorfoldgica de sus cursos fluviales, tributarios y valles de inundacion, resulta
esencial para comprender los condicionantes fisicos que influyeron en la evolucion
historica de la planta urbanay las etapas de crecimiento de esta urbe. Este analisis permite
interpretar las dinamicas periurbanas, y resalta la necesidad de una planificacion
territorial con enfoque sostenible, entendida desde una perspectiva geografica y sistémica

que articule los procesos ambientales, sociales y espaciales.

La ciudad de Formosa, ubicada sobre la margen derecha del rio Paraguay, se
encuentra en una region con caracteristicas geomorfoldgicas meandriformes y cauces
tributarios con diques naturales (albardones) acompafiados por sistemas lagunares tipicos

de un valle aluvial. Este curso fluvial, ademas de ser un regulador hidrico principal, junto
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a sus afluentes, como el riacho Formosa, el riacho EIl Pucd, el riacho San Hilario y el
arroyo Frias, modelan el paisaje urbano, generando un sistema de drenaje natural que
contribuye al equilibrio hidrologico, pero también plantea riesgos para las éareas
urbanizadas cercanas a sus valles de inundacion. La ciudad, asentada sobre un relieve de
llanura, con una ligera pendiente de oeste a este, ha condicionado la ocupacion del
territorio y especialmente en areas interfluviales, donde las alturas varian entre los 56 y
68 metros sobre el nivel del mar. Esta topografia ha influido directamente en las
decisiones de desarrollo urbano, creando zonas vulnerables a inundaciones durante

periodos de abundantes precipitaciones.

El andlisis de las etapas de crecimiento de esta urbe permite identificar que, en
distintos momentos historicos, los cursos de agua y lagunas han actuado como barreras
naturales que limitaron o condicionaron la expansién urbana hacia la periferia. Los
resultados del crecimiento acumulado de la mancha urbana de la ciudad de Formosa entre
los afios 1879 al 2020, indican que desde la fundacion hasta el afio 1990 la expansion fue
moderada con un 43% de superficie urbanizada. Desde el afio 1990 al 2000 muestra un
salto abrupto, creciendo un 34% en una sola década, el cual esta relacionada con el
aumento de la poblacién por natalidad o migracién (rural a la ciudad). Entre los afios 1990
al 2020 el crecimiento de la mancha urbana fue del 23%, lo que indica procesos de

consolidacién y expansidn hacia la periferia.

En este sentido, la urbanizacion hacia las areas periurbanas ha exacerbado varios
problemas, como la ocupacion informal de terrenos cercanos a cuerpos de agua o en zonas
con alto riesgo hidrico. Esta situacién es particularmente grave, ya que Formosa se
encuentra en una region propensa a inundaciones recurrentes debido a su cercania al rio
Paraguay. Hacia el sector suroeste, los barrios Sagrado Corazén de Jesus, Puente San
Hilario, Villa del Carmen y La Nueva Formosa experimentan inundaciones frecuentes
durante las lluvias intensas, afectando principalmente a las familias que residen en zonas

bajas y que carecen de la infraestructura necesaria para mitigar estos riesgos.

La intervencion antrépica en estos espacios naturales ha modificado su
funcionamiento, impactando negativamente en la calidad de vida de los habitantes de
estas zonas, sino que también compromete la capacidad de los ecosistemas acuaticos para

mantener el equilibrio natural.
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Como se observa, la ciudad de Formosa enfrenta una expansion urbana
desordenada y ordenada (en algunos casos como el barrio La Nueva Formosa),
especialmente en sus franjas periurbanas, donde coexisten de forma planificada y no
planificada usos residenciales, agropecuarios y comerciales. Esta dindmica ha propiciado
la ocupacién informal de zonas vulnerables, particularmente en areas proximas a cuerpos
de agua, incrementando el riesgo de inundacion y comprometiendo la seguridad de la
poblacion. Ademas, la expansion periférica ha profundizado las desigualdades en el
acceso a servicios basicos -como agua potable, saneamiento, electricidad y transporte-,
evidenciando una pobreza estructural y la limitada capacidad de las politicas publicas
para atender las necesidades de sus habitantes.

A partir de los datos analizados en las primeras dos décadas del siglo XXI, el area
de mayor transformacion es el espacio periurbano del sector suroeste, favorecido por un
progresivo proceso de urbanizacion y consolidacion del suelo residencial, en el que se
reconocen tres formas de produccion habitacional: informal, estatal y privada. Estas
construcciones se desarrollan principalmente a ambos lados de la Autovia Ruta Nacional
N° 11, generando asi una expansion lineal o corredor vial hacia el centro de la urbe. A su
vez, su tasa de crecimiento porcentual hacia la periferia fue del 67,62% (2000 al 2010) y
se observa un aumento superior al 275% para el periodo 2010 al 2020. Este acelerado
proceso de urbanizacion resalta la rapidez en que la periferia ha experimentado cambios

en los usos del suelo, principalmente residencial.

La resignificacion de los paisajes rurales en areas periurbanas tiene implicaciones
tanto a nivel fisico como social y cultural. Las dinamicas de trabajo, los patrones de
movilidad y la estructura social de estas comunidades se han visto modificadas por la
expansion urbana, lo que ha generado nuevos retos para la cohesion social y la integracion
de estos territorios al resto de la ciudad. Este proceso de transformacién requiere de una
planificacion territorial que integre tanto los aspectos urbanos como rurales de manera

sostenible.

El andlisis también destaca la necesidad de planificacion a largo plazo e
integracion de las comunidades locales en los procesos de toma de decisiones. La
participacion activa de los habitantes en la planificacion urbana es crucial para garantizar
que los proyectos de desarrollo reflejen sus necesidades y aspiraciones, y no solo los

intereses de los sectores mas poderosos. Solo con un enfoque participativo sera posible
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superar los retos que plantea el crecimiento urbano y garantizar que los beneficios de la

urbanizacion se distribuyan de manera justa y equitativa.

Es imperativo que el Estado asuma un papel activo en la planificacion territorial.
La falta de control en el uso del suelo y la expansién desmedida de la ciudad hacia areas
vulnerables, como las zonas de riesgo hidrico, muestra una falta de prevision y
planificacién adecuada por parte de las autoridades. ElI Estado debe promover la
implementacién de normas y regulaciones que garanticen un desarrollo ordenado y

sostenible, respetuoso con el medio ambiente y los derechos de los ciudadanos.

En sintesis, el contraste entre la expansion difusa observada y el modelo compacto
propuesto por el Plan de Ordenamiento y Desarrollo Territorial (POT-FOR 2040) revela
una tensién central en la planificacién urbana de Formosa. El desafio esta en superar esta
contradiccion, para brindar solucion a las problemaéticas que se plantea en el territorio y
asi poder avanzar en escenarios deseados para un ordenamiento territorial y que se

traduzca efectivamente en mejoras en la calidad de vida de sus habitantes.

Con esta investigacion, realizada con un punto de vista geografico, se genera un
aporte a la comunidad formosefia y en conclusion se puede afirmar que la expansion
urbana en Formosa ha generado un escenario de transformaciones profundas y complejas
en las areas periurbanas. Si bien estos cambios representan oportunidades para el
crecimiento de la ciudad, también traen consigo una serie de desafios que requieren un

enfoque integral y multidisciplinario para ser abordados de manera efectiva.

La contribucién de la Geografia fue fundamental para el andlisis espacial,
identificar problematicas en el crecimiento y expansién de la ciudad hacia la periferia, lo

que permitio proponer escenarios deseados en la urbanizacién del sector suroeste.

Como proyeccion a futuro, esta investigacion ha sentado las bases para
profundizar el andlisis de la expansion urbana en la ciudad de Formosa, destacando la
necesidad de continuar explorando sus implicaciones socioeconomicas y ambientales. Se
propone que futuras investigaciones amplien la comprension de los procesos de
urbanizacion en areas vulnerables, con especial atencion a la pérdida de colmatadores

naturales y su impacto en la regulacién hidroldgica del territorio.

El fendomeno del "salto de rana” o urban sprawl en Formosa plantea desafios que
requieren un abordaje multidimensional. En este sentido, resulta fundamental desarrollar

estudios que analicen la relacion entre las politicas publicas y la configuracion del espacio
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urbano, asi como evaluar estrategias de ordenamiento territorial que promuevan la
sostenibilidad y la resiliencia en un contexto de cambio climético. Estas lineas de trabajo
pueden ser retomadas tanto por el investigador que llevd adelante esta tesis como por

futuros doctorandos interesados en la tematica.

Asimismo, se recomienda profundizar en la gestién del riesgo en &reas de
expansién urbana, evaluando mecanismos de mitigacion que reduzcan la vulnerabilidad
de la poblacién frente a inundaciones y otros eventos hidrometeoroldgicos. La
articulacion entre actores clave, como el sector inmobiliario, los gobiernos locales y las
comunidades, también se presenta como una linea de estudio relevante para comprender
los intereses que modelan la urbanizacion y sus consecuencias sobre la calidad de vida de

los habitantes.

Desde una perspectiva geografica, este estudio ha demostrado la importancia de
integrar diversas disciplinas para abordar la complejidad territorial. Por ello, se alienta a
futuros investigadores a continuar explorando estos aspectos mediante enfoques
interdisciplinarios que permitan generar propuestas concretas de planificacién y gestion

urbana.

En definitiva, la presente tesis no solo ha contribuido a delinear un diagnostico
sobre la expansion urbana hacia la periferia en Formosa y en especial hacia el sector
suroeste, sino que también ha abierto nuevas interrogantes que ameritan ser investigadas
en profundidad. La continuidad de estos estudios permitira fortalecer el conocimiento
geogréfico sobre la region y aportar herramientas para la formulacion de politicas urbanas

orientadas a un desarrollo méas equitativo y sustentable en el futuro préximo.
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Anexos

Capitulo 111

Mapa 1. Cuenca del rio Paraguay
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https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/13_paraguay web-min.jpg
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Mapa 2. La ciudad de Formosa y evolucion del rio Paraguay
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Evolucion del cauce del Rio Paraguay entre marzo y julio de 2014, representada en

imagen Landsat.
Fuente: Muracciole, F. (2021)
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Fotografias 1. Riacho Formosa y desembocadura en el rio Paraguay

Fuente: Fotografias fueron tomadas por Ruiz R. A. el dia jueves 30 de enero 2020.
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Capitulo IV

Tabla 1. Poblacion y hogares por barrios en la ciudad de Formosa 2001

N° BARRIOS TOTAL HOGARES | TOTAL POBLACION
1 12 DE OCTUBRE 526 2095
2 2 DE ABRIL 1022 4643
3 BARRIO MILITAR 119 420
4 | OBRERO 1401 5901
5 BARRIO VIAL 958 3724
6 DON BOSCO 1606 4908
7 EL MISTOL 98 394
8 EL RESGUARDO 513 1969
9 MANUEL BELGRANO 71 287
10 |EMILIO TOMAS 340 1252
11 |EVAPERON 2200 10381
12 | GUADALUPE 1435 5512
13 |INDEPENDENCIA 1462 4649
14 |J.F. KENNEDY 90 296
15 |JUAN D. PERON 1143 5425
16 |LAFLORESTA 831 3426
17 | LAS DELICIAS 213 944
18 |LIBORSI 714 2760
19 |MARIANO MORENO 1636 5774
20 |NANQOM 433 2261
21 |SAN AGUSTIN 780 3237
22 | SAN FRANCISCO 2222 8365
23 | SAN JOSE OBRERO 741 2805
24 | SAN MARTIN 3814 9406
25 | SAN MIGUEL 1333 4278
26 | SAN PEDRO 743 2882
27 | SANTA ROSA 421 1758
28 |SIMON BOLIVAR 2161 9522
29 | VENEZUELA 619 2471
30 |VILLA DEL ROSARIO 1106 4206
31 |VILLA HERMOSA 505 1824
32 |VILLA LAPILAR 954 2847
33 | VILLA LOURDES 1244 5412
34 | VIRGEN DE LUJAN 316 1188
35 |LA ESPERANZA 180 844
36 |7DE MAYO 368 1818
37 | ANTENOR GAUNA 1069 5087
38 |1° DE MAYO 184 633
39 |EL PORVENIR 352 12
40 |BERNARDINO RIVADAVIA 890 3344
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N° BARRIOS TOTAL HOGARES | TOTAL POBLACION
41 |VIRGEN DE ITATI 782 3402
42 | JUAN M. DE ROSAS 938 4110
43 |LAPAZ 583 2414
44 | DIVINO NINO JESUS 739 2256
45 | SAN PiO X 227 780
46 |B°PIERO 246 1074
47 | PARQUE INDUSTRIAL 27 57
48 | SAN JUAN BAUTISTA 671 2734
49 |16 DEJULIO 73 252
50 |[SAG.CORAZON DE MARIA 100 393
51 |ARTURO ILLIA 935 1546
52 |HIPOLITO IRIGOYEN 193 617
53 |SAN CAYETANO 217 819
54 |FACUNDO QUIROGA 82 254
55 |SAN ANDRES 177 679
56 |SANTA LUCIA 101 332
57 |LA VIRGEN NINA 184 537
58 |17 DE OCTUBRE 123 411
59 |LIBERTAD 129 292
60 |ISLAS MALVINAS 197 852
61 |COLLUCCIO 443 1941
62 |SAN ISIDRO LABRADOR 396 1642
63 |ROBERTO SOTELO 133 397
64 |8 DE MARZO 226 934
65 |CO.VIL.FOL. 124 408
66 |FONTANA 1232 4739
67 |SOLANO LIMA 217 838
68 |LAESTRELLA 53 158
69 |20deJULIO 225 798
70 |REPUBLICA ARGENTINA 1895 5814
71 |8 DE OCTUBRE 344 1483
72 |EL QUEBRANTO 152 515
73 |EL PALOMAR 493 1817
74 | STELLA MARIS 216 723
75 | LOS INMIGRANTES 112 396
76 | LAS ORQUIDEAS 275 985
77 |Dr. RICARDO BALBIN 170 591
78 | SAN JUAN 316 1276
79 | SAN ANTONIO 454 1791
80 |PARQUE URBANO 522 1943
81 |ARTUROILLIA T 670 2235
TOTAL 52.205 194.195

Fuente: Censo Nacional de Poblacion, Hogares y Viviendas 2001 (INDEC).
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Capitulo V

Imagen satelital 1. Expansion urbana del afio 1991 al 2019

s e, y : *
2019 ; : I < ‘

Fuente: Recuperado de: ttps://www.archdaily.mx/mx/929915/como-crecieron-las-
ciudades-de-argentina-en-los-ultimos-30-anos/5deecddf3312fd2a6a000785-como-
crecieron-las-ciudades-de-argentina-en-los-ultimos-30-anos-imagen?next_project=no

Capitulo VI

Fotografias 2. Vista aérea de la expansion urbana hacia la periferia

S

Fuente: Fotografia aérea tomada por Ruiz R. A. el 17 enero de 2023.
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Capitulo VII
Fotografia 3. El barrio la Nueva Formosa en la periferia de la ciudad

Fuente: Fotografias fueron tomadas por Ruiz R. A. el 10 de abril 2021.

Fotografias 4. Inundacion en el barrio la Nueva Formosa

Fuente: Diario Noticias. Formosa 10 de octubre del 2018
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Fotografias 5. Asentamiento del barrio Sagrado Corazon de Jesus

/ '
/

A\

Fuente: Fotografias fueron tomadas por Ruiz R. A. el 10 de abril 2021.

Mapa 3. Precios de los terrenos en la ciudad de Formosa
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Fecha de edicion: Febrero del 2023
Autor: Melisa Florentin
Correo: melisad.florentin@gmail.com

Fuente: Florentin, M. D. (2023)
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Fotografia 6. Loteo en la periferia. Barrio la Nueva ltalia

Fuente: Fotografias fueron tomadas por Ruiz R. A. el 20 de diciembre 2019.

Fotografias 7. Uso del suelo residencial proximo a la Autovia RN N°11

Fuente: Fotografias fueron tomadas por Ruiz R. A. el 20 de diciembre 2019.
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Fotografias 8. Barrio Villa Trinidad en la periferia de la ciudad

P L

Fuente: Fotografias fueron tomadas por Ruiz R. A. el 20 de diciembre 2019.
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