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El ingreso de estudiantes indigenas en las universidades latinoamericanas
revela un escenario de gran complejidad: multiples regimenes de relaciones atraviesan
procesos de rapida reformulacién institucional y politica, configurando un area de
interés académico para diferentes campos disciplinares.

Emergentes de contextos coloniales, subordinados y asimétricos, los pueblos
indigenas encuentran en la educacion superior la posibilidad del inédito ejercicio de
posiciones institucionales mas equitativas. Como estudiantes, producen
reconfiguraciones interétnicas, raciales, culturales, politicas, territoriales,
potencializando redes de sociabilidad en escalas desconocidas hasta hace poco
tiempo.

Paralelamente, una nueva agenda de investigacion se plantea para un conjunto
de docentes-investigadores que viven o acompafan estos procesos, y que se dedican
a la tarea de analizar y producir experiencias y practicas orientadas al desafio de
construir una universidad diversa, inclusiva, multicultural y pluriétnica.

Diferentes congresos, encuentros y reuniones académicas comienzan a incluir
en sus programaciones grupos de trabajo, mesas redondas y simposios destinados a
profundizar e intercambiar reflexiones y practicas de educacién superior para/con
indigenas, en sus multiples posibilidades de enfoque.

Una mirada hacia los estudios que priorizan la institucionalizacién de politicas
de educacion superior indigena nos permite identificar al menos dos planos
recurrentes de abordaje: uno, en escala macro-institucional (definido por el campo
normativo de leyes, decretos, resoluciones), con poder de instaurar y hacer cumplir
rutinas administrativas y otro, multifacético en los diferentes planos locales de
institucionalizacion, emergentes de los juegos de fuerza y de los capitales propios de
la experiencia de cada pais, region y universidad, en sus trayectos de implementacion
de politicas y programas de ingreso y permanencia de estudiantes indigenas.

No es raro que estos estudios apunten hacia las tensiones entre diferentes
segmentos de las sociedades locales, regionales y nacionales, cuyas agencias se
expresan en el plano universitario, a través de posiciones favorables o contrarias a las
politicas de educacion superior que se sustentan en principios de igualdad y equidad,
y que resultan en acciones de inclusién o en acciones afirmativas, que adquieren
diferentes denominaciones y significados segun los contextos.

Pasadas algunas décadas, la reciente experiencia latinoamericana ya permite
reconocer que la presencia de estudiantes indigenas en la educacién superior esta
correlacionada a una profundizacion de la triple crisis observada por Boaventura de
Sousa Santos en su libro “La universidad del siglo XXI”: a) una crisis de hegemonia —
resultado de las contradicciones entre las funciones tradicionales de la universidad
(produccién de “alta cultura”, pensamiento critico, conocimientos ejemplares
necesarios a la produccion de elites) y las nuevas funciones que le son atribuidas a lo
largo del siglo XX (produccion de patrones culturales medios, conocimientos
instrumentales, formacion de mano de obra); b) una crisis de legitimidad -la



universidad deja de ser una instituciébn consensual frente a la contradiccién entre la
jerarquizacion de los saberes a través de restricciones del acceso y las exigencias
sociales y politicas de igualdad de oportunidades a todos—y ¢) una crisis institucional,
fruto de la contradiccion entre una universidad auténoma en la definicion de sus
propios valores y principios, y una universidad a servicio de indices de eficacia e
productividad.

En este contexto, este dossier se propone reunir y divulgar un conjunto de
articulos que abordan algunas de las politicas y experiencias de educacion superior de
indigenas que existen en Brasil y en Argentina. Los mismos fueron presentados
durante el Grupo de Trabajo “Indigenas y educacién superior: politicas,
experiencias y produccién colaborativa de conocimientos”, realizado durante la XI
Reunién de Antropologia del Mercosur, en Montevideo, en diciembre de 2015, bajo la
coordinacion de las organizadoras.

Al presentar esta propuesta, buscamos crear un espacio para la comunicacion
e intercambio entre los investigadores del tema, atendiendo al analisis de estudios que
abarcan las escalas macro y micro institucionales, mencionadas anteriormente.

La mayoria de estos articulos busca analizar experiencias y estudios de caso
especificos, los cuales, si bien estan atravesados por légicas institucionales y politicas
locales y regionales propias, reflejan condicionantes, problematicas y desafios
comunes. Por lo tanto, dialogan entre si y ofrecen posibilidades de comparacion
iluminadoras.

Reflexiones comparadas sobre politicas y programas de educacién superior
indigena en Brasil y Argentina

En las dos ultimas décadas, la educacion superior indigena se ha convertido en
una demanda importante para el movimiento indigena de la region, predominando un
discurso que vincula el acceso a este tipo de escolaridad con la posibilidad de adquirir
herramientas que aporten a conducir proyectos de vida autonémicos y promover una
interlocucién mas calificada con el Estado. Dicha reivindicacion ha presionado e
influenciado en la implementacion de politicas inclusivas para el acceso y la
permanencia de estudiantes indigenas en la universidad y, en algunos casos, en la
emergencia de metodologias innovadoras implicadas en la formacion intelectual
de indigenas. En Brasil, dichas politicas son mas conocidas como “acciones
afirmativas” y en Argentina algunas veces reciben el nombre de Iniciativas de Base
Etnica o “experiencias interculturales en educacién superior’.

En Brasil, la educacion escolar indigena de modalidad diferenciada, bilingtie e
intercultural tiene una trayectoria de mas de treinta afios. Sin embargo, esta
perspectiva se circunscribe a la educacion primaria y en menor medida a la
secundaria. La problematizacién acerca de la inclusion de la diversidad y el dialogo
intercultural en la educacién superior ha sido mas reciente. Algunos autores (Paulino,
2008; Amaral, 2010; Freitas y Harder, 2011) plantean que, a partir de las politicas de
accion afirmativa, se ha logrado diversificar el perfil del estudiantado, es decir, facilitar
el ingreso de sectores histéricamente excluidos de este nivel educativo, como eran los
negros y los pueblos indigenas. No obstante, éstos y otros autores cuestionan que las
transformaciones institucionales ocurridas para garantizar lo anterior, no vinieron
acompafadas de cambios en los curriculos de las carreras universitarias, en los
conocimientos considerados legitimos, en las relaciones de autoridad entre profesores
y alumnos, en las formas de evaluacién, entre otros aspectos.

De acuerdo con Souza Lima y Barroso-Hoffmann (2007), la demanda indigena por
acceso a la educacién superior en Brasil responde a dos necesidades: la formacion de
maestros indigenas y la formacién de cuadros en otras areas de conocimiento. La
primera resulta, en parte, de la necesidad de ajustarse a las normativas y leyes
nacionales que exigen a los maestros su titulacion en la educacion superior. La
segunda se vincula al estado de las relaciones actuales entre pueblos indigenas y



Estado y la importancia de formar cuadros dentro del movimiento indigena, que
puedan asumir de una forma calificada los procesos de interlocucion e intervencién en
las politicas publicas, en favor de los derechos e intereses indigenas. También se
requiere de una formacién para enfrentar los desafios surgidos a partir de los procesos
contemporaneos de territorializacion, que incluye gestion ambiental y manejo de
proyectos de etnodesarrollo o desarrollo sustentable.
Esto puede ser sintetizado en las palabras de Gersem dos Santos Luciano,
antropologo y lider importante del movimiento indigena nacional:
Por meio de suas organizactes e outras formas de representacédo, 0S povos
indigenas tém reivindicado a universidade enquanto espaco de formacéo
gualificada de quadros ndo apenas para elaborar e gerir projetos em terras
indigenas, mas também para acompanhar a complexa administracdo da
guestao indigena no nivel governamental, distribuidos entre diversos
ministérios. Querem ter condicbes de dialogar, sem mediadores brancos,
pardos, ou negros, com estas instadncias administrativas, ocupando o0s
espacos de representacdo que vao sendo abertos a participacao indigena em
conselhos, comissdes, grupos de trabalho ministeriais em areas como a de
educacao, saude, meio ambiente e agricultura, para citar as mais importantes.
Desejam poder viver de suas terras, aliando seus conhecimentos com outros
oriundos do acervo técnico-cientifico ocidental, que lhes permitam enfrentar a
situagao de definicdo de um territorio finito (Luciano, 2009:10-11).

A su vez, Luciano (2009) llama la atencion sobre el hecho de que la demanda por
educacioén superior resulta del propio avance del proceso de escolarizacion vivido por
los pueblos indigenas en Brasil en los Gltimos afios. Las estadisticas son ilustrativas
de este proceso: la poblaciéon indigena brasilefia, segun el Ultimo censo realizado por
el Instituto Brasilefio de Geografia y Estadistica, comprende a 817.963 individuos
(IBGE, 2010)'. El nimero de alumnos indigenas que esta cursando la escuela primaria
en las comunidades pas6 de 117.000 en 2002 a 167.338 en 2012. El de alumnos en la
educacion media o secundaria ofrecida en las comunidades pasé de 1.187 en 2002 a
17.586 en 2012 (Censo Escolar de Educacion Basica, 2012). A esto habria que
agregar los que estudian en escuelas primarias y secundarias en el ambito urbano,
cuya presencia se sabe significativa, aunque no existan informaciones estadisticas
fidedignas al respecto.

Las estimaciones actuales indican que hay diez mil estudiantes identificados como
indigenas en la educacion superior de grado en todo Brasil. Dentro de esta cantidad,
aproximadamente 1500 cursan las llamadas ‘“licenciaturas interculturales indigenas”,
gue forman a los maestros indigenas, y el resto realiza carreras universitarias
convencionales (Almeida, 2014). Es decir, la llamada perspectiva intercultural en la
educacién superior se refiere y aplica a la formaciéon de maestros indigenas, pero no
se extiende a otro tipo de cursos y carreras. En el postgrado se estima alrededor de
200 estudiantes (en cursos de maestria y doctorado).

Trazar un panorama de las politicas de educacion superior indigena es una tarea
compleja de desarrollar en pocas lineas. Sin embargo, cabe contextualizar brevemente
gue las mismas se remontan a los Ultimos 15 afios. Hasta fines de la década del 90, el
Gnico o6rgano de gobierno que atendia parcialmente la demanda indigena por
educacion superior era la Fundacion Nacional del Indio (FUNAI)", a través de la
concesion de auxilio financiero a estudiantes indigenas, que por lo general lo
destinaban al pago de las mensualidades de las universidades privadas a las que
asistian. Es importante destacar que la mayoria estudiaba en este tipo de instituciones
por ser de mas facil acceso que las publicas, las cuales someten a sus candidatos a
examenes de ingreso muy rigurosos y competitivos". El apoyo econdémico ofrecido por
la FUNAI a estudiantes indigenas no formaba parte de una politica o programa de
promocioén por parte de este érgano a la educacion superior indigena. Se producia de
forma aleatoria, para dar respuesta a demandas particulares y muchas veces en base



a relaciones de clientelismo que se establecian con algunos grupos o familias
indigenas. Se sabia poco acerca de los criterios de adjudicacion de los auxilios y la
cantidad de estudiantes beneficiados".

Desde el Ministerio de Educacion, la primera accién promovida para la inclusion de
los pueblos indigenas en la educacién superior fue el “Programa Diversidad en la
Universidad”, implementado en el 2002 por la Secretaria de Educacién Media y
Tecnoldgica, a fines del segundo mandato del presidente Fernando Henrique Cardoso,
a través de un convenio con el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), con el
objetivo de promover la inclusion en la universidad de poblaciones victimas de
discriminacion racial, especialmente afrodescendientes e indigenas’. El programa
consistié en apoyar financieramente a los cursos que diferentes organizaciones de la
sociedad civil promovian para preparar a este segmento de alumnos para el ingreso a
la universidad. Es decir, no rompi6 con la légica meritocratica del sistema universitario
brasilefio, apenas se orient6 a intentar mejorar el desempefio académico de alumnos
pertenecientes a las camadas histéricamente excluidas de la universidad.

En el siguiente gobierno —primer mandato del presidente Lula da Silva—, se
institucionalizé por primera vez el tema de la diversidad como politica del Ministerio de
Educacién y se reunieron los programas de educacion de jévenes y adultos, la
educacion rural, la educacion ambiental, la educacion escolar indigena y la educacion
para la diversidad étnico-racial, que estaban dispersos en varias secretarias y
coordinaciones, en una nueva secretaria, llamada Secretaria de Educacién Continua,
Alfabetizacién y Diversidad. Bajo sus auspicios, el respaldo a los cursos de
preparacion para el ingreso universitario fue perdiendo fuerza, ya que estimuld
prioritariamente -como forma de accion afirmativa- la implementacion de “sistemas de
cuotas™, lo cual se esperaba que beneficiara a una mayor cantidad de alumnos.

Simultaneamente, el gobierno nacional creé el “Programa Universidad para Todos”
(PROUNI), en 2004, coordinado por la Secretaria de Educacién Superior (SESU), con
el objetivo de facilitar el ingreso de alumnos de bajos recursos a las universidades
privadas, ya que prevé la concesion de becas de estudios. Un porcentaje de las
mismas esta destinado a candidatos negros e indigenas. También la Secretaria de
Educacion Continua, Alfabetizacion y Diversidad (SECAD), en articulacion con la
Secretaria de Educacion Superior implementd, en 2005, el Programa de Apoyo a la
Formacién Superior y a las Licenciaturas Indigenas (PROLIND), destinado a garantizar
la creacion y manutencion de licenciaturas para la formacion de maestros indigenas.

En el 2007, la Presidencia de la Republica de Brasil (segundo mandato del
presidente Lula da Silva), a través del Decreto n° 6.096, cred el Programa de apoyo a
Planes de Reestructuraciéon y Expansion de las Universidades Federales (REUNI), con
el fin de promover la expansion de la educacion superior en todo el pais y creacion de
campus en el interior, lo cual beneficié indirectamente el ingreso de estudiantes
indigenas.

Por dltimo, es importante mencionar la sancion de la Ley 12.711/2012,
conocida como “Ley de cuotas”, ya en el gobierno de Dilma Rousseff, que obliga a las
universidades nacionales a implementar acciones afirmativas para el ingreso de
alumnos provenientes de escuelas publicas, negros e indigenas" y el programa de
Beca Permanencia, coordinado por el Ministerio de Educacion, que fue lanzado en
mayo del 2013"" .

Hoy se estima que son mas de cien las instituciones de ensefianza superior
publicas con programas de acceso diferenciado para pueblos indigenas en las
carreras convencionales y veintitrés las que ofrecen licenciaturas especificas e
interculturales para la formacién de maestros indigenas.

Si bien esta enumeracion sucinta de politicas publicas podria ofrecer una vision
optimista del estado avanzado de la educaci6on superior indigena en Brasil, es
importante observar que se trata principalmente de acciones que buscaron, por un
lado, la formacion de maestros indigenas bajo la modalidad de las licenciaturas
interculturales (a través del PROLIND, que sin embargo no funcioné como una politica



permanente, sino a través de convocatorias) y, por otro, el ingreso de indigenas a
carreras universitarias convencionales, sea estimulando a las instituciones publicas
para que implementen sistemas de cuotas (a través del REUNI y mas recientemente la
Ley de cuotas), sea ofreciendo becas para el pago de las universidades privadas (a
través del PROUNI). Estas politicas han privilegiado el ingreso a la educacion superior,
pero aun no se ha elaborado una politica publica que promueva la permanencia y el
acompafnamiento de los alumnos indigenas de una forma consistente (Souza Lima,
2008, 2016; Paladino, 2012). Las becas otorgadas por la FUNAI y, mas recientemente,
por el Programa Beca Permanencia del Ministerio de Educacién abarcan a un nimero
pequefio de estudiantes indigenas y adn una gran cantidad se sustenta gracias a su
propio trabajo o al apoyo de sus familiares u otro tipo de redes. Por otro lado, los que
reciben becas por éstos u otros programas no alcanzan a cubrir los gastos que
requieren la manutencién en las ciudades donde estudian, sobre todo teniendo en
cuenta que muchos de ellos tienen hijos o familia para mantener. También debemos
considerar que estas politicas muestran una vision limitada de la idea de “apoyo a la
permanencia”, entendida como auxilio econémico™. Es importante llamar la atencién
hacia el hecho de que ni la FUNAI ni el Ministerio de Educacion cuentan con
estadisticas sobre evasion o conclusion de los estudios de los estudiantes indigenas,
para poder evaluar las dificultades encontradas por los mismos y la eficacia (o0 no) de
las politicas antes mencionadas. Tampoco se han promovido acciones para la
transformacioén curricular de las carreras convencionales, para que puedan incluir y
dialogar con los conocimientos indigenas. Estos tépicos representan preocupaciones y
reivindicaciones importantes de estudiantes, lideres y organizaciones indigenas que,
sin embargo, no han sido atendidas. Como plantea Souza Lima (2008, 2016), ain hay
poca comprensién por parte del gobierno y de las universidades de que las acciones
afirmativas para los indigenas deberian asumir caracteristicas distintas a las aplicadas
a las otras poblaciones destinatarias de tales politicas (negra o afrodescendiente,
poblacion de bajos recursos econdémicos, etc.), ya que no es lo mismo instituir una
politica orientada a la garantia de un derecho individual que a la garantia de derechos
colectivos a grupos o poblaciones que deciden mantenerse culturalmente
diferenciados, como es el caso de los pueblos indigenas. Es asi que para los mismos
la educacion superior representa mucho mas que la posibilidad de carrera y ascension
individual, sino que interesa principalmente como herramienta de lucha colectiva por
derechos y bienestar.

Rita Segato (2013) introduce la critica de que a pesar de las transformaciones
ocurridas, las universidades aln se rigen por carreras que son concebidas
individualmente, que reproducen practicas imitativas y subalternas en la produccién de
conocimiento. La autora discute tres maniobras subrepticias presentes que operan en
los espacios académicos: encausar a los supuestos beneficiarios de las acciones
afirmativas hacia la realizacion de carreras individuales sin compromisos colectivos y
promover dos tipos de amnesia: la amnesia de origen y la amnesia sobre la
complejidad de la lucha y de los debates que posibilitaron su ingreso a la universidad.
De esta forma, se produce una inclusién, pero una inclusion despolitizada.

Las brechas o intersticios que se abrieron para la generacion de nuevas
practicas, en la mayoria de las universidades con politicas de accién afirmativa para
los pueblos indigenas en Brasil, surgen de iniciativas de los propios gestores o
equipos que asumieron la coordinacién de las mismas, en dialogo y colaboracién con
representantes y organizaciones indigenas, como es el caso del Programa Red de
Saberes, que abarca a cuatro universidades ubicadas en Mato Grosso do Sul, y que
sera abordado en el articulo de Antbnio Hilario Aguilera Urquiza, presente en este
dossier.

La educacion superior indigena en Argentina, sigue una trayectoria parecida a
la de Brasil, en lo que dice respecto a la invisibilidad y desconocimiento de la cuestion
tanto por parte de las politicas educativas, como por parte de las investigaciones
académicas. De hecho, los estudios sobre el ingreso de los indigenas a las



universidades eran casi inexistentes hasta el primer lustro del siglo XXI*. Cuando
Mariana Paladino inicié un trabajo de campo para relevar el estado de la situacién en
algunas universidades publicas de Argentina, la respuesta que recibié de diferentes
funcionarios fue: “tenemos bibliografia sobre el tema que le interesa, hay mucho sobre
paises como México o Peru” (Paladino, 2009). La tematica no se asumia como un
area a desarrollar en Argentina, donde aun en la actualidad prima un imaginario que
auto-representa a sus habitantes como blancos, occidentales y europeos, y a los
pueblos indigenas como sujetos triplemente excluidos: fuera del tiempo
contemporaneo (ubicandolos en el pasado), fuera del espacio citadino (ubicandolos
exclusivamente en areas rurales) y por fuera de las instituciones de educacion superior
(si estan en la ciudad, la universidad no seria un ambito “elegido” por ellos).

Sin embargo es interesante notar que Argentina tiene un niimero expresivo de
poblacién autodeclarada como indigena (955.032 personas, segun el Gltimo Censo
2010), en proporcion mayor a la de Brasil, ya que constituye el 2,30% de la poblaciéon
total, mientras que en el segundo, constituye el 0,4%. El Instituto Nacional de Asuntos
Indigenas (INAI) reconoce actualmente la existencia de treinta y dos pueblos
indigenas en la Argentina®, si bien otras organizaciones sociales indican que existen
muchos mas. Estos pueblos se caracterizan por la diversidad en los modos de
organizacion social, productiva y religiosa. También existe variabilidad respecto de la
cantidad de miembros de cada pueblo, contando algunos con menos de cien
integrantes y otros con miles. Los pueblos indigenas difieren en el uso de las lenguas
indigenas y de la Unica lengua oficial en el pais (el espafiol). En la actualidad se
reconoce que en la Argentina se hablan trece lenguas indigenas, ademas de
diferentes lenguas extranjeras (Messineo y Clneo, 2006).

La publicacion realizada por Paladino en 2009 constituyd el puntapié inicial
para iniciar (0 en pocos casos, para continuar de manera mas sistematica y profunda)
una doble exploracién universitaria: desde la gestion, donde se comenz6 a indagar por
las identidades de los sujetos que transitan por las casas de estudio; y desde la
investigacion, que encontr6 un campo fértil para desarrollar estudios sobre los
programas de inclusion, los modos en que los indigenas viven su experiencia superior,
y los desafios de la permanencia en base a su condicion étnica, escolar y etaria.

A partir de 2010 aparecen sistematizaciones de las experiencias en
formulacion, gestion y en investigacion en diferentes formatos: resoluciones, proyectos
de tesis y/o tesinas, proyectos de voluntariado universitario, ponencias en congresos,
articulos en revistas cientificas, compilaciones de experiencias de educacion
intercultural, entre otros (Nufiez, 2012; Artieda et al., 2012; Bergagna, et. al., 2012;
Zaffaroni y Guaymas, 2011; Hanne, 2011; Arce, 2010; Ossola, 2010 y Fernandez,
2010). La emergencia de estos registros escritos contribuyé a visibilizar a un sector de
los pueblos originarios altamente interesados en acceder a la educacion superior,
como asi también a una diversidad de estrategias institucionales implementadas para
dar respuesta a estas demandas (la mayoria de las cuales incluyen estipendios
econdémicos —becas— y acompafiamiento pedagdgico, o tutorias).

En la actualidad nos encontramos frente a un panorama simultaneamente
multiple y restringido: mdltiple en sus indagaciones académicas y en los perfiles de
estudiantes indigenas que acceden a las universidades, pero aun restringido en
cuanto a los alcances y las areas universitarias interpeladas por este fendmeno. Un
estudio desarrollado por Ossola (2015) muestra que la extensién universitaria y las
facultades y carreras mas afines al humanismo y las ciencias de la salud son las que
preponderantemente se vuelcan a pensar la inclusién de los indigenas. Por su parte,
Guaymas (2014), muestra que los programas de inclusién de indigenas suelen estar
aprobados por los consejos de las facultades, y muy pocos llegan a ser tratados por
los consejos superiores (6rganos de mayor jerarquia). Por ésta y otras razones, la
tematica de la inclusién de los pueblos originarios, y la interculturalidad en general,
contindan siendo periféricas en las agendas universitarias argentinas.



Conocer las trayectorias escolares de los pueblos indigenas nos permite
analizar los vinculos que mantienen estos pueblos con los sistemas escolares
(nacional y provincial). El estudio de estas trayectorias sefiala que las desventajas en
el ingreso y la permanencia de los indigenas al sistema educativo formal son visibles
cuando se correlacionan la edad de los individuos con la cantidad de afios cursados
y/o aprobados (Ossola, 2015). Asimismo, es importante indagar en las especificidades
de cada pueblo indigena, ya que el tipo de asentamiento (urbano o rural) y el uso de la
lengua indigena repercuten en las trayectorias escolares de los nifios y jévenes.

A nivel general, en la Argentina ocurren fendmenos similares a los registrados
en Brasil, en relacion con la situacion educativa de los pueblos indigenas. Es decir, la
tasa de escolaridad de los pueblos indigenas en el nivel primario ha alcanzado niveles
de relativa igualdad en comparacion con la tasa de escolaridad para la poblacién total.
Asi, en el pais, la absoluta mayoria de la poblacién indigena de entre cinco y catorce
afos asiste a un establecimiento educativo (94,6%), proporcién similar a la total del
pais: 95,3% (Indec, 2004-2005).

Las diferencias en las trayectorias escolares entre el segmento indigena y la
poblacién total del pais muestra brechas mas pronunciadas en relaciéon con el acceso
y la graduacion de los niveles de escolaridad medio y superior (Unicef, 2010). Esto se
corresponde, en términos de edades, a las poblaciones adolescentes y jovenes:

Cuando se analiza lo que ocurre en la franja de adolescentes (indigenas),
se observa que la tasa de asistencia escolar es significativamente mas
baja que la que se observa para los nifios indigenas. Esto denota un claro
vinculo entre el abandono escolar y la edad. En efecto, las tasas de
asistencia de la poblacién de entre quince y diecinueve afios representan
alrededor de la mitad de la correspondiente al grupo de edad de cinco a
catorce afios (Unicef, 2009: 34).

Asi, las trayectorias educativas de los pueblos indigenas en la Argentina
muestran un alejamiento pronunciado respecto de las trayectorias ajustadas a la
normativa, conforme los sujetos avanzan en edad y, mas aun, cuando son
correlacionados la edad y el afio cursado o, de manera mas especifica, se establecen
correlaciones entre edad y afio aprobado. De este modo, la repitencia, la sobreedad y
la desercién caracterizan las trayectorias escolares de estos pueblos en el pais
(Unicef, 2009; Ossola, 2015).

Analizando los datos de la Encuesta Complementaria de Pueblos Indigenas
(ECPI, 2004-2005), Julieta Rezaval y Mariana Paladino sefialan la desventaja de la
poblacién indigena con relacion a la poblacion total del pais, respecto del ingreso a la
educacion superior. De esta manera, la poblacion indigena concentrada en la franja de
edad de entre 20 y 29 afos registra un porcentaje de 15% de asistencia al nivel
educativo superior (universitario y no universitario), mientras que para la poblacién
total, en el mismo rango etario, el porcentaje asciende al 46% (Rezaval, 2008 y
Paladino, 2009).

Paladino (2009) indica que este porcentaje (el 15%) debe ser matizado
tomando en cuenta la diversidad que caracteriza a la poblacion indigena del pais. De
este modo, mientras pueblos como el mapuche registran un porcentaje cercano al
15%, otros, como el wichi, presentan apenas un porcentaje cercano al 1% en la
formacion superior. Segun esta autora, existe una correlacion entre el nivel de
escolaridad y el grado de urbanizacién. Por ejemplo, para los pueblos mencionados, el
71% de los mapuches que habitan en las provincias de la Patagonia vive en las
ciudades y de los que migraron a Buenos Aires, practicamente el 100%. Por el
contrario, entre los wichi la urbanizacion es escasa: solo el 27% vive en las ciudades
(generalmente de Salta, Chaco y Formosa, no han migrado a Buenos Aires u otras
capitales de provincias). La diferencia entre los pueblos indigenas en los niveles de
urbanizacion es un factor que influye a lo largo de las trayectorias escolares de los
sujetos (Ossola, 2015).



En la dltima década se aprobaron en el pais normas que promueven la
incorporacion de jovenes a la educacion, nos referimos a la Ley de Educacion
Nacional (2006) que determiné la obligatoriedad del nivel secundario; en paralelo se
implementé desde 2009 la Asignacion Universal por Hijo (A.U.H.)" y en 2014 el
Programa de Respaldo a Estudiantes Argentinos (PROG.R.ES.AR.)™ Sobre las
primeras dos medidas Bendit y Miranda (2013:101) destacan que dieron lugar a un
marco de derechos aun en proceso de evolucion, pero que hacia 2012 se podia
observar un aumento en la escolarizacion de los jovenes. Dado lo reciente de la
aplicacion de estas politicas resulta dificil encontrar estadisticas indicadoras de sus
efectos en la poblacion en edad escolar indigena del pais, sin embargo datos del
Ministerio de Educacién de Chaco (provincia argentina con poblacion indigena)
muestran un destacable crecimiento: en 2008 eran 602 los alumnos que cursaban el
nivel secundario y 115 el nivel superior no universitario. En 2014 la matricula indigena
de educacion media ascendia a 2.712 y la de superior no universitaria a 644 (Rosso,
Artieda y Lujan, 2016:4). Crecimiento que a primera vista resulta alentador pero al que
faltan indicadores que los problematicen, tales como indices de sobre-edad,
permanencia, egreso y residencia rural o urbana de los estudiantes.

Es importante resaltar que el comienzo de las iniciativas y programas
formulados por algunas universidades en Argentina para promover el ingreso de
estudiantes indigenas no generé tanto debate como en Brasil, 0 al menos no tuvo la
misma repercusion en los medios de comunicacién y de opinién. El hecho de que en
este pais, el caracter elitista y de exclusibn de la educacién superior estuviera
abiertamente expuesto, debido a los examenes de ingreso altamente exigentes
provoco -en un contexto de movilizacion y reconocimiento de diferentes movimientos
sociales, entre ellos, los indigenas - la necesidad de repensar o formular mecanismos
para lo que se configurd discursivamente como ‘“inclusion de la diversidad en la
universidad” o también “acciones afirmativas”. De forma diferente, en la Argentina, la
gratuidad de la educacién superior universitaria y las condiciones de accesibilidad han
reforzado un imaginario colectivo de apertura de la universidad hacia todos los
sectores poblacionales y por lo tanto, no se ha problematizado hasta recientemente la
inclusiéon en el ingreso de minorias o grupos subalternizados™ (Paladino, 2009;
Rezaval, 2008 y Sanchez Martinez, 2003). Sin embargo, algunos estudios sefialan que
el debate sobre el acceso, la permanencia y la graduacién en las universidades
publicas del pais debe ser trasladado desde el analisis de las condiciones de
accesibilidad, que son amplias en comparacién con otros sistemas de educacién
superior, hasta las condiciones de permanencia, tomando en cuenta factores explicitos
e implicitos, que actian para la seleccion de los estudiantes en los primeros afios de
estudio —durante los cuales se registran las mayores tasas de desercibn— (Rezaval,
2008 y Secretaria de Politicas Universitarias, 2009). En la Argentina el principal
problema que deben sortear las instituciones de formacion universitaria estatal es el
elevado porcentaje de desercién estudiantil, concentrado sobre todo en el primer afo,
con valores que rondan entre el 40% y el 50% (Fernandez Lamarra, 2003). En efecto,
al analizar qué sectores logran graduarse y qué otros suelen abandonar sus estudios
universitarios, la variable de desventaja socio-econémica aparece como un criterio
analitico central (Rezaval, 2008).

También es importante destacar que la Argentina no se caracteriza por
problematizar sobre las identidades y la diversidad cultural y linglistica de los usuarios
de los sistemas educativos, sino por aplicar medidas basadas en criterios econémicos
y universalistas. La carencia de medidas de accion afirmativa o discriminacion positiva
en el pais pueden comprenderse en el marco de la vigencia del imaginario al que
aludimos anteriormente, a través del cual los argentinos se auto-perciben como un
pais blanco, culturalmente homogéneo y ligado a los valores y las tradiciones de los
inmigrantes europeos (Ossola, 2015). Las leyes que dieron forma al proceso de
formacion del Estado reafirmaron este imaginario hegemonico, negando



sistematicamente la presencia y el aporte cultural de minorias como la poblacién
afrodescendiente e indigena (Briones, 2005; Geler, 2007 y Grimson, 2011).

Debido a estas razones, el estudio de la diversidad étnica en las instituciones
de educacion superior tiene una visibilidad reducida, acompafiada de una
documentacion discontinua y desarticulada (Ossola, 2015). La legislacién tampoco
acompafia a visibilizar el fenobmeno de los indigenas en las universidades. La
Educacion Intercultural Bilingue (EIB) en la Argentina es una Modalidad del
Sistema Educativo Nacional, (Ley de Educacion Nacional N° 26.206/2006), que
garantiza el derecho a la educacion para los pueblos indigenas en los niveles de
Educaciéon Inicial, Primaria y Secundaria, sin tomar en consideracién al nivel
superior, y dejando la potestad de la aplicacion de medidas de inclusién educativa a
las universidades e institutos de formacién superior, que se guian por la Ley de
Educacion Superior N° 24.521. En su modificatoria del afio 2015, se incluyé en el
articulo N°2, el inciso ¢, que indica que es responsabilidad del Estado nacional y de las
provincias “Promover politicas de inclusion educativa que reconozcan igualitariamente
las diferentes identidades de género y de los procesos multiculturales e
interculturales”. En el pais no hay universidades indigenas™ — aquellas destinadas
especificamente a la formacion de los indigenas— o interculturales™, esto es las que
no circunscriben su matricula a los indigenas, pero cuentan con una formacién
centrada en los desarrollos locales o etno-desarrollos.

Guaymas registra diferentes modalidades de vinculos entre pueblos indigenas
y universidades en el caso de Argentina. Para nuestros fines pondremos el foco en
cuatro de ellas™: 1. Céatedras Abiertas y Catedras Libres; 2. Programas para la
inclusion de estudiantes™"; 3. Carreras Universitarias™ y 4. Equipos de Extension
Universitaria (Guaymas, 2014).

El texto presentado en este dossier por Ivanoff y Loncdén da cuenta de la
primera de estas modalidades, al describir y analizar los avances realizados por la
Catedra Libre de Pueblos Originarios de la Universidad Nacional de la Patagonia San
Juan Bosco en la capacitacion de Promotores Juridicos Indigenas de los pueblos
mapuches y tehuelches. Los objetivos principales de la Catedra Libre son: vincular los
conocimientos de la universidad con los saberes indigenas, y colaborar con la
autonomia de estos pueblos en materia juridica. Es importante destacar que las
acciones desarrolladas recibieron reconocimiento y financiacién del Programa
Nacional de Voluntariado Universitario (Secretaria de Politicas Universitarias), que si
bien es limitado en recursos, no deja de ser un apoyo esencial para las actividades de
extensién, que aun cuentan con poca legitimidad y financiacién en el pais. Los autores
sefialan la importancia de la promocion de los derechos indigenas, que debe
realizarse de manera articulada, tomando en cuenta los derechos territoriales,
lingliisticos, de acceso a los medios de comunicacion, al agua y al trabajo de auto-
gestion. En cuanto a los desafios por delante, indican que el principal es lograr
interculturalizar los disefios curriculares de esa casa de estudios, para lograr una
relacion mas horizontal entre los conocimientos académicos y los procedentes del
entramado social indigena.

La segunda modalidad (programas para la inclusion de indigenas a la
universidad) referida por Guaymas es abordada y problematizada de diferentes formas
y en relacién a contextos étnicos, provinciales y nacionales distintos por los articulos
de Laura Rosso, Juliana Jodas y Antbnio Hilario Aguilera Urquiza. Laura Rosso se
refiere al Programa de Pueblos Indigenas (PPI), de la Universidad Nacional del
Nordeste, provincia de Chaco y Corrientes. El mismo tiene entre su principal objetivo
apoyar y acompafar el ingreso y permanencia de estudiantes gom, wichi y mogqoit en
las carreras de grado que se dictan en dicha universidad. El articulo constituye un
trabajo de reflexividad antropolégica interesante, ya que la autora problematiza su rol
de investigadora al mismo tiempo que coordinadora del programa, dejando en claro
gue su posicién como escritora no es neutra. A través de entrevistas mantenidas con
miembros de la Comision Asesora Indigena, que acompafian el desarrollo del PPI,



Rosso indaga sobre las actividades, los roles y las identidades de estos lideres
indigenas, quienes mantienen practicas de participacion, negociacion y criticas sobre
el Programa. Tres aspectos destacan entre los estudiados por la autora. En primer
lugar, las preguntas acerca de las potencialidades y los limites de una Comision
Asesora formada por indigenas en una universidad convencional. En este sentido,
Rosso destaca que la misma es percibida, por sus miembros, como un “hueco”, es
decir, un espacio de maniobra o de posibilidad para el ingreso de las complejas
tematicas indigenas al repertorio de temas abordados por la universidad. En segundo
lugar, la autora aborda las nociones de “saber” y de “formacién” entre estos lideres
indigenas, resaltando que el pasaje por espacios no escolares, como las iglesias
evangeélicas y los sindicatos, resultan relevantes en las trayectorias vitales de los
entrevistados. Por ultimo, la autora comparte la pregunta por los rétulos que los
investigadores utilizamos para referirnos a los participantes de nuestras
investigaciones. Al respecto, Rosso convida a la reflexion sobre las categorias
empleadas para hacer alusion a sujetos con formaciones y aspiraciones diversas, bajo
clasificaciones como “militantes indigenas” y/o “sabios indigenas”.

El articulo de Juliana Jodas muestra la experiencia académica de un sector de
jovenes indigenas de varias etnias de Brasil en la Universidad Federal de Sdo Carlos
(UFSCar), ubicada en el estado de San Pablo. Se trata de un estudio etnografico que
indaga en los diferentes usos y sentidos de la universidad para los indigenas,
entendiéndola como un espacio de frontera, en el que las diferencias e identidades
son negociadas y reconocidas. La autora reconstruye el trazado de una politica de
inclusion de los indigenas en la UFSCar, insertandose a si misma en esa narrativa. De
este modo, presenta diferentes situaciones que los estudiantes indigenas enfrentan en
su cotidiano, desde la posibilidad de ir a estudiar, las dificultades para mantenerse en
las carreras y los desafios que tienen para desarrollar sus trayectorias académicas en
contextos de multiples saberes y demandas heterogéneas (por parte de las
comunidades, sus familias y la universidad). Respecto del ingreso, encuentra que
existe una diversidad de situaciones que llevan a los jévenes a buscar la educacion
superior, pero destaca que gran parte de ellos tiene algun tipo de vinculo previo con el
movimiento indigena, lo cual tiene un impacto, significativo de ser analizado, en sus
trayectorias y proyectos de futuro. Asimismo, Jodas indica que seria importante
observar a las universidades como “nuevos territorios indigenas”, debido a la activa
ocupacioén y apropiacion de ese espacio en el caso estudiado, en donde se negocian
nuevos saberes y se ponen en cuestion las fronteras académicas y las fronteras de la
identidad indigena (ambas porosas Y flexibles para la autora).

En un contexto provincial (estadual) altamente conflictivo en las relaciones
entre indigenas y no-indigenas, signado por la violencia de éstos ultimos hacia los
primeros, Aguilera Urquiza describe un programa de inclusibn de estudiantes
indigenas en el estado de Mato Grosso do Sul, que inicialmente reunié a dos
universidades, y mas tarde a cuatro, ubicadas en dicho estado. Se trata del Programa
Red de Saberes, que ya tiene 12 afios de existencia, y se trata de los programas mas
antiguos en Brasil implementados por instituciones de educacion superior volcados
para atender el ingreso, permanencia y graduacion de indigenas. Dicho programa,
altamente exitoso, y que ha formado importantes lideres, profesionales e intelectuales
indigenas, con actuacién significativa a nivel provincial y nacional, fue posible gracias
a la financiacion de la Fundacion Ford, a través del Programa Pathways for Higher
Education. Muestra la influencia y significacion del apoyo de las agencias
internacionales, en una arena gue no recibe el necesario apoyo institucional y recursos
propios del pais. Aguilera Urquiza, en su condicién de investigador, profesor y ex-
director de dicho Programa, indaga, en base a una caracterizacion del contexto
sociopolitico e historico regional, si la educacidén superior entre las etnias de Mato
Grosso do Sul esta posibilitando la construccion de autonomia y autodeterminacion o
si podria entenderse como una mera concesion, o al decir de Segato, una “inclusién
despolitizada”, sin afectar relaciones de colonialidad en los poderes y conocimientos



legitimados. Sin llegar a una respuesta conclusiva, debido a la complejidad de la
tematica y a su investigacion estar en curso, el autor presenta las ambigledades y
matices en esta relaciéon, apuntando hacia las apropiaciones activas y criticas de los
actores indigenas, que a pesar de todas las limitaciones, ven en la universidad un
espacio de empoderamiento y de lucha por sus intereses y derechos.

El articulo de Céssio Knapp y Andérbio Silva Martins analiza un caso especifico
de lo que en términos de Guaymas seria la tercera modalidad, es decir carreras que
han sido construidas e implementadas pensando en la formacién especifica de
indigenas en la educacién superior. Estos autores dan cuenta de una licenciatura para
formacion de maestros indigenas en el estado de Mato Grosso do Sul, implementada
por la Universidad Federal de Grande Dourados. En Brasil, esta modalidad se llama
“Licenciaturas indigenas o interculturales”, y abarcan unicamente a estudiantes
indigenas. Los autores se centran en analizar el proceso de seleccion que dicha
licenciatura lleva a cabo para el ingreso de los candidatos indigenas, cuestionando las
politicas y procedimientos de evaluacion, que si bien se guian por principios de
“‘especificidad”, “diferencia”, “bilingliismo” e “interculturalidad” acaban reproduciendo
perspectivas simplificadoras o estereotipadas sobre las identidades indigenas,
desconsiderando el contexto contemporaneo y politico de la poblacion Kaiowa y
Guarani que accede a dicha licenciatura. Knapp y Martins, como profesores y gestores
de dicha licenciatura, dan cuenta de los obstaculos, pero también de las
modificaciones que el equipo coordinador fue promoviendo en los diferentes afios para
mejorar las dificultades comentadas. Es significativo el hecho de que muestran
modelos de las evaluaciones aplicadas en el ingreso de los estudiantes, permitiendo
avanzar en un analisis comparativo y critico de los criterios y capacidades que son
exigidas a los candidatos indigenas. Resaltan como aspectos positivos de la nueva
configuracion una mayor valorizacién de la lengua guarani en su modalidad oral y
escrita.

El articulo de Mancinelli da cuenta de la cuarta modalidad: la extension
universitaria. Analiza los vinculos entre los proyectos de extension universitaria
impulsados desde la Universidad de Mar del Plata y la inclusion de jovenes wichi de la
provincia de Salta en esa casa de estudios. Es decir, la actuacion de ciertos grupos de
extensién de dicha universidad en algunas comunidades wichi ha creado las
condiciones para la construccién de redes de apoyo, que posibilitaron y contindan
posibilitando la migracién temporaria de algunos jovenes a la ciudad de Mar del Plata
con fines de estudio. La autora enfatiza la necesidad de recuperar el eje territorial y
socio-econdémico, en el que se desarrollan las condiciones de existencia y
reproduccion social de los pueblos indigenas y que explican en gran parte la creciente
demanda de los wichi de la provincia de Salta por acceso a niveles de escolarizacion
mas avanzados, entre ellos, la universidad. Mancinelli muestra, a partir de su
etnografia, como la educacién escolar se vincula a la reivindicacion hacia el Estado de
cuestiones estructurales, como por ejemplo, la construccion de una bomba de agua en
las comunidades wichi de Embarcacion (Salta), solicitud atendida a partir de la
escuela. En el caso especifico de la educacién superior, el articulo discute los vinculos
entre la formacion universitaria y la posibilidad de construir alternativas econémicas y
de empleo, que posibiliten cierto tipo de autonomia relativa y mayor bienestar entre las
comunidades wichi del Gran Chaco.

Desde un abordaje mas macro, el articulo de Harder y Freitas conjuga
perspectivas de la Antropologia de la Educacion y la Antropologia Juridica para debatir
acerca de los lugares (reales y legales) que los indigenas ocupan en las universidades
brasileras. El estudio muestra las relaciones de alteridad y los recursos empleados por
el lenguaje formal de las ciencias juridicas para referirse a los indigenas. El corpus de
analisis es el “Acordao n. 186 del Supremo Tribunal Federal”, un documento que fue
sancionado en 2012 por la Corte Constitucional Brasilera y que legisla en favor de los
cupos para el acceso diferencial a la universidad por parte de ciertos sectores
poblacionales, como ser los afro-brasileros y los pueblos indigenas. A través de un



estudio riguroso, pero a la vez accesible, los autores muestran las ideas en tension
qgue atraviesan al Acérdao, en tanto arena de disputa socio-politica. En este marco,
destaca la deconstruccion que los autores realizan de ideas muy arraigadas respecto
de qué tipo de habilidades se requiere para ingresar a la universidad; (re)pensar el
mérito y la meritocracia es una de las grandes contribuciones del escrito. Por otra
parte, se proponen caminos fértiles para debatir los criterios raciales y de etnicidad
gue son utilizados para la seleccibn de estudiantes en un contexto de gran
desigualdad social, como el que caracteriza a la sociedad brasilera.

Asi vemos que los articulos que componen este dossier ofrecen, desde
abordajes tedrico-metodolégicos antropolégicos, diferentes miradas y discusiones
sobre una tematica relevante de indagacién y que desafia a las universidades de
Argentina y Brasil a problematizar no sélo el lugar de las “minorias” en su interior, sino
también la revisién de los fundamentos, curriculos y conocimientos legitimados en sus
practicas cotidianas e institucionales, abriéndose a la posibilidad de ser realmente una
“brecha” en la construccion de una sociedad mas justa, plural y democratica.
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i En el dltimo censo fueron identificadas 305 etnias que hablan 180 lenguas diferentes y
representan 0,4 % de la poblacion brasilefia, aunque este porcentaje varia mucho segun las
regiones. Por ejemplo, en la Amazonia, en algunos municipios, constituyen mas de 50% de la
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"Organo que desde 1967 coordina las politicas indigenistas nacionales, ubicado dentro del
Ministerio de Justicia.



Estudios muestran que la mayoria de los estudiantes que estan en las universidades publicas
han realizado sus estudios primarios y secundarios en colegios privados, y lo contrario:
estudiantes de las universidades privadas provienen de escuelas publicas. Esto refleja tanto la
baja calidad de la educaciéon publica (problema que no se circunscribe a las escuelas
indigenas, sino a las escuelas frecuentadas por sectores populares), como el caracter
productivista y tecnocratico de la educacién privada, que desde los niveles inferiores forma a
sus estudiantes segun los contenidos que seran evaluados o considerados en los examenes de
ingreso universitarios (descuidando o ni siquiera considerando otro tipo de contenidos y
competencias).

Y A partir del 2006, se instituyé una normativa para el otorgamiento de las becas. Entre las
reglas, consta un documento para comprobar la “identidad indigena” (a partir de una carta de
un lider de la comunidad), el “desempefio académico” del alumno y también el requisito de que
presente una propuesta de trabajo a ser desarrollada durante o después de la carrera en su
comunidad o en alguna organizacion indigena, buscando promover asi un “compromiso” del
estudiante con la causa indigena. En los ultimos afos, la FUNAI ha establecido convenios con
algunas universidades del pais que implementaron acciones afirmativas para el ingreso de
estudiantes indigenas, con el objetivo de garantizar su permanencia. Ver Almeida (2014) para
un mayor conocimiento sobre el apoyo de la FUNAI a la educacion superior indigena.

¥ Las acciones afirmativas eran una reivindicacion antigua del movimiento negro brasilefio, pero
entraron recién en la agenda publica en los primeros afos del siglo XXI, en el contexto de la lll
Conferencia Mundial contra el Racismo, la Discriminacion Racial, Xenofobia y Formas
Correlatas, en 2001. El gobierno de Fernando Henriqgue Cardoso nombré una comision para
elaborar la posicion de Brasil en la Conferencia, que agrupaba integrantes del movimiento
negro. El grupo reivindicé acciones afirmativas como forma de romper con las desigualdades
raciales y entre ellas fue enfatizada la politica de cuotas para el acceso a las universidades
publicas. Sin embargo, como el gobierno se oponia a las cuotas, decidi6é crear un programa —
gue se llamé Diversidad en la Universidad - que prestase apoyo financiero y estimulase la
accion de las entidades que desarrollaban cursos preparatorios para el ingreso a la
universidad, dirigidos a mejorar el desempefio de la poblacion negra e indigena en los
exédmenes de ingreso (Almeida, 2008).

"' Esta es la forma méas comun de referirse a las diversas modalidades que las universidades
crean para reservar un cierto porcentaje de vacantes para segmentos de la poblacién que se
considera que estan excluidos de este nivel educativo (afro-descendientes, indigenas, alumnos
de bajos recursos socioeconémicos, alumnos provenientes de escuelas publicas, alumnos con
discapacidad, entre otros).

"' Esa ley estaba en discusion en el congreso desde el afio 1999, sin embargo, no era
aprobada, hasta que finalmente se sancion6 en agosto de 2012. Las universidades nacionales
gue ya venian implementando acciones afirmativas antes de esta ley, lo habian hecho por
resolucién de los propios consejos universitarios y, en parte, estimuladas por el Programa
REUNI, que previa mayor presupuesto para las universidades que promoviesen tal tipo de
acciones. Por otro lado, existen en Brasil universidades estaduales (provinciales) que también
promovieron acciones afirmativas para el ingreso de negros e indigenas. Estas han sido
aprobadas por las asambleas legislativas (leyes estaduales).

" La beca, dirigida exclusivamente a estudiantes indigenas y poblacién quilombola, tiene un
valor de 900 reales (aproximadamente 250 ddlares mensuales), lo que representa poco mas
del doble de otras modalidades de becas disponibles para alumnos de grado de caracter
universalista. Asi y todo, este valor es muy bajo para los costos de vida e inflacion del pais.

¥ Sin embargo, cabe observar que algunos programas de fomento y becas, lanzados por el
Ministerio de Educacion, buscaron superar esa vision limitada de permanencia, promoviendo la
insercion de los estudiantes indigenas en actividades de docencia, investigacion y extension.
Entre dichos programas, se destaca el Programa de Educacién Tutorial-PET. Ver Freitas (org.),
2015, para un andlisis de dicho programa y las practicas e impactos generados en las
universidades donde se implemento.



“Hay que sefalar que los vinculos entre las instituciones de educacion superior no-universitaria
y los pueblos indigenas tuvieron un camino diferente, subsistema no abordado en esta
introduccién. Sobre el mismo y en la provincia del Chaco particularmente, existen trabajos que
abordan esta temética (Valenzuela, 2008; Ramirez y Artieda, 2010; Unamuno, 2010, 2012)

¥ Estos pueblos son: Atacama, Ava guarani, Aymarda, Chané, CharrGa, Chorote, Chulupi
(Nivaclé), Comechingén, Diaguita/Diaguita calchaqui, Guarani, Guaycurud, Huarpe, Kolla, Lule,
Mapuche, Mbya guarani, Mocovi, Ocloya, Omaguaca, Pilaga, Quechua, Rankulche, Sanaviron,
Selk’'nam, Tapiete, Tehuelche, Tilian, Toba (Qom), Tonokoté, Tupi guarani y Wichi.
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Aprobada por Decreto No. 1602/09 del Poder Ejecutivo de la Nacion.
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Aprobado por Decreto No.84/14 del Poder Ejecutivo de la Nacién.
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Las instituciones de educaciéon superior en la Argentina se rigen a partir de la Ley de
Educacion Superior N° 24.521/1995, y por una serie de normas reglamentarias que se fueron
dictando desde entonces, para hacer posible la aplicacion de la misma (Sanchez Martinez,
2003). El Sistema de Educacién Superior Argentino se compone del subsistema universitario y
del subsistema no universitario o terciario. Dentro de las universidades, se diferencia entre las
instituciones estatales y las privadas. Entre las caracteristicas principales de las universidades
argentinas figuran: amplia autonomia institucional y autarquia econémica y financiera;
gratuidad de los estudios de grado en las universidades publicas (a pesar de que legalmente
estan facultadas para establecer un gravamen); régimen de acceso con bajo nivel de
selectividad, predominante en las universidades publicas y el financiamiento mayoritariamente
estatal de las universidades publicas (Rezaval, 2008: 58-59).

* Solo se registra la reciente creacion de un Centro Regional de Estudios Superiores Indigenas
(CERESBI) dependiente de la Universidad Nacional del Chaco Austral en conjunto con una
organizacion gqom (Asociacion LQATAXAC NAM QOMPI), centro ubicado en Pampa del Indio,
Chaco, en el que se dicta la Licenciatura universitaria en Enfermeria Bilinglie e Intercultural
destinada a egresados indigenas de una Tecnicatura en Enfermeria Intercultural no
universitaria. En: <http://www.telam.com.ar/notas/201509/119862-chaco-inauguracion-terciario-
indigena.html> Noticia publicada el 13/09/2015.

“En agosto de 2013 se llevé a cabo una audiencia publica en la ciudad de Buenos Aires para
la presentacion y el debate sobre el proyecto de ley de creacidon de una Universidad Nacional
Intercultural de los Pueblos Indigenas. A la fecha no se han registrado avances al respecto.
“La cantidad de experiencias registradas aumenta en cada congreso o evento que se realiza
para reflexionar sobre la tematica, y los bordes para categorizar a tales experiencias entre si
tienden a complejizarse.

“ Entre los programas universitarios en Argentina que han adoptado iniciativas de inclusién de
indigenas se encuentra el Programa para estudiantes mbya guaranies en la Universidad
Nacional de Misiones (Arce, 2010 y Nufiez, 2012); el Programa de Pueblos Indigenas de la
Universidad Nacional del Nordeste (Artieda et al.,, 2012); el Proyecto de Tutorias para
Estudiantes de Pueblos Originarios de la Universidad Nacional de Salta (Bergagna et al., 2012;
Ossola, 2010 y Zaffaroni y Guaymas, 2011) y el Programa para estudiantes huarpes
coordinado por la Secretaria de Bienestar Universitario de la Universidad Nacional de Cuyo
(Rezaval, 2008 y Hanne, 2011), entre otros. Este Ultimo funciona desde 2002, ofreciendo
tutorias académicas, becas de manutencion, de alimentacién y alojamiento (Rezaval, 2008).
“*El autor se refiere a la Tecnicatura Superior en Educacién Intercultural Bilingiile con mencion
en Lengua Quichua, que se dicta en la Universidad Nacional de Santiago del Estero desde
2012.


http://es.wikipedia.org/wiki/Poder_Ejecutivo_Nacional_(Argentina)
http://es.wikipedia.org/wiki/Poder_Ejecutivo_Nacional_(Argentina)
http://www.telam.com.ar/notas/201509/119862-chaco-inauguracion-terciario-indigena.html
http://www.telam.com.ar/notas/201509/119862-chaco-inauguracion-terciario-indigena.html
















