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ARTICULOS

TERRITORIO Y DESARROLLOS
POSIBLES. HACIA UN MODELO
TERRITORIAL SOSTENIBLE Y
FQUITATIVO EN LA REGION DE
EL IMPENETRABLE, CHACO

RESUMEN

Este trabajo expone resultados parciales del abordaje de una de las dimen-
siones del estudio realizado en el marco del PICTO UNNE 2019 mencionado
al pie, cuyo objetivo general consiste en caracterizar la problematica del ha-
bitat rural de la region de El Impenetrable chaquefio y proponer un modelo
(replicable) de centro de servicio integral, enmarcado en un plan de desarro-
llo territorial sostenible'. El proyecto parte de la hipdtesis de que un plan de
desarrollo territorial sostenible destinado a consolidar la poblacion rural en
su habitat y mejorar su calidad de vida requiere de consenso u orientacion
compartida sobre un modelo de desarrollo sustentable para la region.

PALABRAS CLAVE
Planificacion sostenible; abordaje multidimensional; perspectiva de los actores.

1. Las autoras integramos el proyecto de investigacion cientifica y tecnoldgica orientada (PICTO)
en la Universidad Nacional del Nordeste, denominado “Desarrollo territorial sostenible del habitat
rural de EI Impenetrable. Propuesta de modelo de centro de servicio desde un abordaje Integral",
a cargo del Dr. Arg. Miguel Angel Barreto y la Dra. Arq. Venettia Romagnoli, con sede en el IIDTHH,
UNNE-CONICET.

105

ARTiCULOS
INVESTIGACION 008

Benitez, Maria Andrea;
Depettris, Maria Noel.

andreabenitez67@yahoo.com.ar
noeldepettris@hotmail.com

Instituto de Investigacion 'y
Desarrollo en Vivienda (IIDVi),
FAU-UNNE, Instituto de Inves-
tigaciones para el Desarrollo
Territorial y del Habitat Humano
(IIDTHH), UNNE-CONICET.

nstituto de Investigaciones para
el Desarrollo Territorial y del Ha-
bitat Humano (IIDTHH), UNNE-
CONICET.

FACULTAD DE ARQUITECTURA Y URBANISMO - UNNE Comunicaciones cientificas y tecnolégicas ANUALES 2023



INTRODUCCION

El objeto de interés del proyecto es un
territorio extenso y muy complejo de
la provincia del Chaco, en el Nordeste
Argentino, conocido como El Impene-
trable. Se trata de un territorio inmen-
samente rico desde el punto de vista
ambiental y sociocultural, en la region
mas critica de la provincia. La gran
zona de bosques constituye una de
las regiones naturales mas importan-
tes del pais y aunque se encuentra en
proceso de valoracion y conservacion
como fuente de biodiversidad, el bos-
que nativo estd en riesgo por defores-
tacion. Alli residen numerosos grupos
étnicos originarios junto a criollos. La
region posee baja cantidad de pobla-
cion asentada en pequefias localida-
des urbanas, rurales concentradas
y rurales dispersas, distribuidas en
parajes. Presentan altos valores de
pobreza y déficit habitacional, ca-
rencias elevadas de infraestructura
y de servicios basicos adecuados, en
un contexto ambiental sumamente
complejo por las grandes distancias
entre estos parajes y los pocos cen-
tros urbanos de abastecimiento y
de provision de servicios basicos de
atencion a la salud y a la educacion, y
desatencion por parte de las politicas
habitacionales publicas que mayor-
mente se centran en atender el défi-
cit en las ciudades, incentivando aun
mas los procesos de urbanizacion
y despoblamiento rural (PET CHACO
2018-2025, 2019).

En lo metodoldgico, el estudio marco
adopta una perspectiva de la com-

Tabla 1. Estadisticas generales del area de estudio,

segun Censo 2010y 2022

Dpto. Superficie | Poblacion % poblacion | % poblacién

km2 CNPHV urbana rural CNPHV
2022 CNPHV 2010 | 2010

Almirante | 17.276 38.408 82 18

Brown

Gral. 25.487 68.341 68,8 31,2

Gliemes

Maipu 2.855 26.486 67,8 322

Fuente. Elaboracion propia con base en datos de Censo.gob.ar (Barreto y Ebel, 2013).

plejidad multidimensional y partici-
pativa (GARCiA, 1996), que incorpora
el andlisis de entrevistas a actores
clave relacionados con el desarrollo
local (decisores politicos, técnicos
estatales y referentes sociales), lo-
gradas en el trabajo de campo en el
habitat rural de esta region, y a los
emergentes de un taller con especia-
listas realizado también en el marco
del proyecto. En este trabajo expo-
nemos un analisis de las entrevistas
a técnicos de programas estatales,
referentes comunitarios y funcio-
narios de localidades de la region,
realizadas en una visita de trabajo de
campo, en abril de 2022.

Con base en sus caracteristicas
climaticas y ecoldgicas, el area de
estudio definida en los departamen-
tos de la provincia del Chaco, co-
rrespondientes a Almirante Brown,
General Glemes y Maipu? confor-
man el denominado Impenetrable
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Chaquefio, que corresponde a la
region del Chaco occidental o seco.
El clima es megatermal, 18 a 26
grados, y con una elevadisima eva-
potranspiracion potencial, que in-
fluye muchisimo en esta zona, y las
precipitaciones rondan los 500/800
milimetros anuales y se concentran
en noviembre, diciembre, marzo y
abril. Los suelos poseen un escu-
rrimiento y una permeabilidad muy
rapida, severa erosion hidrica y dre-
naje excesivo, ya que estan despro-
tegidos de materia organica y muy
poca capacidad de retencion del
agua y limitada aptitud agricola.

2. Como unidad estructural ambiental, el de-
partamento Maipu, segun Baxendale y Buzai
(2009), pertenece a la region del Chaco central
semiarido, especificamente a la planicie centro
chaquefia. La integracion de localidades del de-
partamento Maipu a las dindmicas econdmicas
productivas de los dos departamentos en el
norte provincial, asi como sus caracteristicas
poblaciones, son las razones por las que se lo
incorpora en el area de estudio.
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De la tabla precedente hay que des-
tacar la baja densidad de poblacion
de los departamentos del area obje-
to de estudio y la alta proporcién de
poblacién rural en ellos (agrupada
y dispersa). Es importante sefalar
que la mayoria de los municipios
que conforman el area de estudio
corresponden a la segunda y tercera
categoria, siendo solo uno de prime-
ra (PET CHACO 2018-2025, 2019).

La vegetacion nativa es de bosques
altos de quebracho blanco y colo-
rado, arboles lefiosos, cuyos frutos
y hojas presentan altos contenidos
proteicos y son fuente de alimen-
tacion para la ganaderia mayor y
menor. En los paleocauces hay pas-
tizales naturales, pero se implantan
pastos exoticos con calidad alimen-
ticia para la cria de ganado mayor.

Aunque las rutas primarias y mu-
chas de las secundarias estan as-
faltadas, las rutas terciarias, cami-
nos internos en la zona, son todos
de tierra, cuyo bajo mantenimiento
presenta anegaciones en la época
de lluvia y llegan a producir ais-
lamiento tanto de las localidades
como de las personas y la imposibi-
lidad de sacar la produccion para la
comercializacion.

El agua como recurso natural es
escaso, y el agua potable estd cir-
cunscripta a los centros urbanos.
No disponen de una fuente perma-
nente de aguay se obtiene de reser-
vorios naturales y pequefas repre-
sas realizadas por productores que

Figura 1. Area de estu dio: Dpto. Almirante Brown, Dpto. General Giiemes y Dpto.Maipu.

Fuente. Elaboracion propia.

se autoabastecen a través de las
lluvias que, al no ser de la intensi-
dad necesaria, como sucedio en los
Ultimos afios, y sumado a la eva-
potranspiracion, hace que el agua
sea escasa e insuficiente tanto para
consumo humano como para los
animales, llegando a producir esta
situacion de falta de agua un impor-
tante perjuicio en lo que es la pro-
duccién animal y la agricultura.

Se cria ganado bovino y caprino
principalmente, se realiza el culti-
vo de cementeras (zapallo, sandia,
batata) para autoconsumo vy venta
del excedente. Culturalmente, en la
produccion hay una marcada di-
vision sexual del trabajo, escaso o
nulo recambio generacional y éxodo
rural de los jovenes.
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Hay gran cantidad de organizacio-
nes de productores promovidas por
el Estado que se vienen formando
a través de asociaciones civiles, de
productores y cooperativas de pro-
ductores, aunque con escasa parti-
cipacion de la masa societaria. Es-
tas organizaciones se encuentran
mayormente integradas por pro-
ductores criollos y en menor medi-
da por poblacién originaria. Existen
consorcios de servicios rurales y
ademas de las empresas estatales,
cooperativas de provision de servi-
cios (eléctricos y agua potable).

El Estado implementa multiplici-
dad de programas y proyectos de
financiamiento y asistencia técnica
para los productores de la zona; sin
embargo, su eficacia es limitada por
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la dispersion de las unidades pro-
ductivas, la extension del territorio
de cobertura y las condiciones de
movilidad.

El perfil econémico-productivo de
esta region es el de mas bajo desa-
rrollo de la provincia, concentrado
en la explotacion forestal de carac-
ter extractivista de bosques nati-
vos Y la expansion del monocultivo
extensivo de soja principalmente,
maiz, trigo y algodoén. Los pequefos
productores realizan agricultura fa-
miliar de subsistencia, fabricacion
de ladrillos artesanales, apicultura
y ganaderia caprina. En los ultimos
afios se ha dado un fuerte impulso
al ecoturismo y turismo cultural con
la consolidacion del Parque Nacio-

nal El Impenetrable y la experiencia
con culturas originarias.

Este panorama ambiental, produc-
tivo y cultural (del que aqui presen-
tamos una breve sintesis) nos inter-
pela a revisar las concepciones de
desarrollo que estan implicitas en el
accionar de los actores sociales en
el territorio.

MARCO TEORICO: TERRITORIO
Y DESARROLLO, ENTRE LA
INTERVENCION
MODERNIZADORA'Y EL
DESARROLLO SUSTENTABLE
El proyecto marco mas amplio en-
tiende al territorio no sélo como un
recorte espacial, sino también como

una construccion social, un espacio
de poder, de gestion del Estado, de
individuos, grupos, organizaciones
y empresas locales, nacionales y
multinacionales, con distintas ca-
pacidades, que operan a diferentes
escalas (GOMEz OREA, 2003; BA-
RRETO Y ABILDGAARD, 2018). Esta
perspectiva, que integra espacio
fisico, produccion, instituciones y
relaciones de poder, sintetiza una
vasta produccion intelectual de dis-
tintas disciplinas. Desde la concep-
cion que introdujo Foucault en 1978
(ROZE v PRATESI, 2005), "territorio,
es sin duda una nocion geografica,
pero es en primer lugar una nocién
juridico-politica: lo que es controla-
do por un cierto tipo de poder”.

. -ow:ri:::%gfﬁﬁcww
: iE au ‘ .

wnge Lu Aemorta

Figura 2. Parque Nacional El Impenetrable y localidades cercanas. Fuente. Elaboracion propia con base en el programa de image-

nes satelitales gratuito Google Earth.

108

FACULTAD DE ARQUITECTURA Y URBANISMO - UNNE Comunicaciones cientificas y tecnoldgicas ANUALES 2023



Juan Carlos Marin, refiere al territo-
rio como:

el ambito de la produccion de con-
diciones materiales y sociales de
existencia (...) Cuando estudiamos
la realidad social tenemos que estu-
diarla a partir de estos tres procesos;
produccion de condiciones materia-
les, apropiacion de esas condiciones
y expropiacion de esas condiciones.
(MARIN, 1995)

Estos procesos, a su vez, estan in-
mersos en un sistema de relaciones
capitalistas de produccion y cuya
estabilidad esta vinculada a la "co-
hesion interior del grupo" y su res-
puesta, a los mecanismos exterio-
res que inciden en el territorio.

Los aportes sefialados constituyen
una mirada del territorio entendien-
do que, si bien se presenta con limi-
tes politicos definidos, lo que suce-
de alli trasciende los mismos, por lo
que su comprension no se limita a
los actores locales que permanecen
alli, sino a las dinamicas que se han
desarrollado, que se desarrollan y
las que tienen incidencia en lo que
alli sucede.

Manzanal (2006) realiza una revision
critica del concepto de desarrollo ru-
ral con los aportes provenientes de
diferentes escuelas disciplinarias, que
construyen una vision estatica del te-
rritorio y define: “el territorio es el es-
pacio donde se manifiestan y dirimen
los conflictos econdémicos, sociales,
politicos y culturales, donde se lucha
por las conquistas de los respectivos

intereses y donde se disputa el poder
politico y econdmico”. Consolidando
esta idea de que las dindamicas que
suceden al momento de analizar un
territorio no estan desgajadas de las
que sucedieron y, a su vez, han esta-
do sometidas a los vaivenes que ope-
raron en esos ambitos.

En Ardila (2005) y Betancourt (2013)
se hace presente la concepcion del
espacio con el mundo biofisico y to-
das las dimensiones del espacio y el
tiempo se conjugan en:

una triada inseparable territorio-terri-
torialidad-territorializacién en donde
no hay territorio sin una territorialidad
(forma de vivir/sentir/pensar el espa-
cio) que haya pasado por un proceso
de territorializacion en donde entran en
juego relaciones de poder. Por tanto, el
territorio es una construccion social y
no simplemente la base de existencia
del Estado. (BETANCOURT, 2013)

En este sentido, el territorio expre-
sa las tensiones entre intereses y
visiones de desarrollo productivo,
social y del habitat. Esto se hace vi-
sible en las afecciones a los ecosis-
temas; en los cambios en el suelo,
el climay la biosfera del sitio debido
a practicas productivas extractivis-
tas; en la disposicion, apropiacion
y uso del territorio y sus bienes en
detrimento de la subsistencia de la
poblacion local.

Para el andlisis e intervencion en
procesos de desarrollo, es preci-
so contemplar en el territorio los
actores y su sistema de relacio-
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nes, entendiendo que son ambitos
multiactorales, cuyos conflictos se
dirimen con actores y agentes en
varias ocasiones extraterritoriales y
sin presencia fisica en el sitio.

La articulacion con los distintos ni-
veles de gobierno vy la aplicacion de
una verdadera multiescalaridad aun
estan sesgadas por los alcances de
la vision politica y un enfoque cen-
trado en el mercado y la produccion
a gran escala. De la misma manera,
la integracion de la sociedad orga-
nizada es parte ineludible de los
planes estratégicos territoriales y
aun no ha sido abordada de forma
articulada y consensuada.

Enlos procesos de desarrollo, cuando
el foco esta puesto en el sujeto: “Todo
desarrollo significa autodesarrollo,
entendiendo a la eficacia y la ética en
armonia, tomando como fin la auto-
nomia, con estrategias de asociacion
y democracia” (VALLAEYS, 2012).

En esta linea de ideas, Manzanal
(2006) incorpora la nocién de de-
sarrollo territorial, en la que aparece
el Estado con un rol diferente, ya no
es mas el gestor y ejecutor auténo-
mo y “omnipresente” de una politica
“descendente” que "baja" totalmente
estructurada desde los gobiernos
hacia la poblacion, sino que ahora
se piensa en una politica flexible, que
contemple diferencias y particulari-
dades locales y culturales, constru-
yéndose en varios de sus aspectos
"desde abajo”, en forma "ascen-
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dente” (en lo que tiene que ver con
la cuestion social y con los propios
proyectos de la poblacion, ligados a
sus actividades, al desarrollo local o
a organizaciones locales).

Heras Monner Sans introduce otro
desafio:

Partiendo de lo que se considera la
insuficiencia del modelo capitalista
global, el pensamiento europeo, vin-
culado a la integracién y democrati-
zacion de la sociedad, ha planteado
una alternativa al DL con una orien-
tacion menos micro-social y mas
macro-politica: la economia solidaria,
prestando atencion a la articulacion
entre las dimensiones socio-politica
y socio-econdmica, a través de un
enfoque dindmico e histérico. Ello
implica una integracion entre las
organizaciones denominadas de la
economia social, que no se limita a
aquellas sin fines de lucro, sino que
comprende, ademas, a las coope-
rativas y las mutuales. A la vez, y en
lugar de definir proyectos como mo-
delos de transformacion listos para
ser puestos en practica, promueve
procesos de construccion colectiva
de experiencias innovadoras. Se trata
de pensar nuevas formas de organi-
zacion no capitalista del desarrollo.
(HERAS MONNER SANS, 2008)

Gallopin (2003) incorpora la nocién
de complejidad en dimensiones ac-
tuales del desarrollo:

La innovacion tecnoldgica permanente
y las modificaciones que experimenta
la organizacion social hacen que el
desarrollo sostenible sea un proceso
dinédmico (...) posibilitarlo, es aprender
a conocer la forma en que las tasas de

cambio influyen en el comportamiento
de los sistemas sociales, ecoldgicos y
economicos (...) para lograrlo, es muy
importante comprender las vincula-
ciones entre los aspectos social, eco-
|6gico y econdmico de nuestro mundo
[enfoque sistémico].

El desarrollo sostenible se entiende
como un proceso de transformacion,
integracion y fortalecimiento de las
actividades productivas con un ma-
nejo sustentable de los recursos, y
una organizacion institucional para
mejorar las condiciones de vida de
los hogares, en un proceso dirigido
por los actores locales, articulando
competitiva y sustentablemente a la
economia del territorio a mercados
dindmicos (MONCAYO JIMENEZ, 2002).

En el &rea de estudio, un territorio
delimitado juridicamente por tres
departamentos,  geograficamente
por el sector del Chaco seco que
define El Impenetrable, donde se ha
desarrollado gran parte del monte
nativo del Gran Chaco americano y
alrededor del cual se han construido
relaciones de poder y control de ese
espacio que se han regido por una
dinamica econdémica que hoy tiene
un area de influencia extraterritorial,
en detrimento del desarrollo social y
sostenible de sus pobladores.

RESULTADOS: PENSAR Y
ACTUAR EL TERRITORIO.
ALGUNAS DEFINICIONES DE
ACTORES LOCALES

A través de la vision de los actores
locales que operan en el territorio,
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es posible reconocer las diferentes
concepciones de desarrollo de los
distintos agentes, precisamente la
cuestion socioproductiva es el am-
bito que de manera mas palmaria
expresa tensiones y conflictos, y las
asimétricas posibilidades de apro-
piacion del territorio de los grupos
que residen en la region.

Un entrevistado, misionero, pastor
adventista en paraje Nueva Pobla-
cion explica: "El problema comienza
en los 50 afos de asistencialismo
en El Impenetrable (...) eso estd muy
arraigado y eso detiene al desarro-
llo, cuando se deja de ayudar, la co-
munidad se da vuelta”.

Esta forma de presentar el proble-
ma de la region estad vinculada a
una concepcion en la que el desa-
rrollo fue impulsado y conducido
por agentes externos desde una
vision de desarrollo a partir de las
potencialidades extractivas, como
lo fue desde el periodo de consoli-
dacion del Estado-nacion argentino,
entre ellos, los organismos militares
que encabezaron los avances so-
bre el Chaco en forma sistematica
desde 1884, a partir de la campafa
del general B. Victorica, desde una
propuesta de modernizacion que se
planted el control efectivo de una
inmenso territorio, la ampliacion
de los circuitos productivos, la in-
corporacion de una gran masa de
asalariados al mercado laboral y la
delimitacion y defensa de la fronte-
ra nacional (INIGO CARRERA, 1983;
TRINCHERO, PICCININI Y GORDILLO,
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1992, cito EN LOIS, 1999). Desde
el punto de vista politico, esta con-
ceptualizacion sirvié para legitimar
acciones gubernamentales desti-
nadas a su apropiacion durante el
siglo XIX, por tratarse de un terri-
torio indigena, ocupado por tribus y
comunidades con légicas de orga-
nizacion social y politica diferentes
a las costumbres occidentales.

Ello redunda, como lo expresa nues-
tro entrevistado, en frenar las inicia-
tivas locales. Y todavia convive con
otras visionesy acciones orientadas
desde una concepcion de desarrollo
sustentable con equidad social.

Por su parte, una artesana, presi-
denta de la Asociacion de Mujeres
Artesanas Wichi, relata que produ-
cen y venden en un pequefio salén
localizado en el paraje donde reside
la comunidad. Cuando tienen invita-
cion, van a otras ciudades o provin-

cias, que desde el municipio apoyan
para la venta de artesanias de cha-
guar y de barro, que van transmi-
tiendo de madre a hija/hijo. Expone
el problema que tienen para conse-
guir el chaguar, cuando necesitan
cosechar la planta que crece en el
monte y deben ingresar a predios
privados con el riesgo de confrontar
con los ocupantes.

Mientras, el intendente de la loca-
lidad Nueva Pompeya observa en
referencia a la practica de recolec-
cion de chaguar de las artesanas
que, a veces, entran por chaguar en
los campos y llevan algun animal
también, en muchos casos a los
puesteros de los campos les mo-
lesta que entren, por lo que hay que
gestionar el permiso.

Las artesanas que visitamos forma-
ron la asociacion desde 2013y tienen
su salén en el paraje donde residen,

r . - . /
Figura 3. Paraje Nueva Poblacion. Pastor misionero criollo junto al grupo de investigacion. Fuente. Hugo Zurlo.
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siendo que antes trabajaban y debian
trasladarse a Nueva Pompeya. Las
mujeres piensan en hacer una plan-
tacion de chaguar y tienen una plan-
tacion de algarrobo de 1.200 arboles,
que dispusieron en unos meses solo
las mujeres; los hombres ayudaron a
hacer el alambrado.

En el caso de las artesanas que vi-
sitamos, es posible reconocer una
convergencia entre sus propias
practicas ancestrales y la concep-
cion de desarrollo sustentable que
promueven las organizaciones que
las acompafan y apoyan (Funda-
cién Gran Chaco, Agencia ACERCA,
PRODEAR) para la consolidacion de
sus practicas productivas y cultura-
les; sin embargo, se trata de una es-
cala de produccién que no alcanza a
resolver la supervivencia.
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En una entrevista, el intendente de
Miraflores indica:

Gobernar acd, el municipio, implica
lidiar con una asimetria en la dis-
tribucion de la coparticipacion, con
areas de influencia muy extendidas
y poblacion residente en parajes dis-
persos en el territorio y con infraes-
tructura en proceso de mejora, pero
aun muy insuficiente. Es muy dificil
asistir a la poblacion (...) Gobernar es
estar en el territorio. (Intendente de
Miraflores, comunicacién personal,
abril de 2022)

Por otra parte, sefiala lo que impli-
can las sucesivas estructuras de
regionalizacion que se promueven
desde las instancias supramunici-
pales: “el gobierno provincial des- # i

manteld las microrregiones y armoé k - sl .'ii ‘

las UDT, funcionaron més o menos s ! = :
recientemente, cambiaron las regio- : = ] -
nes y 10 regiones, por razones cul- o . | l - I y ﬂ-’j H E -“_-.d
turales y productivas, tendriamos | : § e f
que estar en otra region. Ni se con- e !

SUlté (Inﬁendente de Miraflores, €O~ Figura 4. Asociacién Tsitsaj Tokoschey. Artesanas wichi en salon propio, a 6 km de la
municacion personal, abril de 2022).  localidad de Nueva Pompeya. Fuente. Maria Noel Depettris.

Figura 5. Diez regiones administrativas, 15 unidades de Desarrollo provincial y 8 microrregiones. Mapas de esquemas de planifica-
cion territorial en los Gltimos veinte afios. Fuente. Ley de Ordenamiento Territorial de Bosques Nativos (2022), Decreto N° 35/09 y
Ley Provincial N° 5174/02.

112

FACULTAD DE ARQUITECTURA Y URBANISMO - UNNE Comunicaciones cientificas y tecnoldgicas ANUALES 2023



La imagen precedente pretende
ilustrar los cambios en la unién y
desunion de departamentos y mu-
nicipios para formar regiones con
metas y dindmicas comunes, en
particular del norte provincial, a lo
largo de los ultimos 20 afios, cuyas
propuestas se abordan desde plani-
ficaciones técnicas del territorio con
objetivos divergentes de los agen-
tes que residen en él.

Desde estos ambitos del gobierno
municipal, la dependencia de las
jurisdicciones provincial y nacional
es vital, relacion en la que talla sig-
nificativamente la afinidad partidaria,
lo que puede lentificar o acelerar la
coordinacion y funcionamiento de
los programas de atencion a la pro-
duccién. Ademas, se yuxtapone con
las acciones de numerosisimas or-
ganizaciones no gubernamentales
de orientacion religiosa, humanitaria,
ambientalista, indigenista que ope-
ran en el territorio de manera des-
articulada, sin sostenimiento y sin
suficiente coordinacion entre ellas.

Sobreponiéndose a ello, desde el
municipio llevan adelante iniciativas
locales de desarrollo, en el caso de
Miraflores, de aprovechamiento de
la lefia residual (para carbén y para
produccion de ladrillos), promovien-
do a la vez la reforestacion. Y se
promueven las huertas en las es-
cuelas (aunque ello se vincula a otra
cuestion sefialada como deficitaria:
la provision de agua para el riego y
mantenimiento de las mismas). Re-
conoce que la electrificacion rural se

extendié bastante en los Ultimos 3
afos y tiene alta cobertura median-
te la empresa provincial Secheep y
una cooperativa de electricidad.

Entre los conflictos mas sobresa-
lientes puede notarse la asignacion
de tierras y consecuentemente el
modelo de habitar y producir segun
destinatarios de esas asignaciones,
y las escalas y modelos productivos
que se implementan.

Un ejemplo de ello es la afectacion
gue marcan socios de asociacio-
nes apicolas por la fumigacion de
la produccion agricola a gran escala
y los lleva a pérdida de colmenas:
“Es dificil controlar la fumigacion.
Es incompatible agricultura con
apicultura. Por ejemplo, las abejas
van a las plantaciones de girasoles
y se envenenan. Hay 300 estancias
de agricultura de maiz, soja, etc. Y

la fumigacion les garantiza el rinde”
(Técnico veterinario de programa de
ganaderfa, comunicacion personal).

Segun un referente de la asociacion
de apicultores de Miraflores:

Los apicultores estan en desventajas
en relacion a productores de varias
hectéreas, por ejemplo, 1.000 ha de
soja. El campo no se puede correr,
pero las abejas se pueden cambiar
de lugar, asi que siempre van a perder
los apicultores. Hay muchos campos
en venta; los colonos ya no son colo-
nos, no es rentable la escala. El api-
cultor no necesariamente tiene que
ser duefio del campo porque la abeja
puede convivir con otra produccion,
se puede hacer convenio... La agri-
cultura depende de los que vengan
de afuera... los de acé no van a ha-
cer nada... lo Unico es la apicultura.
(Productor apicola de la Asociacion
Monte Nativo en Miraflores, comuni-
cacion personal, abril de 2022)

Figura 6. Salén de extraccion apicola de la Asociacion Civil Monte Nativo en la locali-
dad de Miraflores. Fuente. Maria Noel Depettris.
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El entrevistado, en relacion con la
produccion ganadera comenta:

Alguna gente se conforma y no quie-
re cambiar su vida. Un relevamiento
reciente en Fortin Belgrano y Coman-
dancia Frias, cerca de Salta, mostro
que los productores son resistentes
a responder y no saben cuantas ca-
bezas de ganado tienen y no venden
sus animales. O sea, son tenedores
de chivos, no productores. Muchos
viven solos en el campo, no tienen
delimitados los terrenos y se mezclan
las majadas que reconocen por su
sefial y porque se acercan al rodeo.
(Técnico veterinario de programa de
ganaderia, comunicacion personal)

De manera que el rol de los progra-
mas de fortalecimiento de la pro-
duccién agroganadera consiste en
proveer insumos, apoyo a la comer-
cializacion (traslado de la produc-
cién), pero mas que nada a capaci-
tar y asesorar para el mejoramiento
de las practicas productivas.

o i iy

Por su parte, un referente social de
Nueva Pompeya, luego de una des-
cripcion sobre las diferencias cultura-
les y las tensiones en la convivencia
entre indigenas y criollos, y los es-
fuerzos por promover organizaciones
de pequenos productores, remata:

El Impenetrable no es pobreza, jhay
riqueza y valiosa con mucha vida! El
gran valor es el ambiente. Desde ese
concepto hay que trabajar el desarrollo
(que necesitan mejorar su infraestruc-
tura para mejorar su produccion), la re-
gién siempre estuvo desarticulada de
las politicas del Chaco, no hay un pro-
grama para El Impenetrable y menos
para la poblacion indigena (...) queda-
mos afuera de todo, hasta de la emer-
gencia. Se requieren politicas publicas
que organicen el territorio (...) Muchos
esfuerzos no articulados. Hay que
disefiar un plan con prioridades y or-
ganizar sinergias. Los locales, aunque
quieran, no pueden generar un proceso
autégeno o auténomo, pero los locales
somos parte del problema. El actor
local no es un actor neutro, eso es lo

= o o T

Figura 7. Centro de Desarrollo Productivo CEDEPRO, Nueva Pompeya. Fuente. Hugo Zurlo y Evelyn Abildgaard.
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gue pasa. Se requiere un actor especial
para promover procesos de desarrollo
integrales. (Técnico social de Desarro-
llo Social de la provincia, comunicacion
personal, abril de 2022)

En los extractos de entrevistas se
expone la imbricacién entre la di-
mension  productiva  cultural en
el territorio en torno al modelo de
desarrollo que se impulse. En este
sentido, adquiere relevancia el rol de
la universidad, en conjunto con los
actores locales: decisores, técnicos
y poblacién organizada.

Se trata de un territorio muy ex-
tenso en superficie, de gran rique-
za ambiental, en pleno proceso de
pugna de modelos productivos (la
expansion del cultivo de soja a par-
tir del arrendamiento de tierras) y
la produccion tradicional artesanal
ganadera y de bajo monte, con un
esquema de inseguridad dominial y
la proteccion y reserva de territorios
y poblaciones ancestrales.
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REFLEXIONES FINALES

Esta primera aproximacion nos per-
mite evidenciar las convergencias
y divergencias entre las formas de
posicionarse en el territorio la po-
blacion, la historia y las potenciali-
dades de desarrollo de los entrevis-
tados y el desarrollo sostenible y las
condiciones para implementarlas.

Las propuestas de intervencion para
el desarrollo territorial desde nuevas
concepciones orientadas por la sus-
tentabilidad y equidad social chocan
en su implementacién con acciones
escasamente articuladas y una cul-
tura muy arraigada, construida sobre
concepciones de desarrollo "desde
arriba hacia abajo”, que concibieron
histéricamente a la regién como un
recurso estatico.

Asimismo, en este sucinto repaso de
las visiones que los actores locales
tienen de los problemas de la region,
se expresa la necesidad de empren-
der cualquier proceso de desarrollo
territorial desde la comprension de la
complejidad y el vinculo entre mode-
lo productivo y apropiacion territorial,
y discriminar las diferentes escalas
de conflictos y tensiones para des-
articularlos, encontrando puntos de
cooperacion.

Finalmente, destacamos la nece-
sidad de problematizar roles de los
agentes sociales en el territorio,
si bien son los gobiernos quienes
tienen la responsabilidad de pro-
veer y promover la regionalizacion

y articulacion mediante la planifica-
cion territorial, la Universidad puede
constituirse en un actor clave y con
herramientas metodoldgicas para
acompanar el disefio y la ejecucion
de procesos de desarrollo susten-
table del territorio, articulando in-
tereses y experiencias diversas con
los actores locales, que garanticen
condiciones de existencia dignas
para toda la region.
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