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EL BANCO HIPOTECARIO 
NACIONAL COMO ENTE 
FINANCIERO DE LA VIVIENDA 
SOCIAL. EL CASO DEL SECTOR 
PROFESIONALES DEL BARRIO 
MOLINA PUNTA EN LA CIUDAD 
DE CORRIENTES

RESUMEN
El Banco Hipotecario Nacional desarrolló una importante actividad como 
entidad crediticia durante el siglo XX. En distintos momentos tuvo marcada 
presencia desde la gestión estatal, llevando adelante programas que posi-
bilitaron el acceso a la casa propia a muchos ciudadanos del país. En la ciu-
dad de Corrientes, a inicios de la década del 90, se concretó la habilitación 
del sector de viviendas sociales conocido como Profesionales. Localizado 
en el barrio Molina Punta, al nordeste del centro administrativo y comercial, 
inicialmente denotó un alto déficit de equipamiento e infraestructura vial, 
mientras que al presente superó esa situación definiendo un conjunto ur-
bano consolidado. 

PALABRAS CLAVE
Ente financiero; casa propia; profesionales.
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OBJETIVO
•	 Destacar la materialización de un gru-
po habitacional llevado adelante con el 
financiamiento de una entidad crediticia 
estatal, mejorando sus condiciones ini-
ciales mediante la gestión de sus vecinos 
adjudicatarios. 

INTRODUCCIÓN
El presente trabajo se encuadra en 
el Proyecto PI18C002, denominado 
“Los impactos de la modernidad. Vi-
vienda social y expansión urbana en 
la ciudad de Corrientes. 1968-1985”, 
acreditado ante la Secretaría General 
de Ciencia y Técnica, conforme a la 
Resolución Nº 1100/18 CS, habien-
do dado inicio en enero de 2019 y 
por el término de cuatro años1. En la 
segunda mitad del siglo XX, la ciudad 
de Corrientes evidenció un impor-
tante crecimiento urbano, evidencia-
do particularmente por el aumento 
de superficie construida por barrios 
de viviendas de interés social. En las 
dos últimas décadas de este siglo, 
ello se acentuará por la concreción 
de los denominados “complejos 
habitacionales” localizados en los 
bordes periféricos. Si bien el Fondo 
Nacional de la Vivienda (FONAVI) 
tuvo protagonismo en estas mate-
rializaciones, el Banco Hipotecario 
Nacional contribuyó también con la 
concreción de otros emprendimien-
tos. Uno de ellos fue el denominado 
sector Profesionales, ubicado en el 
barrio Molina Punta. Partiendo de 
la hipótesis de que el sector Profe-
sionales del barrio Molina Punta de 
la ciudad de Corrientes es producto 

de las políticas nacionales llevadas 
adelante a través del programa de vi-
viendas sociales, ocupando sectores 
periféricos sin previa planificación 
urbana, el objetivo de este trabajo 
es destacar la materialización de un 
grupo habitacional llevado adelante 
con el financiamiento de una enti-
dad crediticia estatal, mejorando sus 
condiciones iniciales mediante la 
gestión de sus vecinos adjudicata-
rios. El método de trabajo consistió 
en la búsqueda y selección de infor-
mación escrita y gráfica aportada 
por bibliografía general y específica 
vinculada al momento social, político 
y económico del período estudiado, 
además de documentación foto-
gráfica de relevamiento, como así 
también el testimonio de los iniciales 
vecinos residentes en el sector des-
de el momento de su habilitación, a 
fin de estudiar a futuro la normativa 
que reguló la definición del proyecto 
materializado y si el mismo satisface 
las expectativas de los usuarios. Ello 
posibilitó realizar, en primer lugar, el 
análisis de la información, llegando 
a los principales hallazgos y aportes 
del trabajo, que remite a una etapa 
inicial del proyecto de investigación 
iniciado en el presente año, por lo que 
se describen generalidades del caso, 
estando previsto a futuro avanzar a 
fin de profundizar su estudio. 

ANTECEDENTES DE LA 
INSTITUCIÓN BANCARIA Y SU 
POLÍTICA HABITACIONAL 
El Banco Hipotecario Nacional, crea-
do por Ley Nº 1804, fundado el 24 de 

septiembre de 1886, tuvo como fina-
lidad el financiamiento de la cons-
trucción o adquisición de vivienda 
propia. Ya en el siglo XX, a raíz de 
la crisis económica producida entre 
1914 y 1916 por la Primera Gue-
rra Mundial, se produjo una virtual 
paralización de las actividades del 
banco. Es a partir de 1919 cuando 
se manifestó un nuevo momento de 
desarrollo de la misma, reformándo-
se la carta orgánica y asignándose 
nuevas funciones en lo concerniente 
a vivienda popular y política agraria. 
“Con la crisis de 1929-1930, el BHN 
entró en un período de estancamien-
to, del cual se recuperaría recién a 
fines de la década del treinta” (Ba-
llent y Liernur, 2014, p. 287).

Entre 1946 y 1955, el Estado tomará 
la temática de la vivienda como pro-
grama de reivindicación social. La 
población asalariada, definida mayo-
ritariamente por obreros industriales, 
trabajadores rurales y empleados 
públicos, será la destinataria de gran 
parte de la planificación llevada ade-
lante. Por Ley N° 11157/45, se creó 
la Administración Nacional de la Vi-
vienda (ANV) en 1945. Su existencia 
como ente autárquico fue breve, ya 

1.  Acreditado ante la SGCyT-UNNE, Res. Nº 
1100/18, prorrogado por el término de 12 me-
ses, a partir del 1 de enero de 2023, conforme 
a la Resolución N° 0610/22 CS-UNNE. Actual-
mente, en desarrollo el Plan de Trabajo personal, 
denominado Crecimiento urbano y vivienda so-
cial en la ciudad de corrientes entre 1984 y 1999, 
aprobado por Resolución Nº 014/23 CD, de 23 
de febrero de 2023, al presente, en estado inicial 
de investigación. 
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que en 1947 pasó a depender del 
Banco Hipotecario Nacional y diez 
años después quedó integrada defi-
nitivamente al mismo. 

fue fundamental la acción del Banco 
Hipotecario Nacional (BHN) como en-
tidad financiera tanto en la construc-
ción directa como en la cesión masiva 
de créditos baratos. Sus beneficiarios 
fueron principalmente los trabajadores 
estatales que terminarían pagando su 
casa en cuotas “al precio de un atado 
de cigarrillos. (Bontempo, 2010, p. 91). 

En el contexto del gobierno peronis-
ta, la creación de la Fundación Eva 
Perón tomará un rol protagónico en 
la concreción de planes de vivienda 
masiva, potenciado por la modifica-
ción de la carta orgánica del Banco 
Hipotecario Nacional que la coloca 
como el órgano centralizador de la 
financiación de la vivienda popular. 
Se sumó a ello a partir de 1952 el 
Plan Eva Perón, destinado a la cons-
trucción de viviendas individuales, 
brindando además el financiamien-
to para la adquisición de lotes en 
condiciones ventajosas. 

El instrumento más importante para 
esta iniciativa fue el Banco Hipoteca-
rio Nacional (BHN), que de este modo 
pasó de 5.838 créditos escriturados 
en 1945 a 62.590 en 1954. Además 
del BHN, entre las instituciones que 
actuaron en este campo cabe desta-
carse al Ministerio de Obras Públicas 
(MOP), la Municipalidad de la Ciudad 
de Buenos Aires y la Fundación Eva 
Perón (FEP). (Liernur, 2008, p. 271).  

La caída del peronismo en 1955 ge-
neró cambios en las políticas socia-

les, en virtud de que la entidad ban-
caria precedentemente citada llevó 
adelante sus propios programas de 
construcción, incorporados dentro 
del mecanismo de ahorro y prés-
tamo, ejecutando el Plan Federal 
de la Vivienda, implementado me-
diante un préstamo de 30 millones 
de dólares otorgado por el Banco 
Interamericano de desarrollo (BID), 
cubriendo un 50% del costo total del 
programa de viviendas. “Durante el 
gobierno de la Revolución Argentina 
(general Carlos Onganía, 1966-
1970), el BHN quedó bajo la com-
petencia de la Secretaría de Estado 
de la Vivienda, actuando como su 
agente financiero” (Ballent y Lier-
nur, 2014, p. 293). 

Entre 1970 y 1973, el banco conti-
nuó siendo el ejecutor de la política 
financiera de vivienda social, llevan-
do adelante el Plan de Viviendas 
Económicas Argentinas (VEA), el 
Federal de la Vivienda, de Ahorro y 
Préstamo, como también a través 
de entidades intermedias como los 
sindicatos. “Durante el gobierno pe-
ronista (1973-1976), la legislación 
de nacionalización de los depósitos 
hizo que los préstamos dependie-
ran, como en el período 1947-1955, 
de los fondos que el Banco Central 
destinase a la financiación de vi-
viendas” (Liernur y Aliata, T. A-B, 
2004, p. 126).

En la segunda mitad de la década 
del 70, el banco centró sus opera-
ciones en el sector de la población 
con capacidad de ahorro, pero que 

requería financiamiento. Los sec-
tores de menores recursos fueron 
asistidos por el FONAVI, puesto en 
vigencia en 1977. 

Entre 1983 y 1989, el gobierno del ra-
dicalismo intentó imprimir un nuevo 
impulso a la labor del Banco, en la que 
sobresalía el Plan “Reactivación”, des-
tinado a entidades intermedias. Sin 
embargo, la acción de la entidad se vio 
comprometida por los conflictos de la 
economía nacional en general, que se 
desarrollaron en tal período. (Liernur 
y Aliata, T. A-B, 2004, p. 126)

En la década del 90 se llevó adelante 
su reorganización incorporando los 
Títulos de Ahorro para la Vivienda 
(TIAVI), sobre la base de fondos 
públicos y privados. En 1997, el 
banco fue privatizado parcialmente 
con la intención de obtener fondos 
extrapresupuestarios para la cons-
trucción de obras de infraestructura 
regional que posibiliten la gene-
ración de empleo. En la ciudad de 
Corrientes, los antecedentes vincu-
lados a la vivienda de interés social, 
en la cual tuvo injerencia el Banco 
Hipotecario Nacional, se remiten a 
los primeros barrios construidos 
entre 1948 y 1951 durante el primer 
gobierno peronista. Posteriormen-
te, se llevaron adelante gestiones 
encuadradas en las nuevas norma-
tivas establecidas en la reorgani-
zación bancaria realizada luego del 
golpe de Estado de 1955. 

Ya para 1958 se establecía la cons-
trucción de cinco monoblocks pero 
es recién en 1963, cuando por Decre-
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to 3144 se establece la construcción 
de 300 departamentos en un total de 
39 monoblocks a través del Banco 
Hipotecario. Esta operatoria dio ori-
gen a los barrios Berón de Astrada y 
Pedro Ferré. (Gutiérrez y Sánchez 
Negrette, 1988, p. 243).

EL SECTOR PROFESIONALES 
DEL BARRIO MOLINA PUNTA 
La ciudad de Corrientes testimonia 
la existencia de viviendas sociales 
ejecutados por el Estado nacional 
a través de las operatorias imple-
mentadas por el Banco Hipotecario 
Nacional como los enunciados pre-
cedentemente, así como también 
por el FONAVI. El caso en estudio se 
encuentra ubicado en el nordeste de 
la ciudad, denominado sector “Pro-
fesionales” del barrio Molina Punta, 
comprendiendo un total de 500 vi-
viendas delimitado por las calles Jo-
sefina Contte al norte, Amado Puyau 
al sur, Las Dalias al este y Las Mar-
garitas al oeste. La denominación 
“Profesionales” deviene en que este 
grupo estuvo destinado a profesio-
nales universitarios, como también 
a personal de Gendarmería Nacio-
nal, Subprefectura Naval Argentina 
y sociedades intermedias. Su cons-
trucción se gestionó a fines de la dé-
cada del 80, siendo posteriormente 
adjudicadas las primeras unidades 
habitacionales a fines de 1990. 

Se materializaron viviendas de dos, 
tres y cuatro dormitorios, compren-
diendo un acceso semicubierto o 
“porche”, conteniendo estar, come-
dor, dormitorios, cocina, baño (en el 

caso de las viviendas de cuatro dor-
mitorios se definen dos baños). El 
sistema constructivo es tradicional, 
consistente en estructura portante 
de hormigón armado, mampostería 
de ladrillos cerámicos huecos, cu-
bierta de techo a dos aguas de cha-
pa de hierro galvanizado, revoque 
interior y exterior a la cal completo, 
carpintería de marco metálico y ho-
jas de puerta en madera, marco me-
tálico de hojas vidriadas con postigo 
de madera en ventana, piso de mo-

saicos calcáreos lisos, revestimiento 
de azulejos en baño y cocina, insta-
laciones sanitarias y eléctricas com-
pletas. La calidad constructiva es 
señalada como regular por cuanto 
con el paso del tiempo se produjeron 
asentamientos generando rajaduras 
en las paredes. Al presente, se vi-
sualizan ampliaciones en gran parte 
de las viviendas, particularmente en 
la parte posterior del terreno, como 
también en planta alta, en virtud del 
aumento del grupo familiar. 

Figuras 1 y 2. Ubicación del sector Profesionales del barrio Molina Punta. En la ima-
gen de la derecha, el sector de viviendas sociales propiamente dicho. 
Fuente. Google Earth (julio, 2023).
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Los primeros tiempos de residencia 
definieron un contexto caracteriza-
do por la ausencia de equipamiento 
escolar, sanitario y comercial, así 
como también la de arbolado y pa-
vimento en la calzada vehicular de 
las calles, las cuales estaban pro-
vistas solamente de cordón cuneta. 
Con el paso del tiempo y en virtud 
de los reclamos de la comunidad 
barrial, se materializó la construc-
ción de la Escuela Primaria N° 323 
Islas Malvinas, la Escuela Secunda-
ria Dr. Arturo Frondizi, un jardín de 
infantes, el Centro de Atención Pri-
maria de la Salud (CAPS) N° 10, la 
Comisaría Seccional N° 17, la Igle-
sia de Nuestra Señora del Rosario 
de San Nicolás, la delegación muni-
cipal junto con locales comerciales 
en un edificio destinado a tal fin. En 
lo recreativo, la plaza Forte constitu-
ye el centro convocante de la comu-
nidad vecinal. Se debe mencionar 
la existencia de la playa municipal 
Molina Punta en sus proximidades 
que, si bien tiene un importante al-
cance urbano, durante el verano es 
frecuentada por parte de algunos 
vecinos de esta comunidad. 

La gestión llevada adelante por el 
Banco Hipotecario Nacional en el 
caso de estudio implicó la financia-
ción de las viviendas sociales con 
infraestructura básica, sin tener en 
cuenta los equipamientos y el pa-
vimento urbano, el costo de éste 
último solventado por los propios 
vecinos, como tampoco las mejo-
ras llevadas adelante en las calles 

y la plaza, dado particularmente por 
el arbolado urbano. Estas mejoras 
fueron realizadas por el gobierno 
provincial en el caso de los estable-
cimientos educativos y la municipa-
lidad, en cuanto a la intervención en 
el espacio verde y la pavimentación 
de las calles. Respondiendo a las 

normas establecidas por las auto-
ridades nacionales, definiendo des-
tinatarios con un nivel de ingresos 
medios que ocuparon las unidades 
residenciales, generaron un sector 
urbano con rasgos edilicios parti-
culares en relación con los sectores 
barriales adyacentes. 

Figuras 3 y 4. Viviendas del sector en estudio al presente; a la izquierda, con amplia-
ción en planta alta; a la derecha, en estado original. Fuente.  Relevamiento del autor.
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CONCLUSIONES
El Banco Hipotecario Nacional llevó 
adelante una importante actividad 
en cuanto al financiamiento para la 
construcción o adquisición de la vi-
vienda de una importante franja de 
población en el país. Supeditado a 
las políticas del gobierno nacional en 
distintos tiempos del siglo XX, posi-
bilitó el acceso a la vivienda propia 
tanto en operatorias de carácter in-
dividual como en emprendimientos 
de conjuntos barriales. El sector Pro-
fesionales del barrio Molina Punta de 
la ciudad de Corrientes manifiesta la 
manera en que la institución banca-
ria llevó adelante la concreción de un 
conjunto de viviendas sociales que, 
con el paso de los años, fue eviden-
ciando mejoras respecto a las con-
diciones iniciales de ocupación. Esta 
superación como fragmento urbano 
se debió a las gestiones de la co-
munidad vecinal que llevó adelante 
acciones que con el tiempo eviden-
ciaron una importante mejora en las 
condiciones de vida, particularmente 
con la incorporación de equipamien-
to educativo, sanitario, de seguridad, 
comercial, religioso y recreativo, de-
jando con ello de manifiesto que la 
entidad crediticia solamente llevó 
adelante la concreción de las vivien-
das, mientras que la comunidad ve-
cinal es responsable de las mejoras 
del sector vecinal. 
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