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“TEMBE'Y GUYRA NE'E
GUASU" (FRONTERA DE
INMENSA PARTICIPACION).

PASEO COSTANERO DE
INTEGRACION SAN ANTONIO,
ARGENTINA, Y SANTO
ANTONIO, BRASIL

RESUMEN

Esta propuesta busca fortalecer el proceso iniciado en Bernardo de Irigoyen,
Misiones, Argentina, zona fronteriza que aglomera a mas de nueve munici-
pios entre Argentina y Brasil, que se traduce en mas de 90 km de frontera
seca. Actualmente, el Paseo Costanero de Integracion entre las ciudades
de San Antonio, Argentina, y Santo Antonio, Brasil, es un proyecto en curso
que forma parte de un programa de investigacion realizado en un marco
conjunto entre universidades, municipios y organismos de ambos paises,
con criterios de gestion orientados a profundizar la manera de actuar local
y regional, planificando en conjunto la construccion colectiva de espacio
publicos.

PALABRAS CLAVE

Frontera; integracion; participacion.
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OBJETIVOS

Objetivo general:

+ Explicar como la construccion colecti-
va de espacios publicos en ciudades fron-
terizas puede convertirse en una herra-
mienta clave para fomentar la integracion
y la cooperacion regional, preservando el
patrimonio cultural y natural de la zona.

Objetivo especifico:

+ Realizar un anélisis técnico y pro-
puestas relativas al Paseo Costanero de
Integracion (PRI) en la franja/nodo San
Antonio/Santo Antonio, revalorizando las
culturas locales y fomentando e impul-
sando la actividad cultural, comercial y
turistica de la RF.

PLANTEO DEL PROBLEMA

¢Como pueden los distintos actores
involucrados en el desarrollo de espa-
cios publicos en ciudades fronterizas
trabajar en conjunto para fomentar
una nueva sinergia que contribuya a
la construccion de identidades urba-
nas compartidas y a la mejora de la
integracion social y econdémica de las
comunidades que habitan?

INTRODUCCION

A lo largo de la historia, las ciuda-
des han sido el epicentro del de-
sarrollo social, cultural, econémico
y recreativo de sus habitantes, es
ahi donde el espacio publico se
convierte en un componente cru-
cial para motivar el intercambio y la
participacion de la comunidad; sin
embargo, cuando se traslada este

concepto a una zona de frontera, se
convierte en un tema problematico,
ya que nos encontramos con un
espacio llamado "fronterizo" que no
es publico. De hecho, el concepto
de "limite" se vuelve central en este
contexto, dado que la definiciéon de
frontera implica en si una division
territorial y politica que acota la in-
teraccion entre las personas.

Por ende, es importante destacar
qgue en la actualidad las ciudades
fronterizas se enfrentan a una serie
de desafios en la construccion del
espacio publico, debido a la comple-
jidad de las dindmicas socioeconé-
micas y culturales que se desarrollan
en ellas y que, en varias ocasiones,
se ha visto limitada por la falta de
coordinacion entre los diferentes go-
biernos, la falta de recursos, el des-
conocimiento de las necesidades
y particularidades de la poblacion
qgue habita en estas zonas, suma-
do ademas a la limitacion politica
y juridica entre paises y municipios
fronterizos. En este sentido, en cier-
tos casos los acuerdos y tratados in-
ternacionales pueden no ser lo sufi-
cientemente claros para permitir una
gestion eficiente entre ambos.

En este contexto resulta funda-
mental abordar la construccion del
espacio publico en las ciudades
fronterizas desde una perspectiva
interdisciplinaria y multiescalar que
permita analizar de manera integral
los diferentes factores influyentes.
Seguidamente, es necesario con-
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siderar la historia compartida, asf
como la influencia, que han tenido
los procesos migratorios y sus di-
namicas en la configuracion del
territorio. Asi mismo, deberemos
tomar en cuenta las actividades
mancomunadas que se desarrollan
como, por ejemplo, las recreativas,
llevadas a cabo en las calles y pla-
zas publicas, y que constituyen un
importante espacio de reciproci-
dad social. Estas tareas colectivas
no solo contribuyen a consolidar el
espacio publico, sino que también
resultan un factor clave en la gene-
racion de redes de confianzay cola-
boracion entre los vecinos. Por ello,
explorar el papel que juegan estas
urbes es fundamental para identifi-
car los factores que favorecen o li-
mitan la participacion, identificando
las oportunidades de desarrollo lo-
cal y regional que se derivan de una
gestion integrada y colaborativa.

CONTEXTO

Entre el este de la Republica Argen-
tina, Misiones, Dpto. Gral. Belgrano,
los municipios de Bernardo de Irigo-
yen, San Antonio y Comandante An-
dresito; y el sur-oeste de la Republi-
ca Federativa del Brasil, los estados
de Parand, las prefeituras de Ca-
panema, Pranchita, Santo Antonio,
Bon Jesus do Sul y Barragao; y de
Santa Catarina, prefeitura de Dioni-
sio Cerquiera, existe un espacio am-
biental y cultural que conforma una
RF. Esta involucra a dos paises, una
provincia y dos estados, tres mu-
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nicipios y seis intendencias en una
zona de unién y vinculacion de per-
sonas con identidades geograficas,
ambientales, histdricas, culturales y
socioeconémicas comunes y una
rica diversidad.

En los dltimos afios, ambos paises
priorizaron la realizacion de expe-
riencias exitosas de desarrollo local
integrado, con procesos asociativos
municipales de consolidacion a es-
cala local y regional en un territorio
heterogéneo, pero con una vision
politica y econdmica compartida
por la gente, sus referentes y deci-
sores, que tienen una evidente vo-
luntad integrativa y asociativa y que
constituye una dimension identita-
ria cultural. EI PCI pertenece a uno
de los nodos de desarrollo de esa
region y se extiende por aproxima-
damente 10 km. Franja que contie-
ne la naciente del rio San Antonio,
delinea y vincula la frontera entre
ambos paises, este junto al Parque
Turistico Ambiental de Integra-
cion (PTAI) y la Unidad Turistica de
Conservacion Capanema (UTACC)
forman parte del Plan Estratégico
de Frontera (PEIF) llevado adelante
por este equipo extensionista junto
a multiples organizaciones para el
desarrollo de la region, emblematico
por su historia, ambiente y las parti-
cularidades de integracion.

ANTECEDENTES

Hoy la provincia de Misiones y los
estados de Parana y Santa Catarina

priorizan la realizacion de experien-
cias de desarrollo local integrado,
generando procesos asociativos
municipales de consolidacion, im-
pulsando proyectos sostenibles que
conducen hacia un ordenamiento
territorial sobre la base de una pla-
nificacion estratégica regionalizada,
tal como nos dice Fulco (2018): “es-
tas ciudades fronterizas pretenden
consolidar un sistema binacional
acercandonos una mirada esperan-
zadora sobre la posibilidad de re-
cuperar, sostener y consolidar una
nueva realidad fisica". Las acciones
y las propuestas en la RF tienen
como base a experiencias realiza-
das a partir de 2009 y que en varias
ocasiones se vieron truncadas por
los cambios de gobernabilidad.

Este trabajo estd orientado a re-
flexionar acerca del rol que cum-
ple la construccion colectiva de
un espacio publico en un territorio
transfronterizo, compartido por
comunidades de argentinos y bra-
silefios, convencidos de que cada
persona participante y su opinion
expresada en el desarrollo es una
accion transformadora y que los
resultados sirvan como herramien-
ta de conocimiento y propuestas a
ser aportadas a los municipios que
conforman esa RF.

Ascher (2001) se pregunta en su tra-
bajo sobre “;Qué ha pasado hoy con
la nocién de limite y como se conci-
ben los espacios, cuando la distincion
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entre la ciudad y campo, entre publico
y privado, entre interior y exterior se
difumina?". Cuestion que asimila-
mos al plano estudiado, en donde la
misma ciudadania de ambos paises
nos habla con frases como "te ignoro
a pesar de que te veo" en respues-
ta al vivir cotidiano por el territorio
compartido, donde lo de uno es de
ambos. Delgado (1999) expresa: “en
los espacios publicos la territoriali-
zacion viene dada sobre todo por los
pactos que las personas establecen
a proposito de cudl es su territorio y
cudles los limites de ese territorio”.
A través de diferentes herramientas
pensadas, disefiadas e inspiradas en
estas reflexiones, tomando a Borja
(2013), "se pretende lograr la ciudad
del espacio publico, construyendo te-
jidos urbanos con vocacion igualitaria
y abierta, con elementos referenciales
productores de sentido, con diversi-
dad de centralidades y con capacidad
de articular piezas y funciones dife-
rentes”. Este conjunto de iniciativas
busca “superar la nocion de fronte-
ra, limite o borde, transformandola
y actuando sobre las ‘interfases’,
convertida como proyecto, en nexo o
punto de convergencia y factor de in-
tegracion entre dos o mas sistemas;
es decir, actuando sobre las zonas
de mayor intercambio y diversidad
bioldgica, econémica y social” (CITO
EN PESCI, 1999). En relacion con esto,
compartimos la idea acerca de que
“el espacio publico es la ciudad” (Bo-
HIGAS, CITO EN BORJA Y MUXI, 2000,
P. 4) porque “la historia de la ciudad
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es la de su espacio publico” (BORJA Y
MUXI, 2000, P. 8). Ya que este ha sido
el escenario de los acontecimientos
mas relevantes de la vida en comuni-
dad, es necesario entonces recuperar
la importancia del espacio publico
como un bien comun, un lugar de
encuentro y convivencia, un espacio
donde se construyen identidades y se
promueve la participacion ciudadana.

METODOLOGIA

A partir de la participacion colabo-
rativa en cada una de las etapas
propuestas, en que cada actor se in-
volucra como vecino y como sujeto
activo, comprendiendo el contexto y
sus problematicas, alcanzamos un
planteamiento de respuestas que
favorezcan al colectivo. Las herra-
mientas orientadas a la reflexion se
articularon con actividades referi-
das a la construccion de cartografia
social transfronteriza o mapeo co-
lectivo en talleres bajo la consigna
“La frontera de lo posible”, en la que
participaron activamente vecinos
y vecinas de las ciudades de San
Antonio, Argentina, y Santo Antonio
y Pranchita, Brasil, junto a institu-
ciones como el Servicio Brasilefio
de Apoyo a las Micro y Pequefias
Empresas (SEBRAE) y Fronteras
Cooperativas (actualmente Comité
de Desarrollo Territorial de Fronte-
ra), donde las acciones estuvieron
direccionadas a potenciar la partici-
pacion de la sociedad civil y la pro-
mocion de los lideres locales per-
tenecientes a los sectores publico,

Figura 1. La naturaleza vincula a San Antonio, Argentina, y Santo Antonio, Brasil.
Parque Turistico de Integracion Argentina-Brasil. Fuente. Fotografias propias.
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privado y a las organizaciones. Por
otra parte, se disefiaron y concre-
taron encuentros con estudiantes y
docentes de escuelas primarias en-
tre las que estan Frontera N° 612y
Provincial N° 844, de la localidad de
San Antonio, Argentina, e institucio-
nes secundarias integradas a estas
estrategias, generando actividades
destinadas a facilitar la expresion,
la comunicaciéon y la creatividad,
constituyendo disparadores movili-
zadores. Participaron 30 estudian-
tes de cada escuela, en jornadas de
2 dias, tomando como disparador
un material audiovisual sobre su
ciudad, alentando y alimentando la
creatividad para generar por medio
de dibujos el espacio anhelado en-
tre ambas ciudades. Se obtuvieron
mas de 60 dibujos a mano alzada,
complementados con recortes de
revistas acerca de como seria el
espacio fronterizo y qué actividades
se podrian desarrollar en el PCI.

Asi mismo, se efectuaron Talleres
de Integracion Transfronteriza, con
estudiantes y jovenes profesiona-
les de arquitectura e ingenieria de
ambos paises, con el fin de apoyar
técnicamente a este nodo de mu-
nicipios argentinos-brasilefios en
una actividad colectiva de reflexion
urbana, buscando despertar un
compromiso e implicacion para con
el futuro de las ciudades. Se desa-
rrollaron actividades orientadas a
explorar nuevas ideas con el inter-
cambio, debate, codisefio y crea-
tividad en la que participaron mas
de 100 estudiantes y docentes de
la Facultad Mater Dei (Pato Branco,
Brasil) y de FAU-UNNE (Argentina).

ALCANCES ESPERADOS

+ Lograr un impacto positivo en lo so-
cial, cultural y paisajistico.

+ Facilitar una rapida visualizacion y en-
tendimiento de las problematicas y posi-

bles soluciones, potenciando lo identita-
rio y la fraternidad.

+ Colaborar en la construccion de un
diagndstico y socializacion de informacion.

+ Comunicar y socializar experiencias
que se encuentran en proceso de desa-
rrollo a partir de la concrecion del Paseo
Costanero de Integracion.

RESULTADOS

Los contenidos obtenidos en los
talleres juveniles, donde se for-
mularon tareas creativas y de re-
flexion, guian el camino a sequir de
estudiantes de estas ciudades que
han grabado huellas graficas com-
prometidas para con sus localida-
des, aspirando a la concrecion de
un espacio que los congregue. Es
significativo el funcionamiento de
la actividad en si como instrumen-
to de ensefianza- aprendizaje que
generan pensamientos, didlogos y
dindmicas &ulicas, que acercan a

Figura 2. Jornadas participativas entre San Antonio, Argentina, y Santo Antonio, Brasil. Fuente. Fotografias propias.
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los estudiantes a la comprension de
las ciudades, a entender el territorio
que habitan y las particularidades
que presenta, despertando paulati-
namente un proceso de implicacion
ciudadana.

La realizacion de los talleres parti-
cipativos, tanto con los residentes
locales como con los jovenes estu-
diantes universitarios, ha tenido un
impacto significativo en la definicion
de lineamientos sdlidos que estan
tomando forma en un anteproyec-
to concreto. Este se encuentra en
una etapa avanzada, teniendo un
alcance impresionante de méas de
10 kilometros de extension, abar-
cando no soélo dimensiones fisicas,
sino que también esta disefada
para fortalecer las identidades loca-
les, el sentido de pertenencia y las
historias compartidas. Este espacio
publico, cuidadosamente pensado
a través de un proceso participati-
vo y colaborativo, adquiere una im-
portancia fundamental en la vida de
ambas ciudades, no sélo se trata de
un tramo fisico de conexion, sino de
un simbolo tangible de integracion
entre las comunidades, la extension
resalta su alcance inclusivo y su ca-
pacidad para unir a las personas en
un espacio comun que trasciende
las divisiones politicas.

Ademas, es crucial subrayar que
este ambicioso proyecto no se de-
tiene en la etapa de anteproyecto,
como equipo estamos dedicados

Figura 3. Anteproyecto del Paseo Costanero de Integracion.
Fuente. Elaboracion propia.

a asegurar que esta vision se haga
realidad a través de la busqueda de
financiamiento binacional, demos-
trando el compromiso compartido
de ambas ciudades por hacer reali-
dad este espacio publico Unico y sig-
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nificativo. Este es el camino que nos
impulsa hacia un futuro en el que la
cooperacion transfronteriza no sélo
es posible, sino que se convierte en
un motor de cambio y desarrollo
sostenible para las ciudades.
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