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COMUNICACION

PROPUESTA DE UN MODELO
DESEADO PARA LA CIUDAD
REGION DE FORMOSA CAPITAL,

NORDESTE ARGENTINO

RESUMEN

La presente comunicacion expone resultados de un trabajo realizado en el
marco de un proyecto de investigacion-accion-formacion desarrollado en
una asignatura correspondiente al ciclo de formacion profesional y en la
que, a través de un trabajo practico estructurante integrador, se pretende
que los estudiantes adquieran conocimientos sobre la dinamica y comple-
jidad del territorio en su configuracién como regién. Ademds, busca que
comprendan la organizacion del territorio regional como un sistema com-
plejo de multiples dimensiones y ejerciten e incorporen a la planificacion
territorial como componente de la formacion profesional. En particular, esta
comunicacion presenta los lineamientos propuestos para la Ciudad Regién
de Formosa Capital.

PALABRAS CLAVE

Planificacion territorial; modelo regional; formacion profesional.
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OBJETIVO

+ Presentar los resultados de un trabajo
realizado en el marco de un proyecto de
investigacion-accion-formacion' en el
que estudiantes avanzados de la carrera
de Arquitectura de la FAU-UNNE, a través
de un Trabajo Practico Estructurante In-
tegrador (TPEI), asimilan conocimientos
tedricos y los plasman en una propuesta
de modelo deseado, en este caso para la
Ciudad Regién Formosa Capital.

INTRODUCCION O PLANTEO
DEL PROBLEMA

Las ciudades capitales de la region
nordeste de Argentina han estado
experimentando desde las Ultimas
décadas del siglo pasado un ace-
lerado proceso de crecimiento de
poblacion (BARRETO, 2002) y se han
ido configurando territorios com-
plejos, interconectando espacios
muy diferentes y usos del suelo muy
variados que pueden ser analizados
desde la nocion de ciudad-region
(ABILDGAARD Y BARRETO, 2019,
2021). Tal es el caso de Formosa,
capital de la provincia homoénima,
que, junto a Villa del Carmen, Maria-
no Boedo, Mojon de Fierro, Herradu-
ra y Tatané, conforma un territorio
cuyas especificidades y compleji-
dades puede ser analizado a la luz
de este concepto, que se centra en
entender al territorio como una "red
regional”, sobre todo de base urba-
na. Las diferenciaciones que defi-
nen las regiones son mucho mejor
identificadas por el analisis de las
interconexiones que por las oposi-
ciones o contrastes.

Brenner (2013) afirma que, en la
actualidad, la diferencia espacial ya
no asume la forma de una division
entre lo urbano y lo rural, sino que
se articula mediante una explosion
de esquemas y potenciales de de-
sarrollo. Gaviria Rios (2016) expresa
que las dinamicas que se eshozan
en el urbanismo actual se carac-
terizan por la aparicion de nuevas
formas espaciales derivadas de un
proceso de expansion urbana difu-
sa en su ambito regional (sprawl)
y que el tradicional crecimiento de
las aglomeraciones urbanas, por
extension a su periferia inmediata y
por su densificacion, da paso a un
crecimiento de caracter mas exter-
no, es decir, producido por la articu-
lacion de ciudades y pueblos cada
vez mas alejados, donde se intensi-
fican las relaciones entre ciudades
con proximidad geogréfica, que
conservan una clara independencia
desde el punto de vista politico-ad-
ministrativo.

La ciudad-region de Formosa la es-
tudiamos como un sistema comple-
jo de elementos que se encuentran
en interaccién (GARCIA, 2006). Se
recopild y sistematizd informacion
secundaria y se realizaron analisis
espaciales utilizando Sistemas de
Informacion Geogréfica (SIG) para
la identificacién de aspectos favora-
bles y desfavorables de la ciudad-re-
gion en las dimensiones historica y
juridica (ocupacion y organizacion
del territorio), del medio natural,
econémica-productiva, socio de-
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mografica y del medio fisico cons-
truido. Los diagndsticos sectoriales
fueron integrados en una matriz de
fortalezas, oportunidades, debilida-
des y amenazas (FODA). La sintesis
de este diagndstico expresada en
el modelo actual y la propuesta de
modelo deseado fueron elaboradas
siguiendo la metodologia de Gémez
Orea (2004), que incluye las fases
preparatoria, de informacion y diag-
nostico y de planificacion.

RESULTADOS
1. Modelo actual

Se diagnostico, como declara Borja
(2005), que actualmente la realidad
funcional del territorio de Formosa
capital y los trayectos cotidianos de
sus habitantes son intermunicipales,
lo que hace que los limites funciona-
les se tornen difusos. El trasfondo
de la cuestion es el problema de las
relaciones de dependencia interna,
del "centro" y la "periferia”, situacion
que sigue condicionando el desarro-
llo desigual del territorio. La figura 1,
a modo ilustrativo, muestra el mapa
que sintetiza el diagndstico integra-
do resultante de las distintas dimen-
siones analizadas.

1. PIT9C002 “Ordenacion y Planificacion Te-
rritorial en el Nordeste argentino. Andlisis, ca-
racterizacion e interaccion reflexiva de procesos
recientes de regionalizacion y metropolizacion”,
acreditado por la Secretaria General de Ciencia
y Técnica de la Universidad Nacional del Nor-
deste (SGCyT-UNNE). Grupo de Investigacion
sobre Politicas Territoriales (GIPT-UNNE). Equi-
po de direccion Dr. Arg. Miguel Barreto, Arg. Esp.
Evelyn Abildgaard
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Figura 1. Localizacién y modelo actual de la Ciudad Regién Formosa Capital. Fuente. Elaboracion de Careaga, Coronel, Domin-

guez, Espinola y Vicario.

2. Modelo deseado

Con base en el modelo actual se
planted una vision estratégica del
territorio, con un horizonte temporal
para 2040. Se definieron lineamien-
tos estratégicos y se elaboré un
modelo deseado que, a modo ilus-
trativo, se presenta en la figura 2.

2.1. Vision estratégica del territorio
2040.

La ciudad-region de Formosa se
piensa con vision estratégica como

modelo de desarrollo sostenible
e inclusivo, donde se promueva el
equilibrio entre crecimiento econdé-
mico, la proteccion del medio am-
biente y el bienestar de la poblacion,
potenciando y diversificando las ac-
tividades productivas, aprovechan-
do los recursos de manera respon-
sable y agregando valor al sector
primario. Al mismo tiempo, se basa
en el respeto de las identidades
culturales, promoviendo el turismo
responsable que valore y preserve
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el patrimonio natural y cultural de
la ciudad-region. Asimismo, se pre-
tende mejorar la calidad de vida de
la poblacién garantizado acceso a
servicios e infraestructura bdsica
en todo el territorio, asegurando la
conectividad, asequibilidad, y pro-
moviendo la participacion de todos
los habitantes.
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Figura 2. Modelo deseado de la Ciudad Regién Formosa Capital.

Fuente. Elaboracion de Careaga, Coronel, Dominguez, Espinola y Vicario.

2.2. Lineamientos estratégicos
para alcanzar el modelo deseado

LINEA ESTRATEGICA 1 | Patrimo-
nio cultural y turismo

1.a. Revalorizacion y proteccion
del patrimonio arquitectonico, ur-
banistico e histérico para el de-
sarrollo turistico: circuito histérico
con estaciones en hitos patrimo-
niales. Se trata de un recorrido en
la cuadricula fundante de la ciudad
de Formosa que busca poner en

valor la fabrica de tanino, el ingenio
azucarero, el puerto y edificios de
importancia como la Catedral de
Nuestra Sra. del Carmen vy el Cine
Italia. Generara una fuente turistica
con posteriores recursos producti-
vos. Se busca continuar y profundi-
zar la revalorizacion del patrimonio
edilicio y urbano, valorar los recur-
sos paisajisticos y culturales como
potencial turistico para convertirlo
€en un recurso que genere empleo e
ingresos y contribuya con el desa-

288

rrollo turistico. Ademas, promover
una mayor participacion de la so-
ciedad con sectores publicos para
lograr un mayor compromiso en la
conservacion del patrimonio arqui-
tectonico.

1.b. Recuperacion y preservacion
del patrimonio arquitecténico con
activacion  productiva:  circuito
histérico en vias del ferrocarril en
desuso. Se desarrollard desde la ex
estacion de tren de Formosa capi-
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tal, actual Paseo Ferroviario, hasta
la préxima estacion en la localidad
de Mariano Boedo.

LINEA ESTRATEGICA 2 | Conectivi-
dad por medios alternativos

Revitalizacién de las vias férreas que
llegan desde el oeste de la provincia
a la localidad de Mariano Boedo (ex
ramal C25 del Ferrocarril Belgrano);
considerando la modernizacion y
actualizacion de la infraestructura,
permitira la comunicacion del terri-
torio a nivel nacional e internacional,
en sentido este-oeste, formando
parte del corredor transoceanico.

LINEA ESTRATEGICA 3 | Fortaleci-
miento de conectividad vial

3.a. Ampliaciéon y acondiciona-
miento de red vial: pavimentacion de
la ruta de acceso a Mariano Boedo
y la creacion de una ruta pavimen-
tada para su continuacion hasta la
Ruta Provincial 1, garantizando su
accesibilidad desde la misma vy la
Ruta Nacional 81, ampliando las in-
tervinculaciones en la ciudad-region
y con el resto de la provincia, como
nodo multimodal y favoreciendo su
desarrollo.

3.b. Actualizacion de red vial
principal: la creacién de una ruta
pavimentada que extienda la Ruta
Nacional 11, desde su interseccion
con la Ruta Nacional 81 hasta una
nueva interseccion a la RN 11, al
sur de Villa del Carmen vy el riacho
San Hilario, derivando el flujo de
tréfico de carga y de alta velocidad

a la misma, facilitando la movilidad
de personas y el transporte de mer-
cancias entre los diversos centros
urbanos, reduciendo el flujo vehicu-
lar de la ciudad capital.

3.c. Conexion vial alternativa en-
tre el puerto y la Ruta Nacional 11:
creacion de una nueva circunvala-
cion al sur de la ciudad capital de
Formosa, para mejorar la conectivi-
dad y agilizar el transporte de mer-
cancias entre el puerto de Formosa
y la Ruta Nacional 11, mejorando
asi su logistica y conectandose a
su vez a la nueva RN 11 pavimen-
tada que se extendera desde la in-
terseccion con la RN 81. El conjunto
de redes viales, férreas y fluviales
forman un sistema eficiente para
la movilidad de transportes indus-
triales y comerciales que integra el
nodo logistico propuesto en Maria-
no Boedo, la extension hasta la RP1,
el nodo logistico de distribucién de
Tatané y el puerto de Colonia Cano.

LINEA ESTRATEGICA 4 | Desarrollo
equilibrado y descentralizacion

4.a. Desarrollo descentralizado ur-
bano y rural: fomentar el desarrollo
en areas urbanas y rurales pequefas
de la poblacion y las actividades eco-
némicas, promoviendo infraestructu-
ra basica y servicios adecuados para
la generacion y fortalecimiento de sus
actividades. Reducir la concentracion
de poblacién en las ciudades capi-
tales y mejorar la calidad de vida en
otras dreas de la region.
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4.b. Potenciar y generar nuevas
centralidades: desarrollo de nuevas
centralidades urbanas, fomentando
la radicacion de actividades comer-
ciales y de servicios para la comu-
nidad, en puntos estratégicos por
fuera del centro de la ciudad capital,
aprovechando los diversos poten-
ciales de cada localidad (como ser
turistico de Herradura, industrial y
comercial de Formosa, conectivo
de Mariano Boedo y recreativo de
Mojoén de Fierro, de produccion pri-
maria y secundaria de Tatané), revi-
talizando, transformando y dinami-
zando la ciudad-region.

LINEA ESTRATEGICA 5 | Patrimonio
natural, preservacion y turismo

5.a. Preservacion y valorizacion
de reservas naturales: generar un
corredor verde turistico de reservas
naturales, que se extiende desde
el paraje costero Boca Pilaga y los
campings de Mojon de Fierro, pa-
sando por la reserva biosfera Lagu-
na Oca, campo Chuqui Cue, hasta el
Camping Herradura.

5.b. Preservacion y valorizacion
de lagunas y corredores de agua:
generar un sistema turistico natural
de humedales y cuerpos de agua
que integre el rio Paraguay, la lagu-
na Ninfa, el riacho Pilaga, el rio San
Hilario, el riacho Formosa (costane-
ra), isla 9, la laguna Oca y la laguna
Herradura. Implementar politicas de
conservacion, promover las practi-
cas sostenibles y la concientizacion
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ambiental para minimizar los im-
pactos negativos y aprovechar las
ventajas ambientales de la region.

LINEA ESTRATEGICA 6 | Descen-
tralizacion y fortalecimiento de la
produccion economica

6.a. Descentralizacion de nodos:
establecer nuevos nodos logisticos
en la ciudad-region, que descentra-
licen la produccion y distribucion,
que permitan la movilizacion efi-
ciente de transportes de carga den-
tro de la region.

6.b. Reubicacién de equipamientos
industriales: trasladar las industrias
hacia zonas excéntricas de la urba-
nizacion, que distribuyan la produc-
cién y permitan la diversificacion de
actividades, sin generar conflictos, y
que se conecten mas eficiente y di-
rectamente a las vias principales.

CONCLUSIONES

Para poder llevar adelante el estudio
de la interaccion de los fenémenos
que corresponden a diferentes di-
mensiones, ocurrieron interacciones
entre el grupo de investigadores/
planificadores que formamos parte
del equipo encargado de desarrollar
la investigacion y posterior plani-
ficacion. El equipo compartid sus
marcos epistémicos, conceptuales
y metodoldgicos; éstos son los que
formaron la estructura de la totalidad
organizada. Un plan de desarrollo
territorial se sostiene entendiendo
que, en el mercado desregulado, se
actia con vision de corto plazo y

por producto del mismo, el territorio
se torna en objeto de degradacion y
agotamiento, porque dispone de una
capacidad de acogida limitada para
quienes buscan controlarlo y modifi-
carlo para sus beneficios.

Como equipo nos basamos en el au-
tor y planificador Gémez QOrea, quien
afirma que cuando un sistema territo-
rial evoluciona segun el libre albedrio
de los intereses privados, se torna in-
satisfactorio, ineficiente e inequitati-
vo. Por este motivo, entendemos que
es fundamental que una sociedad re-
gule la evolucion de su territorio. Para
dicha evolucién requiere de una pla-
nificacion que derive de un proceso
racional, transparente y participativo
de toma de decisiones, que controle
los desequilibrios generados por el
mercado desregulado en funcion del
bien comun de toda la sociedad. Los
resultados seran mayor eficiencia y
equidad, cohesién social, eficacia y
eficiencia econémica, y usos sosteni-
bles de los recursos naturales gene-
rando un marco adecuado de calidad
de vida del conjunto de la poblacion.
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