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D e s c r ip c ió n  d e l im p a c to  s o c ia l d e l In g re s o  F a m il ia r  d e  E m e rg e n c ia  
e n  A rg e n t in a  d u ra n te  e l a ñ o  2 0 2 0

P ro y e c to  d e  In v e s t ig a c ió n : M o d e liz a c ió n  d e  c ic lo s  e c o n ó m ic o s  
re g io n a le s  e n  A rg e n t in a  P I1 9 M 0 0 7

A u to r
S ca g lia , A ilén  

a ile n .a .sc a g lia @ g m a il.c o m

P a la b ra s  c la v e s
P o b re za -p o lít ica  so c ia le s- in g re so -E s ta d o  

R e s u m e n
La p re se n te  in ve stig a c ió n  b u sca  a p o rta r una d e sc r ip c ió n  d e fin it iva , 
p rec isa  y  co n c re ta  so b re  el e fec to  so c ia l d e  las p o lít ica s  so c ia le s  en  los 
se c to re s  m á s  v u ln e ra b le s  d e  la A rg e n t in a , a través , d e  la b ú sq u e d a  y  
a n á lis is  d e  los d a to s  e s ta d ís t ic o  e xp u e s to s  y  b rin d a d o s  por los 
e n c a rg a d o s  d e  rea liza r e sta  a c tiv id a d  e s ta d ís t ic a , a s í co m o  ta m b ié n  
h a c ie n d o  uso d e  los a n te c e d e n te s  so b re  p o lít ica s  so c ia le s  y  po b reza  
para d a r le  un su s te n to  m á s  rig u ro so  al e s tu d io  v ía  la o b se rva c ió n  d e  
c a m b io s  en  lo q u e  re sp e c ta  a p o lít ica s  d e s t in a d a s  a la po b reza  a tra vé s  
del t ie m p o  con  re sp e cto  a c a m b io s  en  la rea lid ad  e c o n ó m ic a , y  su s  
d ife re n te s  re p e rcu s io n e s , lo cu a l nos p e rm itirá  d e te c ta r  las 
c a ra c te r ís t ic a s  p r in c ip a le s  q u e  in d u c e n  a la im p le m e n ta c ió n  d e  
p o lít ica s  so c ia le s .

R e su lta  c a u tiv a d o r d e te rm in a r  el e fec to  real q u e  t ie n e  las p o lít ica s  
so c ia le s  y  si log ran  c u m p lir  con  los o b je tivo s  para el cu a l fu e ro n  
c re a d a s , ya  sea  a tra v é s  d e  la co m p a ra c ió n  d e  los ín d ice s  d e  po breza  
p re  y  po st a p lica c ió n  d e  las re sp e c t iv a s  p o lít ica s  so c ia le s  o a n a liza n d o  
la in c id e n c ia  d e  la po b reza  se g ú n  g ru p o s  d e  e d ad  o se c to re s  
e sp e c íf ic o s  y  d e te rm in a r  có m o  se  co rre la c io n a  e sta  in c id e n c ia  co n  las 
d ive rsa s  p o lít ica s  so c ia le s  im p le m e n ta d a s , a s í co m o  ta m b ié n  
c a ra c te r iz a r  los o b je tivo s  e sp e c íf ico  d e  ca d a  p o lítica  y  a n a liz a r si se  
c u m p le n  a tra vé s  d e  un perío d o  d e te rm in a d o .

C o m o  re su lta d o  d e  esto , se  logrará d a r u na  v is ió n  c la ra  y  e fe c t iva  so b re  
el fu n c io n a m ie n to  d e  las p o lít ica s  so c ia le s , y  có m o  e s ta s  a fe c ta n  a la 
s itu a c ió n  en  la q u e  se  e n c u e n tra n  fa m ilia s  in m e rs a s  en  la p o b reza .

Lo e xp u e sto  va a p e rm it ir  la n za r c o n c lu s io n e s  y  d e te rm in a n te s  d e  
p o rq u e , a p esar, d e  q u e  los g o b ie rn o s  p o nen  su s  e s fu e rzo s  y  d e s tin o  d e
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fo n d o s a e n fre n ta r  la p o b reza , y  po d er m e jo ra r el b ie n e s ta r d e  las 
fa m ilia s  en  s itu a c io n e s  c r ít ic a s , e sta  s ig u e  p e rs is t ie n d o  y  d a d a  la 
s itu a c ió n  a c tu a l p a re ce  in d ica r q u e  ca d a  ve z  se  in sta la rá  en  m á s 
h o g a re s  d e  la A rg e n tin a .

Los d e te rm in a n te s  d e sa rro lla d o s  por p re se n te  tra b a jo  se  d ire cc io n a n  a 
d a r una v is ió n  g en e ra l d e  p o rq u é  la tra ye c to ria  d e  la po b reza  es 
c re c ie n te , a p e sa r d e  la a p lica c ió n  d e  las d ive rsa s  p o lít ica s  so c ia le s  con  
el o b je to  d e  re d u c ir la . A  n ive l e sp e c íf ico  e ste  e s tu d io  co n ce n tra  su  
a te n c ió n  en  una d e  las p o lít ica s  q u e  se  im p le m e n ta ro n  d u ra n te  el 
2 02 0 , el In g reso  fa m ilia r  d e  e m e rg e n c ia . Lo cu a l b u sca rá  d e sc r ib ir  el 
im p a c to  po sitivo  o n e g a tivo  so b re  las fa m ilia s  b e n e fic ia r ia s  d e  las 
p o lítica s , m e d ia n te  un e s tu d io  y  a n á lis is  de l a n te s  y  el d e s p u é s  d e  la 
a p lica c ió n  d e  las m ism a s , y  si la im p le m e n ta c ió n  d e  d ic h a s  p o lít ica s  ha 
lo g rad o  re d u c ir  la p o b reza , m á s  a llá  d e  h a b e r ev ita d o  q u e  el n ú m e ro  
d e  p o b res se  haya e levad o .

P a r t ic u la rm e n te , c u a n d o  no s re fe rim o s  a las p o lít ica s  so c ia le s  
e m p le a d a s  a re so lve r u na  p ro b le m á tica  ta n  co m p le ja  co m o  lo e s  la 
p o b reza , en  p rim e ra  m e d id a  se  d e b e  c o m p re n d e r  so b re  el in d ic io  d e  
las p o lít ica s  so c ia le s  im p le m e n ta d a s , a q u ie n e s  so n  d ir ig id as , y  c u á le s  
so n  su s  p ro pó sito s . El libro  p u b lica d o  por La C o m is ió n  E c o n ó m ic a  para 
A m é r ic a  La tin a  y  el C a rib e  (C E P A L ), po ne  el e je  en  un a n á lis is  d e  las 
p o lít ica s  so c ia le s , q u e  b rin d a  in fo rm a c ió n  para c o m p re n d e r  co m o  e s  el 
co n te x to  en  el q u e  su rg e n  las p o lít ica s  so c ia le s , el m ism o  es: De la 
re tó rica  a la p rá c tica : El e n fo q u e  d e  d e re c h o s  en  la p ro tecc ió n  so c ia l en 
A m é r ic a  La tin a  (S e p ú lve d a  M ,2014).

O b je t iv o s

D e sc r ib ir  el im p a c to  so c ia l de l In g reso  F a m ilia r  d e  E m e rg e n c ia  en  la 
A rg e n t in a  d u ra n te  el año  2020 .

D e te rm in a r  la m a g n itu d  d e  in ve rs ió n  del E stad o , en  té rm in o s  
m o n e ta r io s  y  e co n ó m ico s , d e  im p le m e n ta r  las p o líticas .

C a ra c te r iza r  la s itu a c ió n  d e  las fa m ilia s  tip o  o b je to  del a lc a n c e  d e  las 
p o líticas .

R e s u lta d o s / c o n c lu s io n e s

Las c o n c lu s io n e s  q u e  se  d e fin a n  a p a rtir d e  la p re se n te  in ve stig a c ió n  
p e rm itirá n  e xp o n e r la s itu a c ió n  a c tu a l re sp e cto  d e  la m e jo ría  o no d e  
las p e rso n a s  b e n e fic ia d a s  por las p o lít ica s  en  lo re sp e c ta  el á m b ito  
so c ia l-e co n ó m ico  d e  las m ism a s . A s í co m o  ta m b ié n , si los se c to re s  q u e  
se  e n c o n tra b a n  m a rg in a lm e n te  por d e b a jo  d e  la línea  d e  po breza
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log raron  su p e ra r la  a p a rtir  d e  la ayu d a  e c o n ó m ic a  y  so c ia l q u e  
im p lic a n  las p o líticas .

Por o tro  lado, el a c tu a l tra b a jo  d e  in ve stig a c ió n  o rie n ta  su s  e s fu e rzo s  a 
b r in d a r a q u ie n  a cce d a  a la le c tu ra  del m ism o , una m ayo r co m p re s ió n  
so b re  el fu n c io n a m ie n to  d e  las p o lít ica s  so c ia le s , los o b je tivo s  q u e  
re p re se n ta n  su  a p lica c ió n , d e  m a n e ra  d e  p e rm it ir  re fle x io n a r so b re  el 
c a m in o  o d ire cc ió n  q u e  d e b e n  to m a r e sta s , a fin  d e  po d er c u m p lir  con  
el o b je tivo  g e n e ra l d e  re d u c ir  la po b reza , m á s  a llá  d e  los o b je tivo s  
e sp e c íf ic o s  q u e  p ro p o n e  ca d a  una e llas .

D ar un in s tru m e n to  q u e  b rin d e  in fo rm a c ió n  c la ve  d e  su ce so s  
a tra ve sa d o s  con  a n te rio rid a d , e s  fu n d a m e n ta l para e n te n d e r  la fo rm a  
d e  m e jo ra r la d ire cc ió n  d e  las a c c io n e s  en  el p re se n te .

A  p a rtir  d e  lo e xp u esto , p u e d e  re su lta r  m u y  va lio so  d e te rm in a r  el 
im p a c to  del p ro g ram a  so c ia l In g reso  F a m ilia r  d e  E m e rg e n c ia .

La p re se n te  in ve stig a c ió n  b u sca  a p o rta r una d e sc r ip c ió n  d e fin it iva , 
p rec isa  y  co n c re ta  so b re  el e fec to  so c ia l d e  las p o lít ica s  so c ia le s  en  los 
se c to re s  m á s  v u ln e ra b le s  d e  la A rg e n t in a , a través , d e  la b ú sq u e d a  y  
a n á lis is  d e  los d a to s  e s ta d ís t ic o  e xp u e s to s  y  b rin d a d o s  por los 
e n c a rg a d o s  d e  rea liza r e sta  a c tiv id a d  e s ta d ís t ic a , a s í co m o  ta m b ié n  
h a c ie n d o  uso d e  los a n te c e d e n te s  so b re  p o lít ica s  so c ia le s  y  po b reza  
para d a r le  un su s te n to  m á s  rig u ro so  al e s tu d io  v ía  la o b se rva c ió n  d e  
c a m b io s  en  lo q u e  re sp e c ta  a p o lít ica s  d e s t in a d a s  a la po b reza  a tra vé s  
del t ie m p o  con  re sp e cto  a c a m b io s  en  la rea lid ad  e c o n ó m ic a , y  su s  
d ife re n te s  re p e rcu s io n e s , lo cu a l nos p e rm itirá  d e te c ta r  las 
c a ra c te r ís t ic a s  p r in c ip a le s  q u e  in d u c e n  a la im p le m e n ta c ió n  d e  
p o lít ica s  so c ia le s . R e su lta  c a u tiv a d o r d e te rm in a r  el e fe c to  real q u e  
t ie n e  las p o lít ica s  so c ia le s  y  si log ran  c u m p lir  co n  los o b je tivo s  para el 
cu a l fu e ro n  c re a d a s , ya  sea  a tra v é s  d e  la co m p a ra c ió n  d e  los ín d ice s  
d e  po breza  p re -p o st a p lica c ió n  d e  las re sp e c t iv a s  p o lít ica s  so c ia le s  o 
a n a liz a n d o  la in c id e n c ia  d e  la po b reza  se g ú n  g ru p o s  d e  ed ad  o 
se c to re s  e sp e c íf ic o s  y  d e te rm in a r  có m o  se  co rre la c io n a  e sta  in c id e n c ia  
con  las d ive rsa s  p o lít ica s  so c ia le s  im p le m e n ta d a s , a s í co m o  ta m b ié n  
c a ra c te r iz a r  los o b je tivo s  e sp e c íf ico  d e  ca d a  p o lítica  y  a n a liz a r si se  
c u m p le n  a tra vé s  d e  un perío d o  d e te rm in a d o .

C o m o  re su lta d o  d e  esto , se  logrará d a r u na  v is ió n  c la ra  y  e fe c t iva  so b re  
el fu n c io n a m ie n to  d e  las p o lít ica s  so c ia le s , y  co m o  e s ta s  a fe c ta n  a la 
s itu a c ió n  en  la q u e  se  e n c u e n tra n  fa m ilia s  in m e rs a s  en  la po b reza . Lo 
e xp u e s to  va a p e rm it ir  la n za r c o n c lu s io n e s  y  d e te rm in a n te s  d e  p o rque , 
a p esar, d e  q u e  los g o b ie rn o s  p o nen  su s  e s fu e rzo s  y  d e s tin o  d e  fo n d o s
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a e n fre n ta r  la p o b reza , y  po d er m e jo ra r el b ie n e s ta r d e  las fa m ilia s  en 
s itu a c io n e s  c r ít ic a s , e sta  s ig u e  p e rs is t ie n d o  y  d ad a  la s itu a c ió n  a c tu a l 
p a re ce  in d ica r q u e  ca d a  ve z  se  in sta la rá  en  m á s  h o g a re s  d e  la 
A rg e n t in a .

Los d e te rm in a n te s  d e sa rro lla d o s  por p re se n te  tra b a jo  se  d ire cc io n a n  a 
d a r una v is ió n  g en e ra l d e  p o rq u e  la tra ye c to ria  d e  la po b reza  es 
c re c ie n te , a p e sa r d e  la a p lica c ió n  d e  las d ive rsa s  p o lít ica s  so c ia le s  con  
el o b je to  d e  re d u c ir la . A  n ive l e sp e c íf ico  e ste  e s tu d io  co n ce n tra  su  
a te n c ió n  en  d o s d e  las p r in c ip a le s  p o lít ica s  q u e  se  im p le m e n ta ro n  
d u ra n te  el 2 02 0 , el In g reso  fa m ilia r  d e  e m e rg e n c ia . Lo cu a l b u sca rá  
d e sc r ib ir  el im p a c to  po sitivo  o n e g a tivo  so b re  las fa m ilia s  b e n e fic ia r ia s  
d e  las p o líticas , m e d ia n te  un e s tu d io  y  a n á lis is  de l a n te s  y  el d e sp u é s  
d e  la a p lica c ió n  d e  las m ism a s , y  si la im p le m e n ta c ió n  d e  d ic h a s  
p o lít ica s  ha log rado  re d u c ir la p o b reza , m á s  a llá  d e  h a b e r e v ita d o  q u e  
el n ú m e ro  d e  p o b res se  haya e levad o .

Las  c o n c lu s io n e s  q u e  se  d e fin a n  a p a rtir d e  la p re se n te  in ve stig a c ió n  
p e rm itirá n  e xp o n e r la s itu a c ió n  a c tu a l re sp e cto  d e  la m e jo ría  o no d e  
las p e rso n a s  b e n e fic ia d a s  por las p o lít ica s  en  lo re sp e c ta  el á m b ito  
so c ia l-e co n ó m ico  d e  las m ism a s . A s í co m o  ta m b ié n , si los se c to re s  q u e  
se  e n c o n tra b a n  m a rg in a lm e n te  por d e b a jo  d e  la línea  d e  po breza  
log raron  su p e ra r la  a p a rtir  d e  la ayu d a  e c o n ó m ic a  y  so c ia l q u e  
im p lic a n  las p o líticas .

Por o tro  lado, el a c tu a l tra b a jo  d e  in ve stig a c ió n  o rie n ta  su s  e s fu e rzo s  a 
b r in d a r a q u ie n  a cce d a  a la le c tu ra  del m ism o , una m ayo r co m p re s ió n  
so b re  el fu n c io n a m ie n to  d e  las p o lít ica s  so c ia le s , los o b je tivo s  q u e  
re p re se n ta n  su  a p lica c ió n , d e  m a n e ra  d e  p e rm it ir  re fle x io n a r so b re  el 
c a m in o  o d ire cc ió n  q u e  d e b e n  to m a r e sta s , a fin  d e  po d er c u m p lir  con  
el o b je tivo  g e n e ra l d e  re d u c ir  la po b reza , m á s  a llá  d e  los o b je tivo s  
e sp e c íf ic o s  q u e  p ro p o n e  ca d a  una e lla s . D ar un in s tru m e n to  q u e  
b rin d e  in fo rm a c ió n  c la ve  d e  su c e so s  a tra ve sa d o s  co n  a n te rio rid a d , es 
fu n d a m e n ta l para e n te n d e r  la fo rm a  d e  m e jo ra r la d ire cc ió n  d e  las 
a c c io n e s  en  el p re se n te .
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