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La  in c id e n c ia  d is t r ib u t iv a  d e  s u b s id io s  a l c o n s u m o  d e  e n e rg ía  
e lé c t r ic a  a h o g a re s  d e  la P ro v in c ia  d e l C h a c o  d u ra n te  2012 y  2018

P ro y e c to  d e  In v e s t ig a c ió n : (19M 007) M o d e liz a c ió n  d e  c ic lo s  
e c o n ó m ic o s  re g io n a le s  e n  A rg e n t in a

A u to r

A b ra m o v ic h , M auro  
m a u ro .a b ra m o v ic h @ c o m u n id a d .u n n e .e d u .a r

P a la b ra s  c la v e

S u b s id io s , In c id e n c ia  d is tr ib u tiv a , G asto , En e rg ía

R e s u m e n

El p re se n te  tra b a jo  rea liza  un a n á lis is  d e  in c id e n c ia  d is tr ib u tiv a  d e  los 
su b s id io s  al c o n su m o  re s id e n c ia l d e  e n e rg ía  e lé c tr ic a  en  la P ro v in c ia  
del C h a co . S e  u tilizan  m ic ro d a to s  d e  la EN G H o  d e  2012-2013 y  
2017-2018. Los re su lta d o s  o b te n id o s  su g ie re n  q u e  la e s tru c tu ra  d e  los 
su b s id io s  e n e rg é t ic o s  fa vo re ce  a los se c to re s  d e  m a yo re s  in g re so s , por 
lo q u e  e s  p ro-rico  en  línea  co n  los tra b a jo s  d e  P u ig  & S a lin a rd i (2015)., 
L a k n e r e t al. (2016) y  G iu lia n o  e t al. (2019). A u n q u e  d ich a  e s tru c tu ra  
p re se n ta  p ro g re s iv id a d , a lgo  d e se a b le  en  to d a  p o lítica  d e  su b s id io s  
d a d a  la m ayo r in c id e n c ia  d e  e s te  en  los se c to re s  d e  m e n o re s  in g reso s . 
Para  el perío d o  a n a liza d o  se  o b se rva  una m e jo ra  en  el a sp e c to  
d is tr ib u tiv o  del m ism o  d eb id o  al c a m b io  en  la co m p o s ic ió n  d e  la 
p a rt ic ip a c ió n  d e  los d e c ile s . T a m b ié n  se  e v id e n c ia  q u e  en  la a p lica c ió n  
del su b s id io  e x is te  un p ro b le m a  d e  id e n tif ic a c ió n  d e  los b e n e fic ia r io s  
por p a rte  d e  la au to rid ad  d e  p o lítica  e c o n ó m ic a  d e b id o  al c a rá c te r  
p ro-rico  del m ism o .

O b je t iv o s

El o b je tivo  g e n e ra l del tra b a jo  fu e  a n a liz a r la in c id e n c ia  d is tr ib u tiv a  d e  
los su b s id io s  e n e rg é t ic o s  a h o g a re s  d e  la P ro v in c ia  del C h a co  para los 
a ñ o s  2012 y  2018. C o m o  o b je tivo s  e sp e c íf ic o s  para log rar el p rin c ip a l se  
p la n te a ro n  los s ig u ie n te s :

•  E s t im a r  el g asto  en  e n e rg ía  rea lizad o  por los h o g a re s  y  los 
m o n to s  d e  su b s id io s  re c ib id o s  por los h o g ares .

mailto:mauro.abramovich@comunidad.unne.edu.ar
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• Estimar la incidencia del subsidio y analizar las implicancias 
distributivas.

R e s u lta d o s / c o n c lu s io n e s

Durante el año 2016 el Estado Argentino inició una reforma en el 
sistema de subsidios a nivel nacional que afecta al consumo de 
energía residencial, transporte público de pasajeros y del agua. En este 
trabajo se compara la estructura del subsidio al consumo de energía 
eléctrica de los hogares de la Provincia del Chaco para los años 2012 y 
2018. Para ello se utiliza como fuente de datos secundarias la Encuesta 
de Gasto de los Hogares (ENGHo) relevada durante 2012-2013 y 
2017-2018, así como el cuadro tarifario de la empresa Servicios 
Energéticos Del Chaco Empresa Del Estado Provincial (Secheep).
Teniendo en cuenta la política de subsidios aplicada por el Estado se 
realiza una estimación de los subsidios recibidos por los hogares 
aplicando la metodología sugerida en Marchionni et al. (2008) y en 
Lakner et al. (2016), se imputan las cantidades consum idas de los 
gastos observado en la ENGHo aplicando tres pasos distintos. Primero, 
se obtiene el gasto antes de impuesto a partir de los gastos después 
de impuestos observados en la encuesta para cada hogar h. de la 
siguiente manera:

G = T (1 + t) para todo h=l,...,H
h h

Siendo Gh el gasto del hogar h, Th la tarifa de energía eléctrica sin 
impuestos y t la tasa impositiva.
Segundo, se descompone la tarifa en cargos fijos y cargos variables en 
función a las tarifas vigentes del período analizado de la siguiente 
forma:

T = CF + CVQ
h h h x  h

Donde Th es la tarifa del hogar h, CFh el cargo fijo del hogar h, CVh el 
cargo variable promedio del hogar h y Qh la cantidad consumida de 
energía eléctrica.
Tercero, se descompone el cargo variable del hogar en función de los 
valores tarifarios por tramo consumido:

T = CF + 1CV 0
h h ih  ih

Donde Th es la tarifa del hogar h, CFh el cargo fijo del hogar h, CVih el 
cargo variable por tramo i consumido por el hogar h y Qih la cantidad 
consumida por tramo i del hogar h.
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Lu e g o  d e  rea liza r las e s t im a c io n e s  c o rre sp o n d ie n te s  se  o b tie n e n  los 
s ig u ie n te s  re su lta d o s  y  co n c lu s io n e s :

En  el G rá fico  1 se  p re se n ta  para ca d a  d ec il d e  in g re so s  la in c id e n c ia  del 
su b s id io  en  u na  línea , va lo re s  a la izq u ie rd a , s ie n d o  el co c ie n te  e n tre  el 
m o n to  d e  su b s id io  y  el in g re so  per cá p ita  fa m ilia r . C o n ce p to  a p a rtir 
del cu a l p u e d e  d e te rm in a rse  si el su b s id io  e s  p ro g res ivo  (d e sce n d e n te ) 
o reg res ivo  (a sce n d e n te ) en  fu n c ió n  a la p e n d ie n te  d e  la cu rva . 
T a m b ié n  se  re p re se n ta  la p a rt ic ip a c ió n  p o rce n tu a l d e  ca d a  d ec il en  el 
to ta l d e l su b s id io  en  barras.

Si la p a rt ic ip a c ió n  e s  c re c ie n te  en  fu n c ió n  al in g reso , el su b s id io  t ie n e  
u na  e s tru c tu ra  p ro-rico  y  e s  p ro -p o b re  si la p a rt ic ip a c ió n  es 
d e c re c ie n te .
Se  o b se rva  q u e  para el año  2012 el su b s id io  fu e  p ro g res ivo  y  p ro-rico . La 
c a ra c te r ís t ic a  d e se a b le  e s  q u e  sea  p ro g res ivo  y  p ro -pobre .
Gráfico 1. Incidencia d istributiva de los subsid ios al consum o de energía 
e léctrica por decil de ingreso per cápita fam iliar (2012).
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F u e n te : Elaboración propia en base a datos de la ENGHo 2012-2013 y 2017-2018.

Lu eg o , d u ra n te  el año  2018 se g ú n  se  o b se rva  en  el G rá fico  2 el c a rá c te r  
p ro g res ivo  d e  los su b s id io s  d e  una fo rm a  m á s  m a rca d a  y  le ve m e n te  
p ro -rico s en  c o n tra s te  al año  2012.

Gráfico 2. Incidencia distributiva de los subsidios al consum o de energía 
e léctrica por decil de ingreso per cápita fam iliar (2018).
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Fuente: Elaboración propia en base a datos de la ENGHo 2012-2013 y 2017-2018.

A  c o n tin u a c ió n , se  e xa m in a  la in c id e n c ia  d is tr ib u tiv a  d e  los su b s id io s  
e n e rg é tic o s  en d o s a ñ o s  d ife re n te s  u tiliza n d o  c u rv a s  d e  co n c e n tra c ió n . 
E s ta s  c u rv a s  ilu stran  có m o  se  a s ig n a  el su b s id io  a d ife re n te s  
se g m e n to s  d e  la p o b lac ió n , q u e  se  e n c u e n tra n  a g ru p a d o s  en h o g a re s  
se g ú n  su s  n ive le s  d e  in g re so s .E n  e ste  t ip o  g rá fico , c u a n d o  la cu rva  d e  
c o n ce n tra c ió n  e sp e c íf ic a  del su b s id io  se  e n c u e n tra  por d eb a jo  d e  la 
recta  d e  45° el m ism o  es co n s id e ra d o  pro-rico . Y, si en  s im u ltá n e o , 
d ich a  cu rva  se  e n c u e n tra  por e n c im a  d e  la cu rva  d e  c o n ce n tra c ió n  del 
in g reso , e n to n c e s  a d e m á s  se  co n s id e ra  q u e  d ich o  su b s id io  es 
p ro g resivo . E sto  p u e d e  o b se rv a rse  en  el g rá fico  3 izq u ie rd a  para el año  
2012.

Gráfico 3. Curvas de concentración de los subsid ios al consum o de energía 
eléctrica por decil de ingreso per cápita fam iliar, izquierda año 2012 y  derecha 
año 2018.

©_ ©
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F u e n te : Elaboración propia en base a datos de la ENGHo 2012-2013 y 2017-2018.

S in  e m b a rg o , en  el añ o  2018 el su b s id io  c o n tin ú a  s ie n d o  p ro g resivo , 
a u n q u e  no e s  m a rc a d a m e n te  p ro-rico  o p ro -p o b re  d a d o  a q u e  las 
c u rv a s  se  co rta n  e n tre  sí, pero  p u e d e  a f irm a rse  q u e  se  p ro d u ce  un 
in c re m e n to  d e  la in c id e n c ia  del su b s id io  en  los se c to re s  m á s  
v u ln e ra b le s . Por e je m p lo , s ig u ie n d o  al g rá fico  3 izq u ie rd a , se  o b se rva  
q u e  en  el año  2012 el 20%  m á s  po b re  e s b e n e fic ia r io  del 13,5% del 
su b s id io  e n e rg é tico . En  c a m b io , d u ra n te  el año  2018, g rá fico  3 d e re ch a , 
d ich o  g ru p o  se  b e n e fic ia  co n  el 17,1%, a p e sa r d e l e m p e o ra m ie n to  d e  la 
d is tr ib u c ió n  del su b s id io  del añ o  2012 al 2018 m e d id o  por el co e fic ie n te  
d e  G in i. in c re m e n tá n d o se  e s te  ú lt im o  d e  0 ,2 8 8 6  a 0 ,3765.

A c tu a lm e n te  en  A rg e n t in a  los su b s id io s  t ie n e n  una g ran  p a rt ic ip a c ió n  
en  el g a sto  p ú b lico , d a d a  la n e ce s id a d  d e  re d u c ir el d é f ic it  f isca l y  
p ro p o n e r p o lít ica s  e s  n e ce sa rio  a va n za r en  el d ise ñ o  d e  un su b s id io  al 
c o n su m o  d e  e n e rg ía  e lé c tr ic a  d e  los h o g a re s  q u e  te n g a  las 
p ro p ie d a d e s  d e  se r p ro g res ivo  y  p ro -pobre .
Para  e llo , se  re q u ie re  en  tra b a jo s  fu tu ro s : E s t im a r  la d e m a n d a  d e  
e n e rg ía  e lé c tr ic a  d e  los h o g ares , s im u la r  d ife re n te s  im p le m e n ta c io n e s  
d e  su b s id io s , a n a liz a r su s  p o s ib le s  e fe c to s  d is tr ib u tiv o s  y  el im p a c to  
q u e  p o d rían  te n e r en  las f in a n z a s  p ú b lica s .
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