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Resumen

El presente trabajo realiza un analisis de incidencia distributiva de los
subsidios al consumo residencial de energia eléctrica en la Provincia
del Chaco. Se utilizan microdatos de la ENGHo de 2012-2013 vy
2017-2018. Los resultados obtenidos sugieren que la estructura de los
subsidios energéticos favorece a los sectores de mayores ingresos, por
lo que es pro-rico en linea con los trabajos de Puig & Salinardi (2015),,
Lakner et al. (2016) y Giuliano et al. (2019). Aunque dicha estructura
presenta progresividad, algo deseable en toda politica de subsidios
dada la mayor incidencia de este en los sectores de menores ingresos.
Para el periodo analizado se observa una mejora en el aspecto
distributivo del mismo debido al cambio en la composicion de la
participaciéon de los deciles. También se evidencia que en la aplicacion
del subsidio existe un problema de identificacion de los beneficiarios
por parte de la autoridad de politica econdmica debido al caracter
pro-rico del mismo.

Objetivos

El objetivo general del trabajo fue analizar la incidencia distributiva de
los subsidios energéticos a hogares de la Provincia del Chaco para los
afios 2012 y 2018. Como objetivos especificos para lograr el principal se
plantearon los siguientes:

e Estimar el gasto en energia realizado por los hogares y los
montos de subsidios recibidos por los hogares.
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e Estimar la incidencia del subsidio y analizar las implicancias
distributivas.

Resultados/conclusiones

Durante el afio 2016 el Estado Argentino inici6 una reforma en el
sistema de subsidios a nivel nacional que afecta al consumo de
energia residencial, transporte publico de pasajerosy del agua. En este
trabajo se compara la estructura del subsidio al consumo de energia
eléctrica de los hogares de la Provincia del Chaco para los afios 2012y
2018. Para ello se utiliza como fuente de datos secundarias la Encuesta
de Gasto de los Hogares (ENGHo) relevada durante 2012-2013 y
2017-2018, asi como el cuadro tarifario de la empresa Servicios
Energéticos Del Chaco Empresa Del Estado Provincial (Secheep).

Teniendo en cuenta la politica de subsidios aplicada por el Estado se
realiza una estimacion de los subsidios recibidos por los hogares
aplicando la metodologia sugerida en Marchionni et al. (2008) y en
Lakner etal. (2016), se imputan las cantidades consumidas de los
gastos observado en la ENGHo aplicando tres pasos distintos. Primero,
se obtiene el gasto antes de impuesto a partir de los gastos después
de impuestos observados en la encuesta para cada hogar h. de la
siguiente manera:

Gh = Th(l + t) para todo h=l,...,H

Siendo Gh el gasto del hogar h, Th la tarifa de energia eléctrica sin
impuestos y t la tasa impositiva.

Segundo, se descompone la tarifa en cargos fijosy cargos variables en
funcion a las tarifas vigentes del periodo analizado de la siguiente
forma:

Th = CFh + CVh(;h

Donde Thes la tarifa del hogar h, CFhel cargo fijo del hogar h, CVhel
cargo variable promedio del hogar hy Qhla cantidad consumida de
energia eléctrica.

Tercero, se descompone el cargo variable del hogar en funcién de los
valores tarifarios por tramo consumido:

T =CF + 1CV O
h h ih ih
Donde Thes la tarifa del hogar h, CFhel cargo fijo del hogar h, CVihel

cargo variable por tramo i consumido por el hogar hy Qihla cantidad
consumida por tramo idel hogar h.
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Luego de realizar las estimaciones correspondientes se obtienen los
siguientes resultadosy conclusiones:

En el Grafico 1se presenta para cada decil de ingresos la incidencia del
subsidio en una linea, valores a la izquierda, siendo el cociente entre el
monto de subsidio y el ingreso per capita familiar. Concepto a partir
del cual puede determinarse si el subsidio es progresivo (descendente)
o regresivo (ascendente) en funcién a la pendiente de la curva.
También se representa la participacién porcentual de cada decil en el
total del subsidio en barras.

Si la participacién es creciente en funcién al ingreso, el subsidio tiene
una estructura pro-rico y es pro-pobre si la participacién es
decreciente.

Se observa que para el afio 2012 el subsidio fue progresivo y pro-rico. La
caracteristica deseable es que sea progresivoy pro-pobre.

Grafico 1 Incidencia distributiva de los subsidios al consumo de energia
eléctrica por decil de ingreso per capita familiar (2012).
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Fuente: Elaboracién propia en base a datos de la ENGHo 2012-2013 y 2017-2018.

Luego, durante el afio 2018 segun se observa en el Grafico 2 el caracter
progresivo de los subsidios de una forma méas marcada y levemente
pro-ricos en contraste al afio 2012.

Grafico 2. Incidencia distributiva de los subsidios al consumo de energia
eléctrica por decil de ingreso per capita familiar (2018).
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Incidencia distributiva de los subsidios al consumo
de energia eléctrica por decil de ingreso per capita
familiar (2018).
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Fuente: Elaboracién propia en base a datos de la ENGHo 2012-2013 y 2017-2018.

A continuacion, se examina la incidencia distributiva de los subsidios
energéticos en dos afios diferentes utilizando curvas de concentracion.
Estas curvas ilustran como se asigna el subsidio a diferentes
segmentos de la poblacién, que se encuentran agrupados en hogares
segun sus niveles de ingresos.En este tipo gréafico, cuando la curva de
concentracion especifica del subsidio se encuentra por debajo de la
recta de 45° el mismo es considerado pro-rico. Y, si en simultaneo,
dicha curva se encuentra por encima de la curva de concentracion del
ingreso, entonces ademas se considera que dicho subsidio es
progresivo. Esto puede observarse en el grafico 3 izquierda para el afio
2012.

Grafico 3. Curvas de concentracion de los subsidios al consumo de energia
eléctrica por decil de ingreso per capita familiar, izquierda afio 2012y derecha
afio 2018.
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Fuente: Elaboracién propia en base a datos de la ENGHo 2012-2013 y 2017-2018.

Sin embargo, en el afio 2018 el subsidio continta siendo progresivo,
aunque no es marcadamente pro-rico o pro-pobre dado a que las
curvas se cortan entre si, pero puede afirmarse que se produce un
incremento de la incidencia del subsidio en los sectores mas
vulnerables. Por ejemplo, siguiendo al grafico 3 izquierda, se observa
que en el afio 2012 el 20% mas pobre es beneficiario del 13,5% del
subsidio energético. En cambio, durante el afio 2018, grafico 3 derecha,
dicho grupo se beneficia con el 17,1%, a pesar del empeoramiento de la
distribucion del subsidio del afio 2012 al 2018 medido por el coeficiente
de Gini. incrementadndose este ultimo de 0,2886 a 0,3765.

Actualmente en Argentina los subsidios tienen una gran participacién
en el gasto publico, dada la necesidad de reducir el déficit fiscal y
proponer politicas es necesario avanzar en el disefio de un subsidio al
consumo de energia eléctrica de los hogares que tenga las
propiedades de ser progresivo y pro-pobre.

Para ello, se requiere en trabajos futuros: Estimar la demanda de
energia eléctrica de los hogares, simular diferentes implementaciones
de subsidios, analizar sus posibles efectos distributivos y el impacto
que podrian tener en las finanzas publicas.
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