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D e te rm in a c ió n  d e l e fe c to  d e  la s  t r a n s fe r e n c ia s  d e  re c u r s o s  f is c a le s  
n a c io n a le s  s o b re  la a c t iv id a d  e c o n ó m ic a  c h a q u e ñ a  e n  e l p e r io d o

2 0 0 4 -2 0 2 2 .

P ro y e c to  d e  In v e s t ig a c ió n : (19M 007) M o d e liz a c ió n  d e  c ic lo s  
e c o n ó m ic o s  re g io n a le s  e n  A rg e n t in a

A u to re s

G ross, Lu c ia n o  G ab rie l 
lu c ia n o q ro ss3 3 @ q m a il.co m

Ferre ro , L u c a s  
lu c a s fe rre ro @ c o m u n id a d .u n n e .e d u .a r

P a la b ra s  c la v e

T ra n s fe re n c ia s  f isca le s , C o p a rt ic ip a c ió n , E la s t ic id a d , M odelo  d e  
C o rre cc ió n  d e  E rro re s

R e s u m e n

El o b je tivo  p rin c ip a l de l tra b a jo  d e  in ve stig a c ió n  fu e  d e te rm in a r  el 
e fe c to  q u e  t ie n e n  las t ra n s fe re n c ia s  d e  re cu rso s  f is c a le s  n a c io n a le s  
so b re  la a c tiv id a d  e c o n ó m ic a  c h a q u e ñ a  para el perio d o  2 0 0 4 -2 0 2 2 .

En  e s te  se n tid o , a tra vé s  d e  un m o d e lo  e c o n o m é tr ic o  se  e s t im a ro n  el 
e fe c to  d e  co rto  y  la rgo  p lazo  q u e  t ie n e n  las t ra n s fe re n c ia s  d e  re cu rso s  
tr ib u ta r io s  d e sd e  la ó rb ita  n ac io n a l a la p ro v in c ia l.

El m o d e lo  u tilizad o  fu e  d e  co rre cc ió n  d e  e rro re s , lo q u e  p e rm itió  
e s t im a r  el e fec to  p ro m e d io  q u e  t ie n e n  las tra n s fe re n c ia s  a u to m á tic a s  
d e  re cu rso s  so b re  la a c tiv id a d  e c o n ó m ic a  c h a q u e ñ a  en  su  co n ju n to . 
T a m b ié n  se  a p licó  el m o d e lo  a las d is t in ta s  a c t iv id a d e s  q u e  la 
c o m p o n e n , b u sca n d o  e fe c to s  d is ím ile s  e n tre  e sta s .

En  té rm in o s  g e n e ra le s , se  p ud o  c o n c lu ir  q u e  las tra n s fe re n c ia s  d e  
re cu rso s  f is c a le s  d e  tip o  a u to m á t ic a s  d e sd e  N ación  al C h a co  t ie n e n  un 
e fe c to  s ig n if ica t ivo  so b re  la a c tiv id a d  e c o n ó m ic a  p ro v in c ia l en  el largo  
p lazo , m ie n tra s  q u e  en  el co rto  p lazo  no se  e n c u e n tra  e v id e n c ia  
e s ta d ís t ic a  d e  q u e  sea  así.

A d e m á s  d e  e llo , se  e n co n tra ro n  e fe c to s  h e te ro g é n e o s  e n tre  las 
d is t in ta s  a c t iv id a d e s , s ie n d o  la E n se ñ a n za  y  los S e rv ic io s  S o c ia le s
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q u ie n e s  m u e stra n  el e fe c to  m á s  fu e rte  a la rgo  p lazo , en  ta n to  q u e  la 
C o n s tru cc ió n  m u e stra  un e fe c to  m á s  im p o rta n te  en  el co rto  plazo.

O b je t iv o s

El o b je t iv o  g e n e ra l d e  la in ve stig a c ió n  fu e  determinar el efecto que 
tienen las transferencias de recursos fiscales nacionales sobre la 
actividad económica chaqueña para el periodo 2004-2022. En  línea 
con  la s is te m a tiz a c ió n  del p ro b le m a  d e  in ve stig a c ió n , los o b je t iv o s  
e s p e c íf ic o s  p r in c ip a le s  fu e ro n  los s ig u ie n te s :
•  D e sc r ib ir  las p r in c ip a le s  c a ra c te r ís t ic a s  del s is te m a  d e  

t ra n s fe re n c ia s  d e  fo n d o s f is c a le s  v ig e n te  en  A rg e n t in a .
•  D e te rm in a r  q u é  a c t iv id a d e s  e c o n ó m ic a s  t ie n e n  una re lac ió n  d e  

la rgo  p lazo  s ig n if ic a t iva  co n  las t ra n s fe re n c ia s  f is c a le s  a u to m á tic a s .
•  D e te rm in a r  el e fe c to  d e  co rto  y  la rgo  p lazo  q u e  t ie n e n  las 

t ra n s fe re n c ia s  f is c a le s  a u to m á t ic a s  so b re  la a c tiv id a d  e c o n ó m ic a  
c h a q u e ñ a  en  su  co n ju n to  y  so b re  las d is t in ta s  a c t iv id a d e s .

R e s u lta d o s / c o n c lu s io n e s

Las c a ra c te r ís t ic a s  d e  la d iv is ió n  d e  p o te s ta d e s  t r ib u ta r ia s  y  del s is te m a  
d e  t ra n s fe re n c ia s  f is c a le s  in te rg u b e rn a m e n ta le s  re co n o ce n  d is t in to s  
m o m e n to s  a lo largo  d e  la h isto ria  a rg e n tin a , p a sa n d o  d e  la se p a ra c ió n  
d e  fu e n te s , e ta p a  d o n d e  ca d a  n ivel d e  g o b ie rn o  re ca u d a b a  su s  p ro p io s 
re cu rso s , al ré g im e n  a c tu a l d e  C o p a rt ic ip a c ió n  Fed era l d e  R e cu rso s  
F is c a le s  (Po rto , 2016). Con la sa n c ió n  d e  la Ley  N° 23 .548  en  el año  1988 
la A rg e n t in a  ad o p ta  para s í  un s is te m a  d e  t ra n s fe re n c ia s  a u to m á t ic a s  y  
no a u to m á tic a s , c e n tra liz a n d o  la re ca u d a c ió n  tr ib u ta r ia  en  el g o b ie rn o  
n a c io n a l y  re p a rt ie n d o  lo p ro d u c id o  e n tre  la N ación  y  el co n ju n to  d e  
p ro v in c ia s  (d is tr ib u c ió n  p rim a ria ) y  la p a rte  p ro v in c ia l e n tre  ca d a  una 
d e  e s ta s  (d is tr ib u c ió n  se c u n d a r ia ) . C o m o  c o n se c u e n c ia  d e  ello , los 
re cu rso s  p ro v in c ia le s  o b te n id o s  a tra vé s  del s is te m a  d e  co p a rt ic ip a c ió n  
a u m e n ta ro n  su  p a rt ic ip a c ió n  en  la f in a n c ia c ió n  d e  los g a sto s  
p ro v in c ia le s  y  a d q u ir ie ro n  una fo rm a  d e  rep arto  m á s  re d is tr ib u tiva  
h ac ia  las p ro v in c ia s  m e n o s  p u d ie n te s .

En  la p rá c tica , e sto  im p lica  q u e , en  las p ro v in c ia s  m e n o s  d e sa rro lla d a s  
en  c u a n to  a p ro d u c tiv id a d , a c u m u la c ió n  d e  in g re so s  y  ca lid a d  d e  v id a  
(Fe rre ro , 202 0 ), se  p ro d u ce  una re lac ió n  d e  d e p e n d e n c ia  f in a n c ie ra  con  
el g o b ie rn o  n ac io n a l.

Si b ien  co n  el t ra n sc u rso  del t ie m p o  se  fu e ro n  in tro d u c ie n d o  re fo rm a s 
en  el s is te m a , el re su lta d o  te rm in ó  s ie n d o  q u e  a c tu a lm e n te  e x is ta  un
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“ la b e rin to  f is c a l” en  m a te ria  im p o s it iv a . C o m o  b ien  p lan tea  M orado 
(2013), el s is te m a  no re sp o n d e  a c r ite r io s  c la ro s  y  o b je tivo s  d e  
o rg a n iza c ió n , s ie n d o  m á s  b ien  un in s tru m e n to  d e  pu ja  p o lítica  en  el 
co rto  p lazo  y  con  e x tre m a s  fa c ilid a d e s  para el m a n e jo  a rb itra rio  d e  los 
re cu rso s  fisca le s . D ich o  m a n e jo  a rb itra rio  se  lleva a cab o , 
e sp e c ia lm e n te , a tra vé s  d e  las t ra n s fe re n c ia s  d is c re c io n a le s  q u e  rea liza  
el g o b ie rn o  ce n tra l y  q u e  no se  e n c u e n tra n  c o n te m p la d a s  en  el 
ré g im e n  g en e ra l e s ta b le c id o  en  la Ley  23 .548 . En  e ste  á m b ito  d e  
a rb itra r ie d a d  y  d isc re c io n a lid a d  se  p re se n ta  el co n ce p to  de 
F e d e ra lism o  P o lít ico  p la n te a d o  por G ran a to  (2015).

C o m o  F e d e ra lism o  P o lít ico  el au to r se  re fie re  a la d in á m ic a  re lac io n a l 
e x is te n te  e n tre  los a c to re s  p ro v in c ia le s  y  n a c io n a le s  y  su s  im p lic a n c ia s  
en  el a rm a d o  g eo g rá fico  d e  las p o lít ica s  p ú b lica s . D ad o  el c a rá c te r  
fed e ra l d e  la o rg a n iza c ió n  te rrito ria l a rg e n tin a , las p ro v in c ia s  rev isten  
d e  u na  a u to n o m ía  fu e rte  d e sd e  el p u n to  d e  v is ta  a d m in is tra t iv o  y  
po lítico . S in  e m b a rg o , p re se n ta n  un a  fu e rte  d e p e n d e n c ia  d e  los 
re cu rso s  f is c a le s  cu ya  re ca u d a c ió n  se  ce n tra liza  en  el g o b ie rn o  
n a c io n a l. E sto  im p lica  q u e  la a u to n o m ía  p o lítica  p ro v in c ia l co n v ive  con  
la su b o rd in a c ió n  d e sd e  el p u n to  d e  v is ta  f in a n c ie ro . En  e s te  m arco , las 
p o lít ica s  p ú b lic a s  d e  a lc a n c e  n a c io n a l se  co n fig u ra n  a p o yá n d o se  en 
a lia n za s  in te rp ro v in c ia le s  q u e  el g o b ie rn o  n a c io n a l c o n s tru y e  g ra c ia s  a 
las t ra n s fe re n c ia s  d is c re c io n a le s  d e  re cu rso s  f in a n c ie ro s  y  a la m ayo r 
c o n c e n tra c ió n  d e  g a sto s  del p re su p u e sto  n ac io n a l en  la p ro v in c ia  
a liad a . A sí, la a lin e a c ió n  p o lítica  d e l g o b ie rn o  p ro v in c ia l con  el n ac io n a l 
pasa  a se r u na  c u e s t ió n  m u y  im p o rta n te  d e sd e  el p u n to  d e  v is ta  d e  las 
f in a n z a s  p ro v in c ia le s , ya  q u e  p o te n c ia lm e n te  im p lica  m a yo re s  re cu rso s  
y  g a sto s  d e n tro  del d istrito .

El ca so  d e  la p ro v in c ia  del C h a co  no e s  a je n o  a e sta  cu e s t ió n . En  p rim e r 
lu g a r, p re se n ta  un c o e fic ie n te  d e  d is tr ib u c ió n  se c u n d a r ia  ig ua l a 
5,188%, el cu a l se  u b ica  co m o  el 4° m á s  a lto  e n tre  las 23 p ro v in c ia s  y  
su p e ra  a m p lia m e n te  lo rec ib id o  por su s  v e c in a s  del N o rd este  
A rg e n tin o . Esto  im p lica  una fu e rte  d e p e n d e n c ia  d e  las tra n s fe re n c ia s  
d e  tip o  a u to m á t ic a s  f ija d a s  por ley. Por o tro  lado , si se  an a liza  el to ta l 
d e  tra n s fe re n c ia s  f is c a le s  q u e  re c ib e  del g o b ie rn o  n a c io n a l, d o n d e  se  
in c lu y e n  a u to m á t ic a s  y  no a u to m á tic a s , d e sd e  el año  2 0 0 5  q u e  p u e d e  
o b se rv a rse  una c la ra  te n d e n c ia  p o sitiva . C o n s id e ra n d o  q u e  la 
re ca u d a c ió n  tr ib u ta r ia  p rop ia  d e  la p ro v in c ia  re p re se n tó  a p e n a s  el 13% 
del g asto  co rr ie n te  en  el añ o  2021, se  p u e d e  o b se rv a r una c la ra  
d e p e n d e n c ia  f in a n c ie ra  d e  las tra n s fe re n c ia s  f is c a le s  n a c io n a le s .
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En  una p ro v in c ia  d o n d e  el se c to r p ú b lico  e xp lica  ce rca  d e  la m ita d  del 
e m p le o  fo rm a l re g istrad o  (Fe rre ro , 2020 ) y  o cu p a  un rol fu n d a m e n ta l 
en  la g e n e ra c ió n  d e  va lo r, y  te n ie n d o  en  c u e n ta  q u e  los re cu rso s  
f is c a le s  d e  o rig en  n a c io n a l f in a n c ia n  la g ran  m ayo ría  del g a sto  p ú b lico  
p ro v in c ia l, se  v u e lv e  s u m a m e n te  im p o rta n te  m a g n if ic a r  el e fec to  q u e  
t ie n e n  las t ra n s fe re n c ia s  f is c a le s  n a c io n a le s  so b re  la a c tiv id a d  
e c o n ó m ic a  del C h aco .

Con base  en  in fo rm a c ió n  d isp o n ib le  en  p o rta le s  p ú b lico s  y  o fic ia le s  se  
p lan te a  la u tilizac ió n  d e  un m o d e lo  e c o n o m é tr ic o  d e  co rre cc ió n  d e  
e rro re s , lo cu a l p e rm ite  e s t im a r  e fe c to s  d e  co rto  y  la rgo  p lazo  d e  las 
t ra n s fe re n c ia s  f is c a le s  so b re  la a c tiv id a d  e c o n ó m ic a  (W o o ld rid g e , 
2010). Para  e llo , se  u tiliza  co m o  v a r ia b le  d e p e n d ie n te  al Ín d ice  M ensua l 
d e  A c t iv id a d  E c o n ó m ic a  del C h a co  (IM ACH ), e lab o rad o  por el In stitu to  
P ro v in c ia l d e  E s ta d ís t ic a s  y  C ie n c ia s  d e  D ato s (IP E C D ). A s im ism o , por 
fa lta  d e  d a to s  m e n su a le s  d e  las tra n s fe re n c ia s  no a u to m á tic a s , se  
p ro p o n e  co m o  v a r ia b le  d e p e n d ie n te  a las t ra n s fe re n c ia s  f is c a le s  
a u to m á tic a s , d e n o m in a d o s  por la D ire cc ió n  N acio n a l d e  A su n to s  
P ro v in c ia le s  co m o  R e cu rso s  d e  O rig en  N acio n a l (RO N ) y  d o n d e  se  
in c lu y e n  c o n c e p to s  e s t ip u la d o s  por la Ley  23 .548  y  o tro s re g ím e n e s  
e sp e c ia le s  (co n se n so s  f is c a le s  y  c o m p e n sa c io n e s ).

S u m a d o  a e llo , se  in c lu y e n  co m o  v a r ia b le s  d e  co n tro l al E s t im a d o r 
M en su a l d e  A c t iv id a d  E c o n ó m ic a  (E M A E ), el T ip o  d e  C a m b io  Real 
M u ltila te ra l (TC RM ), a u na  v a r ia b le  b in a ria  q u e  re p re se n ta  la a lin e a c ió n  
p o lítica  d e l g o b ie rn o  p ro v in c ia l co n  el n ac io n a l y  una v a r ia b le  b inaria  
q u e  re p re se n ta  d o s re g ím e n e s  d e  tip o  d e  c a m b io  real (2004-2011 y  
2012-2022).

En  el ca so  d e  la a c tiv id a d  e c o n ó m ic a  en  su  co n ju n to , los re su lta d o s  
o b te n id o s  se  p re se n ta n  en  el cu a d ro  d e  aba jo , d o n d e  p o d e m o s 
o b se rv a r q u e  la a c tiv id a d  p ro v in c ia l m a n t ie n e  u na  re lac ió n  s ig n if ic a t iva  
re sp e cto  a los re cu rso s  f is c a le s  d e  o rig en  n ac io n a l, p a r t ic u la rm e n te  en 
el la rgo  p lazo . En  e s te  se n tid o , la e la s t ic id a d  d e  largo  p lazo  del IM ACH 
re sp e cto  a los re cu rso s  f is c a le s  n a c io n a le s  re su lta  se r 0 ,32% , e fe c to  q u e  
e s  s ig n if ic a t ivo  e s ta d ís t ic a m e n te  a un 99%  d e  n ive l d e  co n fia n za  e 
im p lica  q u e , m a n te n ie n d o  to d o  lo d e m á s  s in  ca m b io s , si los re cu rso s  
f is c a le s  n a c io n a le s  q u e  re c ib e  el C h a co  a u m e n ta n  d e  m a n e ra  
p e rm a n e n te  en  un 1%, la a c tiv id a d  e c o n ó m ic a  p ro v in c ia l lo haría  en  un 
0 ,32% . Por o tro  lado , no se  e n c u e n tra  e v id e n c ia  d e  q u e  haya un e fecto  
s ig n if ic a t iv o  en  el co rto  plazo.
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E la s t ic id a d e s  e s t im a d a s : IM A C H  (sin la  fe c h a  c o m o  va ria b le  e xp lica tiva )

Variable independiente Con TCRM Sin TCRM
Término de ajuste -0,132 (***) -0,130 (***)

IMACH

Rezago 1 +0,048 +0,028

Rezago 2 +0,313 (***) +0,312 (***)

Rezago 3 - +0,083

EMAE

Largo plazo +0,409 (***) 0,336 (***)

Contemporáneo +0,331 (***) 0,341 (***)

Rezago 1 -0,141 (**) -0,124 (**)

Fiscal

Largo plazo +0,318 (***) 0,305 (***)

Contemporáneo +0,001 +0,001

Rezago 1 -0,008 -0,006

Rezago 2 -0,047 (**) -0,051 (***)

Rezago 3 -0,038 (**) -0,044 (**)

Alineación
Política

Largo plazo +0,018 +0,018

Contemporáneo +0,004 +0,005

Rezago 1 +0,001 +0,002

Rezago 2 -0,015 (*) -0,015 (*)

Rezago 3 +0,026 (***) 0,027 (***)

TCRM Largo plazo +0,082 -

Constante -0,175 -0,053

N 224 224

R2 ajustado 0,345 0,347
Aclaración: los asteriscos corresponden a la significatividad estadística de los 
resultados (*=90%; **=95%; ***=99%). Fuente: Elaboración propia en base a datos del 
INDEC, IPECD, D N A Py BCRA.

Por el lado  d e  la a p e rtu ra  por a c tiv id a d  e c o n ó m ic a , e s  p rec iso  m a rc a r  
q u e  los re su lta d o s  del m o d e lo  se  p re se n ta n  só lo  para las a c t iv id a d e s  
q u e  su p e ra ro n  los te s t  n e ce sa r io s  para se r su sc e p t ib le s  del a n á lis is  
e c o n o m é tr ic o  y  q u e  p re se n ta ro n  u na  re lac ió n  d e  la rgo  p lazo  
s ig n if ic a t iv a  re sp e cto  a los re cu rso s  f is c a le s  n a c io n a le s . A q u í se

P  1*1
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in c lu y e n  las s ig u ie n te s  le tras: A  (A g ricu ltu ra , g a n a d e r ía , caza  y  
s ilv icu ltu ra ); D (C o n stru cc ió n ); F (In d u str ia  m a n u fa c tu re ra ); I 
(T ran sp o rte , a lm a c e n a m ie n to  y  c o m u n ic a c io n e s ) ; K (A ct. In m o b ilia r ia s , 
e m p re sa r ia le s  y  d e  a lq u ile r); M (E n s e ñ a n z a ); N (S e rv ic io s  S o c ia le s  y  de 
S a lu d ). En  el g rá fico  d e  ab a jo  se  re su m e n  los re su lta d o s  o b te n id o s  para 
e s ta s  a c t iv id a d e s . En  p r im e r lu g ar, e s  p rec iso  m a rc a r  q u e  to d a s  e s ta s  
a c t iv id a d e s  p re se n ta n  un e fe c to  fisca l s ig n if ic a t ivo  en  el largo  p lazo . 
A s í, los m á s  g ra n d e s  se  d an  en  a c t iv id a d e s  d e  se rv ic io s , 
co rre sp o n d ie n d o  a la E n se ñ a n za  (0,81%) y  los S e rv ic io s  so c ia le s  y  d e  
S a lu d  (0 ,60% ) los v a lo re s  m á s  e levad o s , m ie n tra s  q u e  la C o n s tru cc ió n  
p re se n ta  la e la s t ic id a d  d e  largo  p lazo  m á s  baja  (0,19%). R e sp e c to  d e  los 
e fe c to s  d e  co rto  p lazo , los re su lta d o s  o b te n id o s  m u e stra n  una 
e la s t ic id a d  s ig n if ic a t iv a  re sp e cto  al c o m p o n e n te  fisca l so lo  en  tre s  
a c t iv id a d e s  (C o n stru cc ió n , E n se ñ a n za  y  S e rv ic io s  S o c ia le s  y  d e  S a lu d ). 
Si b ien  e s ta s  re su lta n  se r d e  ta m a ñ o  m u y  p e q u e ñ o  y, por lo ta n to , d e  
e sca sa  s ig n if ic a t iv id a d  e c o n ó m ic a , en  el ca so  d e  la C o n s tru cc ió n  se  
o b se rva  u na  e la s t ic id a d  d e  co rto  p lazo  no d e p re c ia b le  y  c e rc a n a  al 
0,1%. Para e sta  a c t iv id a d , o b se rv a m o s  ta m b ié n  un e fe c to  s ig n if ica tivo  
del T C R M , co n  un e fec to  n e g a tivo  en  el co rto  p lazo  del -0 ,24% . Esto  
im p lica  q u e , c u a n d o  el t ip o  d e  c a m b io  e stá  re la t iv a m e n te  bajo , la 
c o n s tru c c ió n  t ie n e  un im p u lso  po sitivo  y  s ig n if ica tivo .

Elastic idades de largo  p lazo  (sign ificativas) | en porcentaje

1.5 ■ im a c h  H a  B d U f a i  ■ k  BM 1  n

na

1.5
Efecto fiscal Efecto idiosíncrático A. Política TCRM

nacional
Fuente: Elaboración propia en base a datos de INDEC, IPECD, BC RA y DMAP.
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