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LEY DE BASES: ASPECTOS DE UNA (POS) POLITICA
AMBIENTAL

Gamarra, M. Benjamin

m.benjamin.gamarra@gmail.com

RESUMEN

La denominada Ley de Bases y Puntos de Partida para la Liberacién de los Argentinos,
aprobada recientemente por el Congreso de la Nacién Argentina, implementa cambios
en la politica ambiental que aleja a los Estados de la toma de decision en estos asuntos.
A partir de una revisién bibliogréfica y documental, nos propusimos describir la
propuesta aprobada en la norma “Ley de bases" en relacién a la politica ambiental en
cuanto los aspectos de presupuesto y participacion en las decisiones. Se concluye en
que laos modificaciones que disminuyen la participacion ciudadana, asi como la
delegacion legislativa en materia de gestién ambiental y de facultades para facilitar la
discrecionalidad del Poder Ejecutivo Nacional introducen en el ordenamiento juridico
argentino la nocién de que la politica ambiental es un “costo” y trae consigo graves
consecuencias a derechos fundamentales.

PALABRAS CLAVE

Facultades delegadas, no regresidon

INTRODUCCION

Las discusiones medidticas, técnicas y las garantios de un entorno seguro vy
ampliomente politicas en torno a la Ley propicio para el traobajo de los
denominada “Bases y Puntos de Partida defensores ambientales” (FARN, 2024).
para la Libertad de los Argentinos" . ) i ) . .
propuesta del Poder Ejecutivo Nacional Ahora  bien, ~ ¢Qué  implicancios
(PEN) tienen como principal eje a los subsisten en el nuevo texto, aprobado
aspectos econdmicos, financieros e recientemente  por el  Congreso
impositivos del texto. Sin embargo, los Nacional, luego del fracaso del texto
aspectos que giran en torno a la original?

relacion que los Estados proponen
para con los bienes de la naturaleza, los
“temas ambientales’, han quedado casi
de lado en las agendas y principales
foros de discusion.

Este trabajo se presenta en el marco de
una beca doctoral cofinanciada por la
Universidad Nacional del Nordeste y el
Consejo Nacional de Investigaciones
Cientificas y Técnicas, y forma parte de

El texto del proyecto original de la “Ley la construccion material del objeto de
Bases" fue caracterizado como de estudio, ya que observa los aspectos
“cardcter regresivo” de la propuesta de coyunturales del tema de investigacion,
norma enviada por el PEN cuyo foco se posiciona en la efectividad
(Organizacién de las Naciones Unidas, de las normas ambientales en relacion
2024). Se trata de 5 relatores sobre a los politicas publicas que los
derechos humanos de la ONU que administraciones implementan  para
enviaron una carta a la Ministra de alcanzar los objetivos de las normas de
Relaciones Exteriores advirtiendo sobre presupuestos minimos ambientales y
“su potencial perjuicio al legitimo los Tratados de Derechos Humanos.

gjercicio de derechos vy libertades
esenciales para la democracio, la toma
de decisiones en materia ambiental, y
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El objetivo de la presente contribucidn
es describir los aspectos ambientales



abordados en el Proyecto de Ley “Bases
y Puntos de Partida para la Libertad de
los Argentinos” cuyo tratamiento se

corresponde, al momento de la
confeccidn de esta comunicacidon
cientifica, al Senado de la Nacién

Argentina, contando con aprobacion
de lo Cdmoara de Diputados de la
Nacion.

METODOS

Se utilizé para la redoccién de esta
comunicacién una revisién documental
y para ello el principal material fue el
texto de la Ley “Bases y Puntos de
Partida para la Libertad de los
Argentinos’, asi como insumos
proporcionados por ONGs. Asimismo,
una revision bibliogréfica permitié dar
con el desarrollo en el conocimiento
disponible que nos permitié interpretar
los hallozgos obtenidos desde la
perspectiva de la teoria critica.

RESULTADOS y DISCUSION

Para comprender este acontecimiento
politico, abordaremos el andlisis a
partir del concepto de Pospolitica,
refiriendo al gobierno de tecndcratas
en lugar de la politica como respuesta a
problemas sociales, juridicos y politicos
que requieren el abordaje integral de la
politica (Iria, 2019).

Asimismo, contemplamos el estudio de
las normas desde el desarrollo acerca
de que las disputas politicas pasan a

ser sobre reconocimientos,
valorizaciones y focalizaciones, al
tiempo que las problemadticas o

situaciones que se disputan de fondo
no estarian puestos fueran definidas
por un consenso técnico planteado
desde una perspectiva (supuestamente)
no ideoldgica (Lopez Villamil, 2023).

Aspectos que hacen a ejes de una
politica ambiental en el texto de la Ley
“‘Bases y Puntos de Partida para la
Libertad de los Argentinos”

a) Modificaciéon sobre las
audienciaos publicas: “Cuando
fuere exigible por norma de
rango legal la realizacién de una

audiencia publico, ésta se
llevard o cabo de acuerdo con lo
que establezca la

reglamentacién aplicable. Dicho
procedimiento podrd ser
complementado o sustituido por
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el mecanismo de consulta
publica o el que resulte mas
idéneo, técnica o juridicamente,
para el logro de la mejor y mas
eficiente participacion de los
interesados y la adopcién del
acto de que se trate” (Art. 34).

b) Delegacidn legislativa en materia
de gestion ambiental: “Facultese
al Poder Ejecutivo nacional a
elaborar, con el acuerdo de las
Provincias, una legislacion
ambiental armonizada a los fines
del cumplimiento del articulo 23
de la Ley N° 27.007, la que tendré
como objetivo prioritario a fin de
lograr el desarrollo de la
actividod con un oadecuado
cuidado del ambiente” (Art. 160).

c) Otorgamiento de Facultades del
PEN sobre Fondos Fiduciarios: El
articulo S de la ley foculta al
Poder Ejecutivo “a modificar,
tronsformar, unificar, dJdisolver,
liquidar o cancelar los fondos
fiduciarios publicos”.

Las consideraciones realizadas a esta
pretendida norma desde el concepto de
pospolitica nos permite afianzar que la
nocién de que una administracién que
busca, bajo la afirmacién de “menos
Estado”, llevar adelante un gobierno
tecndcrata onte situaciones
preexistentes, negando su existencia y
generando un decrecimiento  del
ejercicio de derechos ya asumidos por
todos los ciudadanos.

Modificaciones que disminuyan la
participaciéon ciudadana, asi como la
delegacion legislativa en materia de
gestiéon ambiental y de facultades para
facilitar la discrecionalidad del PEN en
Fondos Fiduciarios, como el Fondo
Nacional para el Enriquecimiento y la
Conservacién de los Bosques Nativos -
creado por la Ley 26.331 y objeto de la
presente investigacién- resulto, por lo
menos, en un retroceso en las politicas
publicas ambientales llevadas a cabo
por todos los gobiernos desde la
adopcién de compromisos estatales
que van mds alld de perspectivas
acerca del rol que debe ocupar el
Estado el desarrollo de las economias
de un pais, sino que proveen al ejercicio
de derechos fundamentales como el de
la vido, la salud y la misma libertad de
las personas.



El texto bajo andlisis sostiene la
concepcién de que una regulacion en
materia ambiental es una molestia o
incluso un ‘costo’.

La omisién de actuar de un Estado, o el
otorgamiento de facultades
discrecionales al PEN con una ideologia
despolitizada  implica, ante una
legislacidn aombiental dofoda por
politicas en desuso vy eficacia
cuestionable, un potencial dafo a
derechos ya adquiridos para todos los
argentinos, que atento al disfrute de
derechos fundamentales como la vida,
la propiedad privada vy la libertad.
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