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RESUMEN 

La autonomía de las universidades públicas en Argentina es crucial para su capacidad 
de adaptarse a las demandas educativas contemporáneas y de contribuir al desarrollo 
socioeconómico del país, por lo que se requiere de financiamiento adecuado para su 
correcto funcionamiento. En las últimas décadas, las instituciones universitarias se han 
enfrentado desafíos presupuestarios significativos, influenciados por las políticas 
gubernamentales, demandas del sector empresarial y limitaciones de recursos. Este 
artículo propone una mirada general de la situación actual de las universidades 
nacionales en términos de su autonomía en su faceta económica e identifica los 
problemas principales. 

PALABRAS CLAVE 

Reforma universitaria, financiamiento 

INTRODUCCIÓN

Desde hace tiempo sostenemos 
(Villegas y Anís, 2008 y 2018; Villegas, 2019 
y 2022) la necesidad de recuperar el 
concepto de autonomía universitaria, 
valorizarlo históricamente, 
resignificarlo a la luz de los tiempos y 
darle su verdadera amplitud jurídica, 
como principio central de la vida 
universitaria y de la organización 
institucional, y como fortaleza de las 
libertades de la educación superior 
para sostener la excelencia académica 
y la calidad de nuestros sistemas 
educativos, científicos y tecnológicos, 
haciendo de la Universidad Pública un 
espacio para resguardar el 
conocimiento, la cultura y el 
pensamiento crítico ante el poder 
político, los dogmatismos de la fe o las 
presiones del mercado. 

En Argentina, este principio está 
reconocido en la Constitución Nacional 
y es clave ante la revolución 
tecnológica, industrial, de las 
comunicaciones y del conocimiento que 

atravesamos a nivel mundial, donde las 
universidades están llamadas a tener 
un claro protagonismo. 

Lamentablemente, la escasa (y 
disciplinar) afectación presupuestaria 
afectan el normal funcionamiento de 
muchas universidades nacionales de 
Argentina y generaron no pocos 
reclamos en los últimos años. De un 
modo opaco, la arbitrariedad en las 
asignaciones presupuestario se han 
vuelto una constante: en el gobierno 
anterior resultaba conveniente guardar 
buena relación con los funcionarios de 
turno para recibir beneficios, o en la 
nominalización arbitraria del 
presupuesto por parte del gobierno 
actual, intenta someter al sistema 
universitario y descalificar al Congreso 
y al CIN como los espacios normales de 
debate y acuerdo en materia de 
financiamiento. 

Cabe preguntarse si, en lugar de 
debatir y acordar el financiamiento 
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universitario en la Ley de Presupuesto 
de Argentina, la asignación de recursos 
queda supeditada a decisiones 
administrativas con altos niveles de 
discrecionalidad, que en la historia 
reciente incluso llegan a modificar 
estas asignaciones de fondos 
aprobadas por el Congreso en base a 
pautas y criterios poco objetivos, 
entonces las motivaciones del gobierno, 
el contexto político, y las presiones 
externas al sistema universitario, se 
presentan actos que afectan la 
autonomía, con formas torpes o 
ciertamente sofisticadas de 
disciplinamiento o cooptación 
mediante el ahogo financiero o las 
discriminaciones en la distribución del 
presupuesto.  

En definitiva, la autonomía sin recursos 
es solo una promesa. Esta actitud 
institucional de los gobiernos, sin 
dudas, tiende al deterioro o limitación 
de las autonomías universitarias, lo que 
en el fondo atenta contra la universidad 
libre y capaz de ser motor de progreso 
y generador de la conciencia cívica y 
democrática del país. 

MÉTODOS 

Para llevar a cabo este estudio, se 
realizó una revisión exhaustiva de la 
literatura académica y documentos del 
Ministerio de Educación relacionados 
con el financiamiento de las 
universidades públicas en Argentina. Se 
utilizaron datos presupuestarios 
oficiales, informes institucionales y 
estudios de caso específicos que 
ilustran los diferentes aspectos de los 
desafíos financieros enfrentados por 
estas instituciones educativas durante 
el período de estudio. Además, se 
realizó la revisión de informes de 
organismos internacionales como la 
UNESCO y el Banco Mundial. 

RESULTADOS y DISCUSIÓN 

En los últimos años, las universidades 
públicas de Argentina han enfrentado 
desafíos significativos en términos de 
financiamiento y gestión 
presupuestaria. Una constante que 
afectó a las instituciones universitarias 
en la última década (2014-2023) ha sido 

la insuficiencia de fondos asignados 
por los gobiernos nacionales, la 
volatilidad económica y la falta de 
previsibilidad en los flujos de 
financiamiento.  

En el primer punto, respecto de la 
insuficiencia de fondos asignados, 
durante el período analizado las 
universidades públicas argentinas han 
enfrentado consistentemente 
problemas relacionados con el 
presupuesto para cubrir las 
necesidades básicas de 
funcionamiento, incluyendo salarios del 
personal docente y no docente, 
mantenimiento de infraestructura y 
adquisición de equipos académicos y 
de investigación (Ministerio de 
Educación, 2023). Esta situación ha 
obligado a las universidades a buscar 
fuentes alternativas de financiamiento, 
como la generación de recursos 
propios a través de la oferta de 
servicios educativos y la colaboración 
con el sector privado en proyectos de 
investigación. 

Esta situación se agrava por la 
volatilidad económica experimentada 
por Argentina, durante el período 
estudiado, que ha afectado 
significativamente la capacidad de las 
universidades públicas para planificar 
a largo plazo. Las diversas crisis 
económicas, fluctuaciones en la 
inflación y cambios en las políticas 
fiscales han generado incertidumbre en 
los ingresos disponibles para las 
instituciones educativas, lo cual ha 
dificultado la ejecución de proyectos de 
inversión a largo plazo, como la 
expansión de infraestructuras 
académicas y la implementación de 
programas de desarrollo institucional. 
La falta de estabilidad económica ha 
llevado a las universidades a adoptar 
estrategias de ajuste presupuestario y 
medidas de austeridad que impactan 
directamente en la calidad de los 
servicios educativos ofrecidos, 
particularmente en un marco de 
presupuestos en los que un 90 % de los 
ingresos universitarios en promedio 
solo permiten atender la masa salarial. 

Otro desafío crítico identificado es la 
falta de previsibilidad en los flujos de 
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financiamiento destinados a las 
universidades públicas. A menudo, los 
fondos asignados llegan tarde o no 
cumplen con las expectativas de las 
instituciones, lo que dificulta la 
planificación financiera a corto y 
mediano plazo. Esta falta de 
previsibilidad impide a las 
universidades optimizar la gestión de 
recursos y responder eficazmente a las 
necesidades cambiantes de la 
comunidad estudiantil y académica. 

En este contexto, la autonomía de las 
universidades se encuentra afectada 
por la intervención política de los 
gobiernos en la gestión universitaria al 
condicionar presupuestariamente su 
capacidad para diseñar currículos 
relevantes que respondan a las 
necesidades educativas y de 
investigación del país y de la región 
(UNESCO, 2020). Como sostiene la 
UNESCO (2021), países como Argentina y 
México han experimentado 
fluctuaciones en las políticas de 
autonomía universitaria, afectando la 
estabilidad y la calidad del sistema 
educativo superior, cuya interferencia 
gubernamental se traduce en la 
asignación irregular de recursos y en la 
imposición de restricciones 
administrativas que limitan la 
capacidad de innovación y excelencia 
académica. 

 De esta manera, en términos de 
autonomía, las universidades enfrentan 
dificultades significativas debido a las 
limitaciones presupuestarias impuestas 
por los gobiernos y las presiones 
financieras externas. La dependencia 
de fondos públicos fluctuantes y la falta 
de mecanismos eficaces para la 
generación de ingresos propios 
debilitan la capacidad de las 
instituciones para invertir en 
infraestructura, investigación y 
desarrollo académico (Banco Mundial, 
2022). 

 Esta falta de financiamiento 
adecuado también compromete la 
capacidad de las universidades para 
competir globalmente y para responder 
eficazmente a las demandas locales del 
mercado laboral. La integración de 
asociaciones público-privadas y la 

diversificación de fuentes de ingresos 
emergen como estrategias 
prometedoras, aunque aun 
insuficientemente exploradas en la 
región (CEPAL, 2023). 

La autonomía de las universidades 
nacionales en materia presupuestaria 
enfrenta desafíos multidimensionales 
que requieren acciones coordinadas a 
nivel universitario, del consejo de 
rectores/as y en el plano 
gubernamental. Es clave que los 
gobiernos reconozcan la importancia 
de esta autonomía para el trabajo 
independiente y libre de las 
universidades en la generación y 
transmisión de conocimientos 
científicos, culturales y cívicos, 
acompañando de recursos crecientes 
para la expansión y fortalecimiento del 
sistema, ya que estas instituciones de 
educación superior son el motor del 
progreso y el pilar central del desarrollo 
socioeconómico del país, garantizando 
marcos regulatorios que aseguren 
financiamientos estables y equitativos 
para todas las Casas de Altos Estudios. 

En conclusión, en un entorno 
desafiante para la gestión universitaria 
es imperativo que se implementen 
políticas públicas que aseguren un 
financiamiento estable y predecible 
para estas instituciones, reconociendo 
su papel crucial en el desarrollo país y 
en la garantía de una educación 
superior accesible, de excelencia 
académica y de calidad institucional. 
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