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ALGUNAS REFLEXIONES (MAS) SOBRE LA AUTONOMIA
UNIVERSITARIA'Y EL PROBLEMA DEL PRESUPUESTO DE LAS
UNIVERSIDADES NACIONALES

Villegas, Mario R.

mrvillegas?12@comunidad.unne.edu.ar

RESUMEN

La autonomia de las universidades publicas en Argentina es crucial para su capacidad
de adaptarse a las demandas educativas contempordneas y de contribuir al desarrollo
socioecondémico del pais, por lo que se requiere de financiomiento adecuado para su
correcto funcionamiento. En las Ultimas décadas, las instituciones universitarias se han
enfrentado desaofios presupuestarios significativos, influenciados por las politicas
gubernaomentales, demandas del sector empresarial y limitaciones de recursos. Este
articulo propone una mirada general de la situacidon actual de las universidades
nacionales en términos de su autonomia en su faceta econdémica e identifica los
problemas principales.

PALABRAS CLAVE

Reforma universitario, financiamiento

INTRODUCCION

Desde hace tiempo  sostenemos atravesamos a nivel mundial, donde las
(Villegas y Anis, 2008 y 2018; Villegas, 2019 universidades estdn llomadas a tener
y 2022) lo necesidad de recuperar el un claro protagonismo.

concepto de autonomia universitaria,

valorizarlo histéricamente, Lamentablemente, ~ la  escasa [y

disciplinar) afectacién presupuestaria
afectaon el normal funcionamiento de
muchas universidades nacionales de
Argentina y generaron no pocos
reclamos en los ultimos afios. De un
modo opaco, la arbitrariedad en los
asignaciones presupuestario se han
vuelto una constante: en el gobierno
anterior resultaba conveniente guardar
buena relacién con los funcionarios de
turno para recibir beneficios, o en la
nominalizacién arbitraria del
presupuesto por parte del gobierno
actual, intenta someter al sistema
universitario y descalificar al Congreso
y al CIN como los espacios normales de

resignificarlo a la luz de los tiempos vy
darle su verdadera amplitud juridica,
como principio central de la vida
universitaria 'y de la organizacién
institucional, y como fortaleza de los
libertades de la educacién superior
para sostener la excelencia académica
y la colidod de nuestros sistemas
educativos, cientificos y tecnoldgicos,
haciendo de la Universidad Publica un
espacio para resqguardar el
conocimiento, la cultura vy el
pensamiento critico ante el poder
politico, los dogmatismos de la fe o las
presiones del mercado.

En Argentino, este principio estd debate y ocuerdo en materia de
reconocido en la Constitucién Nacional financiomiento.
y es clove ante la revolucion

Cabe preguntarse si, en lugar de

tecnoldégica, industrial, de los ) | -9t
debatir y acordar el financiamiento

comunicacionesy del conocimiento que
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universitario en la Ley de Presupuesto
de Argenting, la asignacién de recursos
queda supeditada o  decisiones
administrativas con altos niveles de

discrecionalidad, que en la historia
reciente incluso llegan a modificar
estas asignaciones de fondos

aprobadas por el Congreso en base a
pautas vy criterios poco objetivos,
entonces las motivaciones del gobierno,
el contexto politico, y las presiones
externas al sistema universitario, se

presentan actos que afectan la
autonomiao, con formas torpes o
ciertamente sofisticadas de
disciplinamiento o cooptacién

mediante el ahogo financiero o las
discriminaciones en la distribucién del
presupuesto.

En definitiva, la autonomia sin recursos
es solo una promesa. Esta actitud
institucional de los gobiernos, sin
dudas, tiende al deterioro o limitacién
de las autonomias universitarias, lo que
en el fondo atenta contra la universidad
libre y copaz de ser motor de progreso
y generador de la conciencia civica vy
democraética del pais.

METODOS

Para llevar o cabo este estudio, se
realizéd una revision exhaustiva de la
literatura académica y documentos del
Ministerio de Educacién relaocionados
con el financiamiento de las
universidades publicas en Argentina. Se

utilizaron datos presupuestarios
oficiales, informes institucionales vy
estudios de caso especificos que

ilustron los diferentes aspectos de los
desafios financieros enfrentados por
estas instituciones educativas durante
el periodo de estudio. Ademds, se
realizd la revision de informes de
organismos internacionales como la
UNESCO y el Banco Mundial.

RESULTADOS y DISCUSION

En los dltimos afos, las universidades
publicas de Argentina han enfrentado
desafios significativos en términos de
financiomiento y gestién
presupuestaria. Una constante que
afectd a las instituciones universitarias
en la ultima década (2014-2023) ha sido
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la insuficiencia de fondos asignados
por los gobiernos nacionales, la
volatilidoad econdmica y la falta de
previsibilidad en los flujos de
financioamiento.

En el primer punto, respecto de la
insuficiencia de fondos asignados,
durante el periodo analizado las
universidades publicas argentinas han

enfrentado consistentemente
problemas relacionados con el
presupuesto para cubrir las
necesidades bdsicas de

funcionamiento, incluyendo salarios del
personal docente y no docente,
mantenimiento de infraestructura vy
adquisicion de equipos académicos vy
de investigaciéon (Ministerio  de
Educacién, 2023). Esta situocién ha
obligado a las universidades a buscar
fuentes alternativas de financiamiento,
como la generacién de recursos
propios o través de la oferta de
servicios educativos y la colaboracién
con el sector privado en proyectos de
investigacion.

Esta situacién se agrava por la
volatilidad econdmica experimentada
por Argentina, durante el periodo
estudiado, que ha ofectado
significativamente la capacidad de las
universidades publicas para planificar
a largo plazo. Las diversas crisis
econdmicas, fluctuaciones en la
inflacién y cambios en las politicas
fiscales han generado incertidumbre en
los ingresos disponibles para las
instituciones educativas, lo cual ha
dificultado la ejecucién de proyectos de
inversiéon o largo plozo, como la
expansion de infraestructuras
académicas y la implementacidon de
programas de desarrollo institucional.
La falta de estabilidad econdmica ha
llevado a las universidades a adoptar
estrategias de qjuste presupuestario y
medidas de austeridad que impactan
directomente en la caolidad de los
servicios educativos ofrecidos,
particularmente en un marco de
presupuestos en los que un 920 % de los
ingresos universitarios en promedio
solo permiten atender la masa salarial.

Otro desafio critico identificado es la
falta de previsibilidad en los flujos de



financiomiento  destinados o las
universidades publicas. A menudo, los
fondos asignados llegan tarde o no
cumplen con las expectativas de las

instituciones, lo que dificulta la
planificacién financiera a corto vy
mediono  plozo. Esta folta de
previsibilidad impide Q las

universidades optimizar la gestién de
recursos y responder eficazmente a las
necesidades  cambiaontes de la
comunidad estudiantil y académica.

En este contexto, la autonomia de las
universidades se encuentra aofectada
por la intervencién politica de los
gobiernos en la gestién universitaria al
condicionar presupuestariomente su
capacidad para disefiar curriculos
relevantes que respondan a los
necesidades educativas y de
investigacién del pais y de la regidén
(UNESCO, 2020). Como sostiene la
UNESCO (2021), paises como Argentinay
México han experimentado
fluctuaciones en las politicos de
autonomia universitaria, afectando la
estabilidad y la calidad del sistema
educativo superior, cuya interferencia
gubernamental se traduce en la
asignacién irregular de recursos y en la
imposicién de restricciones
administrativas que limitan la
capacidad de innovacion y excelencia
académica.

De esta manerao, en términos de
autonomiao, las universidades enfrentan
dificultades significativas debido a las
limitaciones presupuestarias impuestas
por los gobiernos y las presiones
financieras externas. La dependencia
de fondos publicos fluctuantes y la falta
de mecanismos eficaces para la
generacién de ingresos  propios
debiliton la capaocidoad de los
instituciones para invertir en
infraestructuraq, investigacion y
desarrollo académico (Banco Mundial,
2022).

Esta falta de financiomiento
adecuado también compromete la
capacidad de las universidades para
competir globalmente y para responder
eficazmente a las demandas locales del
mercado laboral. La integracién de
asociaciones publico-privadas y la
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diversificacién de fuentes de ingresos

emergen como estrategios
prometedoras, aunque aun
insuficientemente exploradas en la

regién (CEPAL, 2023).

La autonomia de los universidades
nacionales en materia presupuestaria
enfrenta desafios multidimensionales
Que requieren acciones coordinadas a
nivel universitario, del consejo de
rectores/as y en el plano
gubernomental. Es clave que los
gobiernos reconozcan la importancia
de esta autonomia para el trabajo
independiente y libre de los
universidades en la generacidon vy
transmision de conocimientos
cientificos, culturales y civicos,
acompafiondo de recursos crecientes
para la expansion y fortalecimiento del
sistema, ya que estas instituciones de
educacién superior son el motor del
progresoy el pilar central del desarrollo
socioecondmico del pais, garantizando
marcos regulatorios que aseguren
financiomientos estables y equitativos
para todas las Casas de Altos Estudios.

En  conclusién, en un entorno
desafiante para la gestidén universitaria
es imperativo que se implementen
politicas publicaos que aseguren un
financiomiento estable y predecible
para estas instituciones, reconociendo
su papel crucial en el desarrollo pais y
en la garantia de una educacidn
superior accesible, de excelencia
académica y de calidad institucional.
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