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RETOS Y PERSPECTIVAS ACTUALES DE LA EXPANSION DE LA
EDUCACION SUPERIOR EN ARGENTINAFRENTE A LA
VIGENCIA CONSTITUCIONAL DE SU AUTONOMIA

Villegas, Mario R.

RESUMEN

mrvillegas?12@comunidad.unne.edu.ar

La comunicacién pretende reflejar las primeras reflexiones sobre la relacién entre
autonomia universitaria y el proceso de expansion del sistema universitario realizado
sin planificacion en Argentina. En este punto, se observa un aumento en los intentos
de los gobiernos nacionales de las Ultimas décadas en ejercer un mayor control sobre
las instituciones universitarias, influenciando decisiones académicas y administrativas
claves mediante la generacién de instituciones con un férreo control politico partidario
y con disciplinamiento presupuestario para el resto del sistema.

PALABRAS CLAVE

Reforma universitaria, control politico
INTRODUCCION

La autonomia universitaria es la piedra
angular de la gestién y el desarrollo
académico en las instituciones de
educacion superior. Y si bien ha sido un
tema de debate constante en el
contexto argentino, aun cuando los
esfuerzos del constituyente fueron muy
claros, en los Ultimos afios las diversas
politicas de los gobiernos nacionales
han planteado desafios significativos a
este principio fundomental, afectando
tanto la gestién interna como la calidad

educativa en los universidades
nacionales.

Analizar la situacién actual de la
autonomia en Argentina, hay un

problema emergente en los Uultimos
afos referido a la expansién del sistema
universitario. Nadie duda de la
importancia de la creacién de
universidades en el pais, el tema es la
forma en cémo se han producido estos
crecimientos  carentes de  toda
planificacién. En este punto, se observa
un aumento en los intentos de los
gobiernos nacionales de las Uultimas
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décadas en ejercer un mayor control
sobre las instituciones universitarias,
influenciando decisiones académicas y
administrativas claves mediante la
generacién de instituciones con un
férreo control politico partidario y con
disciplinamiento presupuestario para
el resto del sistema.

Es decir, las dificultades
presupuestarios incrementan los
problemas de financiamiento y de las
autonomias universitarias, afectando
negativamente la caopacidad de los
instituciones para mantener
estdndares de calidad adecuados vy
menguando su prestigio. Y a la
reduccién de fondos presupuestarios
por la creacidén de universidades sin
verdadera previsibilidad y lo folta de
fondos suficientes para las existentes
hon llevado a  situociones de
insuficiencia de dinero para cubrir
gastos de funcionamiento,
precarizacién laboral y reduccién en la
oferta académica, comprometiendo la
misién educativa de las universidades,
especialmente a las publicaos.



Hace oalgunos afos, la Comisién
Interamericana de Derecho Humanos
(2021:9-10) sostuvo que la autonomia
universitaria es un requisito para
asegurar el buen funcionamiento
institucional y lo libertad académica
para que la educacion superior cumpla
su misién y objetivos de produccién vy
difusién del conocimiento cientifico y
cultural en América Latina. La
autonomia universitaria necesita un rol
mas activo del Congreso y es crucial
que las politicas futuras para asegurar
lo calidad y la excelencia educativa
superior. Esta comunicaciéon subraya la
necesidad de un debate continuo y de
politicas efectivas que promuevan un
equilibrio adecuado entre la accidn
gubernomental 'y la  autonomia
universitariao, en beneficio del
desarrollo integral de la educacidn
superior en Argentina.

METODOS

Para llevar a cabo este andlisis, se ha
realizado una revisidon exhaustiva de la
literatura académica sobre la
autonomia universitaria y de informes
gubernamentales relevantes sobre el
crecimiento del sistema universitario en
Argentina. Se han consultado bases de
datos oficiales utilizando términos
clave como "autonomia universitaria’,
"expansion’, “financiamiento
universitario’, entre otros. Ademds, se
han revisado documentos oficiales del
Ministerio de Educacién de la Nacidn
que monitorean la calidad educativa y
la autonomia universitaria.

Desde una mirada critico, esta
autonomia es entendida como la
posibilidad real del autogobierno

universitario para el gjercicio pleno de
las funciones de ensefanzaq,
investigacién, la extensién, de gestiény
mas recientemente de
internacionalizacién, por lo que se
considerd necesario el estudio de un
buen acceso a recursos
presupuestarios y una adecuada
distribucién de esos fondos que
aseguren los deberes %
responsabilidades de las instituciones
de  educacién  superior en el
cumplimiento de las finalidades del
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derecho a la educacién y en el respeto
de los derechos fundomentales de las
personas que integran su comunidad
académica.

RESULTADOS y DISCUSION

Sabido es que las sociedades mads
desarrolladas y de vanguardia en
temas cientificos y tecnoldgicos
cumplieron previamente una agenda
publica de temas donde la educacidn es
clave ya que mads educacion es mejor
capacitacion para la vida civico, laboral
y social, para mejorar la convivenciq,
para obtener mejores estdndares de
desempefo econdmico, para idear
opciones de crecimiento. Podemos
coincidir que la presencia de personas
dotadas con mayores capacidades,
destrezas y conocimientos obtenidos
en un proceso educativo de calidad
facilita la concrecidon de los objetivos
ciudadanos y de progreso de los
comunidades modernas.

La cuestidn es que el sistema educativo
argentino atraviesa una crisis muy
complejo, que es anterior al ingreso al
sistema universitario, y que los datos
demuestran su impacto en las
posibilidades de pensar una sociedad
justa y mejorada en el futuro: en la
actualidad, uno de cada tres jévenes
qQue ingresan a la escuela secundaria
no terminan sus estudios, y de los que
terminan, solo uno de cada seis lo hace
con los aprendizajes esperables.

En la Argenting, segun informes
estadisticos del Ministerio de
Educacidn, el sistema universitario se
conforma con 112 universidades y 21
institutos universitarios. Respecto del
tipo de gestién, hay 61 universidades
nacionales, 6 provincialesy 65 privadas,
lo cual muestra cierta paridad. En
términos de dimensiones, en el sector
publico el 63% de las universidades son
consideradas grande o medianas,
mientras que en el sector privado el 77%
de las instituciones son pequefos. La
cantidad de estudiantes crecid
sostenidamente en los Ultimos diez
afos con un aumento total de un 28,2%
de lo matricula, y en un 55,5% la
cantidad de ingresantes. A la par, son



bajos los niveles de graduacién con tan
solo el 25,1% de graduados/as en el
tiempo esperado, porcentaje que coe
en las universidades publicas al piso de
18,9%.

Es claro que la expansién del sistema
universitario, sobre todo publico, no se
tradujo en excelencia académicao, ni
mayor calidad de sus instituciones ni
mayores o mejores accesos,
permanencia o graduacion. De hecho,
hay un aumento en los intentos de los
gobiernos nacionales por ejercer un
mayor control sobre las instituciones
universitarios influenciando Sus
decisiones académicas y
administrativas con el disciplinamiento
presupuestario, y la apertura de nuevas
instituciones fuera de toda
planificaciéon inteligente o sin andlisis
de nuevas ofertas académicas, solo
pensadas por las cercanias de las
conveniencias politicas coyunturales, o
para el cumplimiento de caprichos
dirigenciales localistas, sin un sentido
federal ni del necesario desarrollo que
necesita el pais. De hecho, para las
aperturas de universidades no se pensd
en los contextos regionales, ni en
potenciar la dindmica institucional,
social, econdmica y cultural de la zona
de influencia, ni en las necesidades de
la gente o que demanda el territorio,
como tompoco en una  visidén
organizadora del sistema.

Mds aun, la creacién de universidades
nacionales tampoco tuvo las
correspondientes previsiones
presupuestarias ni los debidos estudios
de impacto social o regional de los
proyectos universitarios. Piénsese que
la creacién de una universidad por
parte del Congreso requiere no solo
contar con recursos y una burocracia
especializada que gestione, sino
también propuestas innovadoras vy
garantias de excelencia académica vy
calidad para el acceso a la educaciéon
superior que la Argentina debe lograr
para mantener el valor de sus titulos y
el reconocimiento de su educaciéon a
escala mundial, para que responda
cabalmente a su misién y al cuidado de
su jerarquia. El prestigio de los
universidades argentinas se debe auna
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formacion académica de
investigaciéon de calidad probable, no
solo con la creacidn institucional,
maoxime cuando lo que falta son
recursos para atender a su expansién
correcta, teniendo en lao actualidad
modalidades que, con menos
presupuestos, pueden tener mayores
impactos como las extensiones dulicas,
la incorporacién de las tecnologias y de
la educacidén virtualizada, y con la
potenciacidon de los programas de
movilidad.

Hace algunos affios  que las
universidades no logramos cubrir los
gastos bdsicos de funcionamiento, lo
cual hace que los gestiones se
encuentren limitadas en sus
posibilidades de accidény se lesionen los
derechos de estudiantes y docentes. No
se trata de crear universidades sin
criterios institucionales y académicos,
se traota de que las existentes puedan
sostenerse e incrementar su prestigio y
su rol igualador, se trata de pensar
nuevas opciones y ofertas académicas
con nuevos conocimientos y
habilidodes demandadas por la
sociedad, con carreras mads cortas,
fortalecimiento de la formacién,
crecimiento de las propuestas a
distancia o semipresenciales, generar
lozos con el mundo profesional,
potenciar  la internacionalizacién
académica, para recuperar la memoria
y el orgullo de ser un pais cuya
aspiracién sea que la ciudadania
pueda acceder a universidades de
excelencia y calidad. La universidad y
su autonomia deben ser defendidas vy
resguardadas de acciones contrarias a
las libertades y al ejercicio del
pensamiento critico porque es el motor
de los transformaciones que requiere
nuestra sociedad para su desarrollo,
progreso, vida civica y democratica.
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