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MERCOSUR CULTURAL: UNA IDENTIDAD REGIONAL EN
CONSTRUCCION

Schiro, Manuel; Diaz, Claudia L.

manuelschiro@gmail.com

RESUMEN

Esta ponencia aborda el tratomiento de la dimensién cultural de la integracion
regional en el Mercado Comun del Sur (Mercosur). Esta dimensién ejemplifica el
cardcter abierto, contingente y no lineal de la integracidn regional, y es una faceta
“sobreviviente e hibrida" del bloque, cuyas iniciativas no dependen apenas de la
sintonia ideoldgica de los gobiernos. Nos serviremos del concepto de “regién cognitiva”
para discutir el proceso de construccion de una identidad regional que coexiste con
las identificaciones nacionales, a partir de las interacciones entre los agentes y la
estructura del bloque. Las sucesivas resoluciones del Mercosur alusivas al tema, en
tanto parte del corpus juridico del bloque, han configurado una institucionalidad y
procedimientos relativamente estables para el Mercosur Cultural. Para apoyar nuestra
hipdtesis de que la dimensién cultural del Mercosur muestra un cariz sobreviviente,
observaremos las declaratorias de Patrimonio Cultural del Mercosur (PCM).

PALABRAS CLAVE

Integracién regional, patrimonio, cultura

INTRODUCCION

pueblos” (p. 25). A través de distintas
El trotomiento de las cuestiones estrategias, resoluciones y esquemas
culturales en el seno del Mercado institucionales, los paises miembros de
Comun del Sur (Mercosur), desde su estos procesos pueden fortalecer el
fundacion en 1991 hasta el presente afio intercambio cultural para avanzar en la
2024, ha posado por distintos integracién, reconociendo la diversidad
momentos. En consonancia con la y las similitudes culturales.

evolucion general del bloque, el
Mercosur Cultural hao atravesado
momentos de mayor impetu vy
momentos  especialmente  criticos.
Ciertos andlisis apuntan a que el fin de
la convergencia ideoldgica progresista
que caracterizd al bloque entre 2003 y
2015 truncd los avances en la agenda
cultural del bloque (Santoro, 2022).

Consideromos pertinente realizar este
esfuerzo porque la cultura es
considerada una dimensién relevante
para que sean alcanzados los objetivos
propuestos por los procesos de
integracién regional. Para Gregorio
Recondo (1995) “la cultura es la
argamasa fundomental para articulor
cualquier unién perdurable entre los

Lo actual crisis que otraviesa el
integracionismo latinoamericano, y que
se siente particularmente en un
Mercosur surcado por las divergencias
entre los gobiernos que lo conforman,
es un escenario que  parece
desincentivar la gestacion e
implementacién de iniciativas
culturales a nivel regional. Sin embargo,
ante la continuidad formal del
Mercosur Cultural y de sus actividades,
como ser las declaratorias de PCM,
sostendremos que la dimensidén cultural
del bloque muestra Lo faceta
sobreviviente del proceso integrador,
en permanente construccion.
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El objetivo del trabajo es defender la
tesis del cardcter sobreviviente e
hibrido del Mercosur (Batista y Perrotta,
2018), que se hace presente en su
dimension cultural. La construccion de
una identidad cultural para la regién es
un proceso que aun estd en marcha,
sujeto a nuevas definiciones vy
resignificaciones, en tanto fendmeno
social. La existencia de un
ordenamiento juridico regional que
dota de institucionalidad al Mercosur
Cultural, y de un funcionariado
regional, es clave para entender la
continuidad mads alld de la actual
coyuntura. Audn mds, el tratamiento de
lo cultura en el Mercosur nos permite
observar la configuracion de una
“regidon cognitiva”, en lo que los
ciudadanos de los paises del bloque y
los funcionarios que representan a los
Estados reconocen la existencia de una
comunidad superadora de la mera
continuidad geogrdéfica (Adler, 1997). El
caso del PCM es el de una politica
publica regional y el resultado de un
proceso de institucionalizacién del
Mercosur Cultural, pero también una
muestra de ciertos entendimientos
compartidos que contribuyen a la
definicion de una identidad cultural
regional.

METODOS

Este trabojo es resultado de una
investigaciéon basada en una
metodologia cualitativa. Como fuentes
primarios de  nuestro  abordagje
recurrimos a documentos oficiales del
Mercosur, como ser las resoluciones del
Consejo Mercado Comun (CMC) vy las
actas de las Reuniones de Ministros de
Cultura del Mercosur (RMC),
dependiente del primero, y madxima
autoridad del Mercosur Cultural. Estos
documentos nos dan la pauta de la
evolucién institucional y juridica de la
faceta cultural del bloque, asi como de
la oficializacién de sus iniciativas e
instrumentos para la construcciéon de
una identidad cultural regional. Se
destacan: el Protocolo de Integracién
Cultural del Mercosur (Decisién N.° 11/96
CMC), lao Estructura Orgdnica vy
Reglomento Interno del Mercosur
Cultural (Decision N.° 22/14 CMC) y el
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Reglamento para el Reconocimiento del
Patrimonio  Cultural del Mercosur
(Decision N.° 21/14 CMC). Por otro lado, y

como fuentes secundarias que
interpretan los acontecimientos que
nos competen, utilizamos material
periodistico, en el que hallomos

declaraciones significativas de
representantes de la cultura y de
funcionarios nacionales y regionales
qQue nos permiten avanzar en la
comprobacién de nuestra hipdtesis. Por
ultimo, destacamos el andlisis de la
bibliografia académica sobre el tema
de lo cultura en los procesos de
integracién en general y del Mercosur
en particular.

RESULTADOS y DISCUSION

El conocimiento mutuo y la confianza
entre los Estados miembros del
Mercosur y sus sociedades redundan
en entendimientos compartidos y en
identidades comunes. Si el proceso
integrador surge a través de tratados
entre los élites que gobiernan los
Estados, conformando un
ordenamiento juridico para el bloque y
un organigrama particular, la cultura se
presenta como una “argamasa’ para la
unién de los pueblos, superando la
mera continuidad geogrdfica de los
miembros (Recondo, 1995). Las politicas
culturales comunes, decididas en
instituciones regionales y orientadas
por determinados consensos, son un
insumo que contribuye o la
construccién de una regién cognitiva y
de una identidad dé sustento al
proyecto integrador.

Como intentomos demostrar, el
Mercosur Cultural es una muestra de
como laos dimensiones del bloque
regional pueden “sobrevivir' a periodos
de crisis, desencuentros al nivel de los
gobiernos nacionales y coyunturas de
desaceleracién del impulso
integracionista. Las iniciativas
gestadas en una etapa pueden tener
continuidad en virtud de la relativa
estabilidad de las instituciones, de un
funcionariado regionalmente
socializado y de la continuidad de los

consensos, ideas Yy entendimientos
compartidos sobre la cultura y la
identidad en lao regidn. Esos



entendimientos, en tanto
construcciones sociales, pueden
evolucionar, transformarse, entrar en
tensidn con otras identificaciones, o
incluso romperse en el devenir de las
interacciones entre agentes  del
proceso. Las instituciones regionales,
de aocuerdo a su grado de
consolidacién, contribuyen o que
dichos entendimientos compartidos no
sean tan volatiles como para impedir la
gestacién y ejecucién de iniciativas
conjuntas. En este sentido, nos
diferenciomos de Santoro (2022), quien
afirma que con el fin de la convergencia
ideolégica "progresista” en 2015 los
esfuerzos tendientes a la gestacion de
una identidad cultural mercosureria
quedaron truncos. Tampoco
coincidimos totalmente con Vera (2021)
qQuien apunta a que el Mercosur
Cultural atraviesa desde el fin de dicha
convergencia una transicion tendiente
a su modernizaciéon. Defendemos el
cardcter hibrido, sobreviviente y en
permanente construccidon de la faceta
cultural del Mercosur.

En virtud de estas observaciones
podemos aofirmar que los esfuerzos
tendientes a la construccidén de una
identidad regional que trascienda las
fronteras nacionales del Mercosur, sin
necesariomente eliminarlas, no han
quedado truncos ante el fin del “giro a
la izquierda® (2003-2015). En buena
medida, las ideas presentes tanto en
ese periodo como en la fase de
gestacién del Mercosur contindan
orientando el trabaojo del Mercosur
Cultural, conviviendo con propuestas y
puntos de vista que emergieron en afos
posteriores. Como demuestra la
continuidad de las RMC desde su
consolidacién en 1995, del trabajo de las
distintas comisiones y sus iniciativas, y
de la participacién de otros actores
distintos de los Estados nacionales en
la construccién de una identidad
cultural del bloque, vemos dificil que la
ruptura de los entendimientos
compartidos ocurra en el corto plazo. A
partir de la creacién del Mercosur
opera y continuard operando una
“formidable transformacién o
redefinicion de laos identidades
culturales de los paises miembros 'y, por
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extension, la construccidén de una nueva
identidad subregional’ (Ansaldi, 2001, p.
64) tanto al nivel de la ciudadania como
de los élites.

El tratomiento del patrimonio cultural
en la regién ha sido objeto de atencién
por parte de las delegaciones
pertenecientes al bloque,
especialmente apuntaloda desde la
creacion de la categoria de PCM en
2014. Esta iniciativo, cuyos antecedentes
pueden rastrearse hacia la década del
'90 y que se oficializé durante la fase
“orogresista” del bloque, persiste hasta
lo octualidoad como un espacio de
intercambio y seguimiento de politicas.
He aqui un buen ejemplo de la
supervivencia de la dimensién cultural
del Mercosur.

Retomando la definicion de “cultura”
propuesta por Escobar (2007), en los
declaratoriaos de PCM y los argumentos
que subyacen a ellas encontromos
‘redes de sentido" por las cuales los
grupos humanos se autocomprenden y
legitiman, los acervos patrimoniales vy
los discursos colectivos a través de los
cuales esos colectivos se recuerdan,
imaginan y proyectan. Si dichas redes
de sentido redundan en politicas
comunes dirigidas desde instituciones

regionales y apuestan Q la
consolidacién de una identidad
regional, podemos afirmar que el

Mercosur Cultural evidencia un proceso
de construccién de una regidn
cognitiva que incluye o miembros
plenos y asociados: una comunidad de
valores, tradiciones % futuro
compartido (Caballero, 2014).

El obordaje de los entendimientos
compartidos, como ser la percepcién de
simultaneidad de procesos histéricos y
el sincretismo de tres grandes
corrientes culturales (europeaq, nativa
americana y africana), asi como el
abordaje de casos especificos de
manifestaciones culturales que
contribuyen a la integracién regional,
pueden ser lineas de investigacién
interesantes o futuro. Por otro lado,

caoambiar el énfasis de la
institucionalidad del Mercosur a los
agentes involucrados en la

construccién de una identidad cultural



regional puede echar luz sobre cémo
estos procesos influyen en los
imaginarios de las sociedades de esta
parte del mundo.
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