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EL CONTROL JUDICIAL DE LAS POLITICAS PUBLICAS COMO
INSTRUMENTO DE INCLUSION DE LA PERSPECTIVA DE
GENERO EN LA PROVINCIA DE CORRIENTES

Anis, Ménica A;; Villegas, Ana L.

profesoramonicaanis@gmail.com

RESUMEN

La perspectiva de género establece objetivos y mdrgenes de accidn que deben ser
tenidos en cuenta por las politicas publicas. Sin embargo, es frecuente que, aun
cuando este enfoque transversal se ha incorporado a la legislacién, no sean accesibles
para todas las personas. En este contexto, el control judicial se convierte en una
herromienta éptima para establecer mecanismos de supervisién para promover que
las reformas ordenadas sean adoptadas y puestas en marcha. Este es el caso del
Superior Tribunal de Justicia de la Provincia de Corrientes que, a través del fallo
dictado en el mes de junio de 2024, confirmd las sentencias de primera y segunda
instancia en las que se ordend al Instituto de Obra Social de la Provincia de la Provincia
de Corrientes (IOSCOR) a brindar la cobertura relativa a la prestacion médica
solicitada por una persona trans en cumplimiento de la Ley 26.743.

PALABRAS CLAVE

lgualdad, derecho a la salud, exigibilidad

INTRODUCCION

Histéricamente se ha pensado que el razonable afirmar que hacer cumplir
enfoque de derechos humanos y las las obligaciones derivadas de estos
politicas publicas son dos discursos derechos es una obligacién ineludible
separados, que no tienen conexién ni para los Estados. En este contexto
contacto entre si. El argumento surge claoromente el rol del poder
esgrimido por quienes apoyan lo judicial cuando en la practica se
anterior sugiere que ambos se ignoran las responsabilidades que se
construyen y funcionan a través de derivan de los derechos humanos, ya
argumentos normativos y discursivos qQue son precisomente los tribunales
diferentes que no presentan similitudes qQuienes deben admitir su
desde la perspectiva obligacional del judicializacién, ya que son los uUnicos
Estado. Esta visién supone una encargados de garantizar que los
diferenciacién rotunda entre politicas politicas publicas estén en consonancia
publicas y derechos humanos que no con estos derechos.

presenta un razonamiento juridico En este marco, es necesario recordar
sélido yo que estdn estrechamente que uno de los pilares del enfoque de
vinculados. derechos humanos en los politicas
Dado que el disefio, implementacién y publicas es el principio de igualdad y no
evaluacién de los politicas publicas discriminacion. Aqui radica
estdn sujetas o normas juridicas precisamente la clave de la
especificas, que incluyen institucionalizacion del enfoque de
superlativamente las relativas a la género que en el caso del disefio de

proteccién de los derechos humanos, es

52



politicas estatales asume los siguientes
contornos:

* No alcanza con la igualdad formal si
en las distintas fases de las politicas
publicas se evidencio un impacto
diferenciado en torno a su aplicacion
respecto de los distintos grupos de
personas que conforman la ciudadania
a la que estd dirigida la accidén estatal

* En algunos casos es necesaria la
implementacion de acciones
afirmativas como medidas de
correccién de desigualdades que pesan
histéricamente sobre Qrupos
desaventajodos.

Asi las cosas, resulta imprescindible la
aplicaciéon del enfoque de derechos
humanos en torno a las politicas

publicas que se relacionan con
aspectos fundamentales que giran
olrededor de la proteccién de la

dignidad humana. En este sentido, el
resqguardo del derecho a la salud ha
sido precisamente el bien juridico
fundaomental qQue se hao buscado
resguardar en el amparo interpuesto
por el Consultorio Juridico Gratuito de
lo Facultad de Derecho de la UNNE,
ante la negativa del IOSCOR de cubrir
una cirugia de aumento mamario
bilateral (mastoplastia), a una persona
trans.

METODOS

Para esta comunicacién se toman como
referencia las tareas investigativas de
relevamiento jurisprudencial y fichaje
bibliografico.  El  tratamiento  del
material tedrico se realizé desde un
posicionamiento critico a fin de mostrar
lo mirada de la doctrina sobre la
relacion entre la vigencia de los
derechos humanos y el accionar de las
politicas publicas.

Para su estudio, se apeld al andlisis de
caso como herromienta metodoldgica

para analizar con profundidad las
caracteristicos del expediente, el
trédmite y las decisiones,

comprendiendo todos los elementos
que integran el estudio.

A'la par, se utilizdé el método de andlisis
critico del discurso de las
presentaciones en el expediente de las
partes y de las decisiones judiciales,
partiendo de la regla de que el derecho
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es un fendmeno social que con las
palabras asigna significado a las cosas,
revela el funcionamiento de la realidad
juridica, y a la par refuerza el rol de los
érganos  jurisdiccionales en la
produccidn de sentido técnico, en
cuyas unidades de significacion
aparecen factores sistémicos de la
propia ciencia y extra sistémicos del
campo ideoldgico.

RESULTADOS Y DISCUSION

La accién judicial fue promovida ante la
denegacién administrativa efectuada
por el IOSCOR, quien argumentdé que la
Ley 26743, como su decreto
reglamentario 903/2015, no rige en la
Provincia de Corrientes. Ademads,
sostuvo que lo pretensién esgrimida
por la amparista no referia o una
prestacion médica sino en una cirugia
de cardcter estético o de
embellecimiento que la obra social no
tiene incluida en el programa médico
obligatorio (PMO).

Lo parte actora promovié accién de
amparo contra el IOSCOR a fin de que
se le ordene brindar la prestacion
médica consistente en una cirugia de
aumento mamario (mastoplastia)
necesaria para garantizar el proceso
de readecuacidon de su cuerpo a su
identidad de género  femenina
autopercibida, salvaguardando
también el derecho a la salud en
sentido integral, el derecho a la
identidad y expresién de género, la
autonomia personal, la igualdad y la no
discriminacién. Refirié que desde nifia
sentia la vivencia interna como mujer,
tenia la imagen de cdmo queria llegar a
ser y el plan de vida que deseaba llevar,
aunque dicha percepcién no coincidia
con el sexo bioldgico. Relatd que desde
el afo 2010 es aofiliada del IOSCOR y que
en el afio 2014 pudo reflejar su identidad
autopercibida en su nuevo DNI Y,
precisamente como parte de ese
proceso de readecuacion de su cuerpo
o su identidad, consultd a un médico
cirujano prestador del IOSCOR, quién le
prescribié la cirugio de aumento
mamario bilateral con prétesis de
silicona. Inicia el trémite administrativo
ante el IOSCOR solicitondo la préctica
médica indicada por el médico, que fue



denegado haciendo necesario el plateo
judicial.

Resultan coincidentes los argumentos
esgrimidos por la Jueza de primera
instancio, por los Juezas de la Cdmara
de Apelaciones con Competencia
Administrativa y Electoral y por los
Ministros del Superior Tribunal de
Justicia de la provincia en cuanto que
lo ley 26743, prevé una serie de
derechos personalisimos, reconociendo
a toda persona su identidad de género,
su libre desarrollo y a ser trotada
conforme a su percepcion.

En esa direccién, la Ley establece la
posibilidad de la modificacién de los
datos personales en los Registros
correspondientes, pudiendo la persona
cambiar su nombre, imagen y el sexo
registrado cuando estos no coincidan
con su identidoad de género auto
percibida. Asimismo, permite el acceso
a tratamientos e intervenciones
quirdrgicas para adecuar su cuerpo a
lo identidad elegida, y que deben ser
cubiertos por las obras sociales.

En este sentido, el STJ recalca que los
preceptos normativos que resguardan
el derecho o la identidad de géneroy a
la proteccién del derecho a la salud en
nuestros pais son muy contundentes
por lo que la posicién de la obra social
de negar un tratamiento como el
solicitado por no encontrarse dentro de
los prestaciones debidas por la obra
social; no sdélo que desconoce las
normas vigentes en forma manifiesta
sino que ademds exhibe una conducta
antojadiza y arbitraria fundada sola en
lo voluntad de laos autoridades del
IOSCOR.

En este punto, el mdximo tribunal
provincial estima que el IOSCOR ha
obrado con arbitrariedad e ilegalidad
manifiesta al denegar la cobertura de la
cirugia de mastoplastia solicitada por
la amparista, desconociendo la plena
operatividad y vigencia de la Ley 27.643
y fundado solo en la voluntad de los
funcionarios de la obra social.

En los fundamentos se hace hincapié en
que la tutela del derecho a la salud es
una manda consagrada por la
Constituciéon  Nacional y por los
tratados internacionales que tienen tal
jerarquia, lo que implica lao obligacion
impostergable del Estado
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La decisién judicial que comentamos
ayuda a reforzar el argumento de la
necesidad del control judicial sobre las
politicas publicas ya que muchas veces
su ejecucién estd en manos de agentes
del poder publico que ignoran las
responsabilidades estatales que se
derivan de los derechos humanos.

En este punto, sefala Abramovich vy
Courtis (2006; 41) que ‘“la intervencion
judicial en el compo de los politicas
publicas, en aras de preservar su
legitimidad, debe estar firmemente
asentada sobre un estdndar juridico: la
regla de juicio sobre cuya base
interviene el Poder Judicial no puede
ser otra que un criterio de andlisis de la
medida en cuestion que surja de una

norma constitucional o legal por
ejemplo, los estdndares de
‘razonabilidad), ‘adecuacion’ o)

‘igualdad’, o el andlisis de contenidos
minimos dados por las propias normas
que fijan derechos, o la conducta fijada
expresamente por la ley e incumplida
por la Administracién. Por ello, el Poder
Judicial no tiene la tarea de disefiar
politicas publicas, sino la de confrontar
el diseflo de politicas asumidas con los
estdndares juridicos aplicables y, en
caso de hallar divergencias, reenviar la
cuestion a los poderes pertinentes para
que ellos reaccionen aqjustando su
actividad en consecuencia”.

Los érganos judiciales de los Estados
son los verdaderos garantes de que la
ejecucién de las politicas publicas se
realice conforme la legislaciéon y los

mandatos constitucionales y
convencionales vigentes en nuestro
pais.

La funcién crucial que los tribunales
deben cumplir al regular las politicas
sociales no es sélo una cuestidn de
lbégica, sino también el resultado de la
naturaleza vinculante de una
constitucién que respete los derechos
humanos.
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