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FUNCION, NATURALEZA Y EXTENSION DE LOS PRINCIPIOS
AMBIENTALES EN EL SISTEMA JURIDICO ARGENTINO

Ruiz, Haravi E.

haraviruiz@gmail.com

RESUMEN

En Argentina existié una expresa normativizacién de los principios ambientales bajo el
establecimiento de principios de politica ambiental en el art. 41 de la CN, detallados
con precisién por la Ley N° 25675. Ambas receptan los avances en la construcciéon
tedrica ambiental de instrumentos internacionales y los proyecta hacia nuestro
ordenamiento juridico, generando interrogantes sobre cémo debe darse esa
interaccion. Nos propusimos aqui describir el sentido y alcance de los principios de
politica ambiental en nuestro pais, lo que contribuird o posteriori a describir su
impacto sobre el sistema juridico. Como conclusién establecimos que estos son
precedentes a las normas sectoriales. De acuerdo a su forma de incorporaciéon al
derecho interno, conforman un filtro juridico politico ambiental que debe atravesar
toda norma o politica formal de la que pueda derivar un impacto presente o futuro en
el ambiente y es asi justamente como debe entenderse la transversalidad del derecho
ambiental.

PALABRAS CLAVE

Transversalidad, derecho ambiental, principios juridicos

INTRODUCCION

Estos fueron las primeras fuentes
generadoras de principios en materia
ambiental y a pesar de no haber tenido
inicialmente un cardcter directomente

En un contexto donde la humanidad
debe transitar tan pronto le sea posible
hacia formas de desarrollo econédmicoy

social compatibles con la i ; A

sostenibilidad, el Derecho Ambiental se operativo en los sistemas juridicos
ha constituido como una disciplina internos, pusieron de manifiesto su
donde “confluyen los debates cruciales impacto en la caracterizacion del

derecho contempordneo. (Jordi Jario-

sobre el cambio de paradigma” (Jordi
Manzano, 2019).

Jario-Manzano, 2019) que deben
aofrontarse  para compatibilizar el
derecho con las problematicas
fundomentales de los sociedades
contempordneas (hambre, desigualdad,
pobreza, educacidn, salud y
contaminacién).

En el contexto interno de muchos
paises estos principios han tenido una
penetracién escasa en el dAmbito
constitucional, que, como mucho, ha
sido permeable a la nocién de
desarrollo sostenible. Sin embargo, este
no fue el caso de Argentina, donde

La preocupacién mundial por el T, S
existié una expresa normativizacion de

cardcter determinante de la cuestiéon

ombiental sobre el futuro de la los principios ambientales bojo el
humanidad queda en evidencia por los establecimiento  de “principios  de
multiples instrumentos internacionales politica ambiental’, esbozados en el art.
eloborados en materia ambiental 41 d?.l,o CN y detallados con mayor
elaborados en la parte final del S. XX. precision en el art. 4 de la Ley General
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del Ambiente N° 25675 (LGA) desde el
afo 2002.

Estos dos normas receptan los avances
en la construccién tedrica ambiental
qQue se plosma en instrumentos
internacionales y los proyecta hacia
nuestro ordenamiento juridico, es decir,
sobre todas las normas juridicas que
regulan aquellas actividades
antrépicas con impacto relevante sobre
el ambiente, generando un sinnuUmero
de debates e interrogantes doctrinarios
y jurisprudenciales sobre cémo debe
darse esa interaccién.

Esta comunicacién se concentra en
exponer los avances logrados en el
marco del PEI titulado "El impacto del
derecho aombiental en el marco
regulatorio de la vida urbana y rural en
la era del Antropoceno”. En particular,
nos proponemos aqui describir el
sentido y alcance de los principios de
politica ambiental en nuestro pais, lo
que contribuird posteriormente al
cumplimiento de uno de los objetivos
generales de dicho proyecto: describir
el impacto que aquellos han tenido y
deberian tener sobre el sistema juridico
existente, en virtud del cardcter
tronsversal del derecho ambiental,
dado que no podemos describir cémo
es y como deberia ser el impacto las
normas ambientales en el sistema
juridico argentino sin antes establecer
el sentido, naturaleza y alcance sus
normas centrales.

METODOS

Esta primera etapa se llevd a cabo por
medio de una tarea de investigacion de
tipo analitica, que se concentré
inicialmente en determinar la
naturaleza, funcién y alcance de los
principios de politica ambiental. Las
fuentes de investigacién utilizadas en
esta etapa son de tipo documental:
Doctrina y Legislacion Nacional e
Internacional en materia ambiental. Se
efectué una revisién bibliogrdafica vy
normativa exhaustiva sobre la temdtica,
para luego llevar a cabo una labor de
tipo exegética y de vinculacion, de
acuerdo al método de didlogo de
fuentes, ya que la interaccion normativa
a partir de la transversaolidad del
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derecho ambiental no opera en el
marco de relaciones de permanente
primacia del Derecho Ambiental por
sobre las restantes romas del Derecho,
sino que tiene lugar en el marco de un
“Didlogo de Fuentes”, el que consiste en
la aplicacion simultdneo, coherente vy
coordinada de fuentes legislativas
convergentes. Este ejercicio dialdgico
configura un prerrequisito para la
eficiencia y la justicia, en una época

marcada por la  existencia de
aoabundante normativa de variadas
maoterios en el derecho interno e

internacional (Scotti, 2016). El didlogo se
da entre normas de derecho positivo,
pero también alcanza al soft low,
costumbres y principios generales y
reconoce la fuerza de los principios del
sistema y del bloque de
constitucionalidad  (Marques 2014,
citado en Barocelli, 2016).

RESULTADOS y DISCUSION

A diferencia de lo que sucede con otras
romaos del derecho, en el Derecho
Ambiental la exposicidn sistemdtica de
los principios ha precedido
cronolégicaomente a la produccion
normativa. De alli que mientras que en
otras dreas suponen un proceso de
induccién, aqui las caracteristicas de
los diversos institutos juridicos serdn
deducidas en gran medida a partir de
aquella exposicién primigenia de
principios (Zuluaga, 2017).

En efecto, los principios en esta materia

provienen de documentos
internacionales fundantes del Derecho
Ambiental que poseen un amplio
consenso internacional. Aunque

originalmente fueron normas de soft
law, han ido adquiriendo la condicién
objetiva de normas de jus cogens por su
incorporacién en Tratados y proxis. A
partir de ello, despliegan toda la fuerza
normativa de las normas o mandatos y
empiezan a cumplir los multiples roles o
funciones en el campo del Derecho
Ambiental, su construccién, aplicaciény
cumplimiento (Zuluago, 2017).

Los principios tienen entonces un rol

particularmente central en la
organizaciéon del conocimiento
cientifico juridico de la materia



ambiental, en cuanto preceden a la
produccion masiva normativa,
jurisprudencial y administrativa
nacional. Zuluaga (2017) resalta que

Ese rol central se concreta como
poderosa arma epistemoldgica, en la
dotacién de explicaciones Ultimas
sobre el ser mismo del Derecho
Ambiental y del fundamento de la
proteccién que lo tipifica o caracteriza,
de manera que lo innumerable
produccién de reglas juridicas vy
técnicas que, dio a dia, explayan los
regulaciones ambientales, no desvien
del comino central marcado (p.105).

Bestani (2012) sostiene que los principios
cumplen funciones importantisimas,
como contribuir a la seguridad juridica,
ya qQue sus explicaciones aportan al
fortalecimiento de laos rozones que
esgrimen los jueces para resolver un
caso en determinado sentido,
impidiendo o] limitando la
discrecionalidad. Lépez Alfonsin (2012)
citondo a Lorenzetti, destaca su funcién

de ‘“armazdén, una arquitectura del
ordenamiento  juridico  ambiental®
(0.203), junto con otras como la
interpretativa (permite subsumir

supuestos fdacticos en enunciados),
finalista (orienta la actividad
interpretativa hacia fines de politica
legislativo) entre otras. Botassi (2004) en
sentido similar destaca que ‘los
principios poseen una utilidad de tipo
funcional: proveen soluciones para la
redaccién de los futuras normas
positivas, colaboran con su
interpretacién y, en caso de ausencia
de disposiciones concretas, actdan
como fuente de derecho” (p.99).
Asimismo, cumplen funciones de
orientaciébn para los operadores
juridicos: para el legislador, ya que las
leyes que dicte deberdn ojustarse a
estos principios; para el juez, pues
direccionan, aportan cloridad vy
legitiman decisiones en casos dificiles
no resueltos por las normas; para el
funcionario publico, proporcionando
criterios para su gestiéon (Lopez
Alfonsin, 2012). Orienta tombién a
empresarios y privados que deben
tomar decisiones sobre actividades con
impacto ambiental.  Asimismo, de
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acuerdo a la forma en que Argentina los
incorpora a su ordenamiento juridico,
no solo constituyen “principios del
derecho ambiental” sino que a la vez
son ‘“principios de politica publica
ambiental” la ley 25.675 (LGA) dispone
que lo politica ambiental deberd
ajustarse a los principios ambientales
que enumera su art. 4, muchos de los
cuales ya eran reconocidos de manera
expresa o implicita en el rt. 41 CN desde
el afo 1994. Esain (2020) sostiene que la
LGA se trata de una ley marco de
cardcter constitucional, lo que deduce
principalmente del art. Tsobre su objeto:
la proteccién del ambiente en el marco

del desarrollo sostenible,
considerdndolo “un directo
desprendimiento de la cldusula

ambiental constitucional’, un puente
entre lo dispuesto por la CN y el resto
del sistema legislativo ambiental. Sin la
LGA, la cldusula ambiental de mdxima
jerarquia se desarrollaria  desde
normas sectoriales, sin logica legislativa
sistémica. Esta materia constitucional
es la que nutre a la LGA y serd la base
para que odopte el centro de esa
estructura radiaol que constituye la
caracteristica del derecho ambiental
argentino. Confirma este cardcter
constitucional el art. 3, que crea la regla
de supletoriedad de las leyes especiales
respecto a los contenidos de esta la ley
marco (la LGA), disponiendo una forma
de ordenacién de fuentes en donde los
contenidos sectoriales pierden validez
en la medida que no se adapten a los de
ello, erigiendo asi un grado de rigidez
mds alto que el ordinario de la
legislacidon ambiental, tipico de los
ejercicios legislativos constituyentes de
sistemas (Esain, 2020). En conclusion,
podemos establecer que los principios
en materia ambiental son precedentes
a los normas ambientales sectoriales.
En Argentina de acuerdo a su forma de
incorporacién al derecho interno,
constituyen no solo el marco y norte
orientador en lo interpretaciéon vy
aplicacién de ellas, sino que ademas
conforman un filtro juridico- politico
ambiental que debe atravesar toda
norma o politica no solo estrictamente
ambiental sino también de todas
aquellas de las que pueda derivar un
impacto presente o futuro en el



ambiente y es asi justamente como
debe entenderse la horizontalidad o
transversalidad del derecho ambiental.
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