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LA ADMINISTRACION INSTRUMENTAL EN MATERIA DE
ENERGIAS RENOVABLES. EL CASO DE ENCOR S.A.

Rey Vazquez, Luis E.

lereyvazquez@yahoo.com.ar

RESUMEN

La provincia de Corrientes ha creado en su dia la Empresa "Energia Correntina
Sociedad Andénima, ENCOR S.A, es una Sociedad Andénima con Participacién Estatal
Mayoritaria, cuyos objetivos son impulsar la generacién, desarrollo, distribucion y
comercializacidon energiaos renovables o blandas, en consonancia con politicas
publicas de la Provincio, observando y asegurando el resguardo del medioambiente y
los recursos naturales, con el propdsito de mejorar la calidad de vida y promover el
desarrollo econdmico y social de los correntinos. En la presente analizaré su ubicacion
institucional en la organizacién administrativa provincial, y cédmo pudo verse
impactada por sendas reformas operadas desde su creacién.

PALABRAS CLAVE

Organizacion, generacién, comercializacién

INTRODUCCION

En un pais federal como el argentino, el Por tal motivo, se ha sefialado que el
tema del Estado empresario presenta Cdédigo Civil - como ahora el Cdédigo
aristas mads que complejas, dado que el Civily Comercial - contienen numerosas
dictado de los Cdédigos de Fondo de normas de deslinde entre el Derecho
Derecho Privado - Civil y Comercial, Publico y el Derecho Privado, regulando
entre otros - constituye una atribucién esta Ultima ol detalle, y dejondo a las
que las provincias han encomendado al primeras a la Nacién o a las Provincias
Congreso de la Nacidén conforme segun su respectiva esfera de
establece el art. 75 inc. 12 de la competencia constitucional.

Constitucién  Nacional, carta que
establece ademds el deslinde de
competencias entre Nacidn y Provincias
y los poderes conservados por estas
dltimas, conforme art. 121y ss., y a su vez
les sefiala pautas acerca de cédmo
deben asegurar la autonomia de los
Municipios en los arts. 5y 123.

Una de esas instituciones limitrofes,
aunque requerida de una visién
sistémica (Rosatti, 2007:12), es
justomente el de las personas juridicas,
en especial luego de la entrada en vigor
del Cédigo Civil y Comercial, el que ha
contribuido a la claridad de la temdatica.

En otros términos, un punto de
conexién importante entre el Derecho
Pldblico y el Derecho Privado es el
relacionado a la personalidad juridicay
a las clasificaciones contenidas en los
Cuerpos Normativos Civiles desde la
sancién de la Ley 340 instaurando el
Cddigo Civil proyectado por Dalmacio
Vélez Sarsfield, sucesivamente
reformado, y mantenido luego en el
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En esa distribucidn de materias, el
Derecho Publico - al menos en bloque -
ha sido reservado por las Provincias, a
quienes corresponde el dictado de
normas de Derecho administrativo,
entre los que se encuentron los
relativas al  establecimiento de
personas juridicas publicas, fuera de
los que de modo expreso hubiesen sido
conferidos a la Nacidn.



Cédigo Civil y Comercial aprobado por
Ley 26994, en vigor desde el 1° de
agosto de 2015.

Este ultimo prevé en su articulo 149 que

“La participacién  del Estodo en
personas  juridicas  privados  no
modifica el cardcter de éstas. Sin

embargo, la ley o el estatuto pueden
prever derechos y obligaciones
diferenciados, considerando el interés
publico comprometido en dicha
participacién”. En funcién de dicha
prevision, el Derecho Publico gravitard
en las sociedades y empresas
formalmente privadas donde el Estado
estd presente en su composicion
accionaria y el interés publico que ello
supone. Para ello, analizaré la medida
de la aplicacion del Derecho
Administrativo en la organizacién y
actuacion de tales entidades, desde
una visién jurisprudencial, y en especial
la que nos ocupa.

METODOS

Ademds de la doctrina y jurisprudencia
relevadas, he tomado algunas reformas
normativas tanto desde la entrada en
vigor del Cédigo Civily Comercial, como
mads recientes el Decreto N° 70/2003 de
Necesidad y Urgencia del 20/12/2023
(B.O. 21/12/2024), asi como la Ley Bases y
Punto de Partida para la Libertad de los
Argentinos N° 27742 (B.O. 08-07-2024).
Por el primero se eliminan las Empresas
y Sociedades del Estado, asi como las
Sociedodes de Economia  Mixta,
conservando sélo las Sociedades
Andénimas, (caso de ENCOR SA). Y
mediante la Ley de Bases, se introducen
sustanciales reformas a la Ley Nacional
de Procedimientos Administrativos N°
19.549, siendo destacable la que excluye
de su dA&mbito de aplicacidon a las
Empresas del Estado, las Sociedades
del Estado, laos Sociedades Andnimas
con Participacién Estatal Mayoritaria,
los Sociedades de Economia Mixta vy
todas aquellas otras sociedades vy
demds organizaciones empresariales
donde el Estado nacional tenga, directa
o indirectamente, participacién total o
mayoritario, en el copital o en la
formacidn de las decisiones societarias.
Agrega que tales entes, asi como el
Banco de la Nacién Argenting, se
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regirdn en sus relaciones con terceros
por el derecho privado. Sin perjuicio,
ENCOR SA, que adopta un tipo
societario legitimo a la luz de la nueva
normativa, y como tal integra la
organizacién administrativa del Estado
Provincial, se rige - supletoriomente -
por laoa Ley de Procedimientos
Administrativos de Corrientes N° 3.460.

RESULTADOS y DISCUSION

Lo Ley 3460 de Procedimientos
Administrativos de Corrientes ha
definido su Ambito de aplicacién
comprensivo de los entes publicos
estatales, e incluso de las personas
privadas que, por delegacién estatal,
ejerzan funcién administrativa, en sus
articulos 2° y 3° Es decir, sea que
reputamos como persona publica o
privada a las SAPEM, igualmente se rige
por dicha norma legal.

Comentando dichas normas, Revidatti y
Sassén (1987:8) sostienen que dicha ley
“.. extiende su alcance “a las personas
publicaos no  estatales:  Colegios
profesionales, Sindicatos, etc”, y a los
privadas si  actian en funcidn
administrativa por delegacién..”
agregando que “.. No hay razén de
orden légico-juridico que permita
aceptar que .. sujetos privados, que
ejercen  determinodas  potestades
publicas, por hallarse comprometido el
interés publico, y por existir delegacién
legislativa, las efectien con mayor
aomplitud que la Provincia delegante,
quedando fuera de control. Por el
contrario, deben estar fiscalizadas adn
mds rigurosamente, cuando no emanan
de la decisién soberana del electorado

provincial, sino que representan
intereses sectoriales, lo cual, por lo
tanto, obligo mds, a wuna plena

regulacién y a un acabado control...”

Muchas de las sociedades creadas en el
orden nacional y en algunas provincias,
se originaron por la asuncién estatal de
ciertas actividades estratégicas.

Es que mds alld de la forma o el ropaje
externo que asuma una determinada
entidad, su calidad estatal determinara
la necesaria e imperativa aplicacién de
las normos y principios de derecho



publico administrativo, sin dejar de
reconocer que es un tema polémico en
la doctrina y que se halla situado en las
fronteros entre Derecho Publico vy
Privado, pero no por ello puede
cegarnos e impedir que propendamos a
mejorar el sistema  actualmente
imperante en la materia.

De oalguna manera, la previsidn
contenida en el Art. 149 del CCC abona
el aserto, cuando expresa que “la ley o
el estatuto pueden prever derechos vy
obligaciones diferenciados,
considerando el interés publico
comprometido en dicha participacién®,
lo que determina que deban aplicarse
principios y normas de Derecho Publico
a tales entidades.

La descentralizacién - expresa el
Profesor Garcia-Trevijano Fos - es un
“orincipio de organizacién consiste en
transferir competencias decisorias de
la Administracién estatal a las demas
personas juridico-publicas” (1967:430).

Precisamente, es la atribucidn de
personalidad juridica y patrimonio
propio a un ente diferenciado de la
Administracion central lo que
caracteriza a la descentralizacién,
dando nacimiento a una entidad
descentralizada.

No obstante, lao atribucidon de
personalidad juridica diferenciada no
importa sustraerla de la érbita estatal,
ni  siquiera de la organizacién
administrativa, pues conforme tiene
expresado la PTN, “.. el Estado Nacional
y aun la Administracién Pdblica, mads
alléd de toda disquisicién relativa a su
organizacién administrativa y
descentralizacién, sea orgdnica o
funcional, debe ser rigurosamente
entendido como una unidad
institucional, teleolégica vy  ética"
(Dictémenes 236:411).

De alli es que siendo oaplicable el
Derecho Publico a la actuacion estatal,
el concepto amplio de
‘descentralizaciéon” incluye toambién a
los entes estatales con forma societaria.

Para respaldar tal conclusién, basta
acudir al concepto brindado
oportunamente por la CSJIN cuando
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expresara que: “El  concepto de
descentralizacién, propio de las
técnicas de organizacion

administrativa, es amplio e involucra
bdsicamente a todos los entes menores
dotados de personalidad juridica
propia y distinta de los centros polares
de esa organizacidn (Administraciéon
Publica Nacional, Provincial y Municipal
-en los casos en que resulta auténomo-).
De alli que, en una primera
aproximacién, no cabe excluir a
empresas como las que aqui se trata de
la pertenencia a la administracién
descentralizada o indirecta del estado
federal® (CSJN, 12-05-1988, “La Buenos
Aires Compafila de Seguros SA. v.
Petroquimica Bahia Blanca S.A”" Fallos
311:750; criterio reiterado en CSJN,
10/11/2015, “Giustiniani, Rubén Héctor c.
Y.PF. SA. s/ amparo por mora", Fallos
338:1258).

En punto al régimen juridico aplicable a
los entes societarios, sostuvo la PTN
que “.Aun trotdndose de entidades
predominantemente regidas por el
derecho privado, deben considerarse
de aplicacién o su respecto, ciertas
normas y principios de derecho publico
no incompatibles con las finalidades de
su creacidon; ademds, aun con el mads
amplio grado de descentralizacion, en
altima instancia integran la
organizacién administrativa del Estado,
y cuando se trata de entidades del
Estado constituidas bajo forma juridica
privado, se impone la superacién de la
personalidad del ente frente o la
realidaod estatal de la propiedad, el
gobierno y la direcciéon de la entidad
(conf. Dict. 219:145)". Agregd finalmente
que: “Tanto las sociedades andénimas de
capital estatal como las sociedades del
Estodo constituyen especies de
descentralizacién, entendiendo a ésta
como la forma de hacer efectiva la
actividad de la Administracién Publica a
través de un ente separado de la

Administraciéon Central, con
personalidad  juridica propia vy
constituido por dérganos también

propios que expresan la voluntad de
ese ente (conf. Dict. 239:592; 263:8)".
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