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EL GRADO DE DESARROLLO DEL INDICADOR ODS 11.3.2 EN
CAMBIOS DE DESTINO DE USO DE SUELO EN EL BARRIO
ARAZATY DE LA CIUDAD DE CORRIENTES

Pozzer, Gerardo A.; Denmon, Daniel E.

RESUMEN

gerardo.pozzer@gmail.com

La presente comunicacién plantea la necesidad de analizar el grado de desarrollo del
Indicador ODS 11.3.2 sobre participacién directa de la poblacidn civil del Barrio Arazaty
de la Ciudad de Corrientes en la planificacion y la gestidn urbana y si funcionan con
regularidad y democrdticamente los instrumentos de gestidn urbana dispuestas por la
Ordenanza 1071 con sus modificatorias y excepciones aplicables al caso.

Para ello se analiza la regulaciéon urbana para el distrito mencionado, arribando al
resultado de que resulta deficitario la participacién social comunitaria en procesos
que involucran al barrio como distrito urbano, no cediendo el Estado bajo ninguna
forma su omnipresencio reguladora vy fiscalizadora.

PALABRAS CLAVE

Agenda 2030, ambiente, participacién ciudadana

INTRODUCCION

Lo Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible fue aprobada en septiembre
de 2015 en lo 70ma Cumbre del
Desarrollo Sostenible aprobada por la
Asaomblea General de las Naciones
Unidas por 193 Jefes de Estado bajo el
documento  “Transformar  nuestro
mundo: la agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible”.

En el presente trabajo nos centramos
en el objetivo 11 por el cual se trota de

lograr que las ciudades vy los
asentamientos humanos sean
inclusivos, seguros, resilientes vy
sostenibles. Su centralidad surge del
informe “ODS 2023" que vaticina
nominalmente que mds de la mitad de
la poblacion mundial reside

actualmente en zonas urbanas, una
tasa que se prevé que alcance el 70 %
para el afo 2050. Aproximadamente
1100  millones de personas viven
actualmente en barrios marginales o en
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condiciones similares en las ciudades, y
se espera que 2000 millones de
personos mdas vivan en  estas
condiciones en los préximos 30 afos.

De ahi que el Objetivo 11 de Desarrollo
Sostenible (ODS), persiga “lograr que las
ciudades y los asentomientos humanos
sean inclusivos, seguros, resilientes vy
sostenibles”, y sea tan importante. Para

trazar la/s accidén/es del objetivo
descripto se plantean metas e
indicadores que permitan

cuantificarlas.

Asi, analizamos la Meta:ll.3 que se
propone para el afio 2030 aumentar la
urbanizacién inclusiva y sostenible y la
capacidad para la planificacién y la
gestién participativas, integradas vy
sostenibles de los asentaomientos
humanos en todos los paises.

Para determinar el graodo de
cumplimiento de esta meta se ha



dispuesto como indicador el 11.3.2 que
mide la “Proporcién de ciudades que
cuentoan con una estructura de
participacién directa de la sociedad
civil en la planificacién y la gestidn
urbanas y funcionan con regularidad y
democraticamente”.

La metay su correspondiente indicador
relevan que porcentaje de ciudades
cumplen y dan a poblacidn u
organizaciones de la sociedad civil
instancias de participacién en procesos
urbanisticos que las involucran, con
clora funcién diagndstica para luego
poder adoptar acciones para llevar a
cabo el cumplimiento del objetivo.

Asi, analizamos el grado o proporcidén
en la que se desarrolla este indicador,
identificando qué grado de
participacién directa disponen las
normas municipales que legislan en el
caso del Barrio Arazaty de la Ciudad de
Corrientes. Ello resulta de importancia
por la ubicacién del distrito urbano en

zona de ribera al Rio Parang, el
potencial econdmico de indole
inmobiliario, turistico y de

esparcimiento que posee y su eventual
confrontaciéon con la funcién
residencial, como forma de vislumbrar
alternativas de desarrollo urbano
sostenible con consenso social.

METODOS

Se utiliza el método de andlisis juridico
cotejondo la categoria de andlisis
determinada por el indicador ODS 11.3.2
con la Ordenanza N 1071 modificada por
Ordenanza 4518 y exceptuada por
Ordenanza N 6832, recopilando datos
de fuentes primarias, se analiza el
distrito urbano en particular y el grado
de desarrollo del indicador
mencionado, ya que entendemos al
objeto de estudio como un “fenémeno
politico-social que solo puede ser
comprendido en su progreso, la
valoracién critica de las normaos
juridicas, asi como, la apreciacion del
componente axioldgico que subyace en
el fendmeno juridico y su andlisis como
sistema arménico” (Martinez
Montenegro; 2023).

RESULTADOS Y DISCUSION
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El ordenamiento del territorio es un

proceso politico, técnico y
administrativo, cuyo objetivo es la
gestion ambiental y el desarrollo
urbono. Es decir, organizar vy

administrar la ocupaciéon y uso del
espacio para prever las consecuencias
de las actividades socioecondmicas.
Asimismo, el ordenamiento territorial es
una funcién publico, que puede y debe
apoyarse sobre instrumentos juridicos,

sobre acciones administrativas de
principios de planificacién y
participacion con cardécter
pluridisciplinar (cita en Massaris

Cabeza, 2002).

El barrio Arazaty, ubicado en el sector
suroeste de la ciudad de Corrientes, es
el mds antiguo de los barrios
caracterizados como pesqueros. Se
ubica lindando con el puente General
Manuel Belgrano al norte, y también
con la avenida 3 de abril. Al oeste se
ubica lao Avenida Costanera Juan Pablo
Il'y ol este el barrio San Benito. Es una
zona que se caracterizaba por su
vinculo con el rio Parand, su cercania a
la zona riberefq, paisajes naturales
imponentes y  asentomiento  de
pescadores y ladrilleros.

Este sector de la ciudad concentra un
sinfin de servicios sociales, ombientales
y econdmicos. Empezando por este
dltimo, se traota de una zona que
concentra establecimientos de
expansidn nocturna, ocio y deportes.
Por ello existe variada normativa
municipal de aplicacién al Barrio.

Asi, el cédigo de Planeamiento urbano
de la Ciudad de Corrientes Ordenanza
N° 1071 y sus modificatorias, determina
que el Barrio Arozoty es una zona
residencial especial (Re3) con sus
propias normas de edificabilidad y de
destino.

Ademads, segun la Ordenanza N° 4518 la
delimitacion de este distrito tuvo por
finalidad planificar esta zona de la
ciudad como una de densidad
poblacional media y alta compatible
con servicios de esparcimiento ya que,
por ejemplo, la altura mdxima como
regla es de 9 metros y el frente no
podria  superar los 15 metros



combinado con servicios como la
hotelerio, bares y cafeterias, agencias
de turismo y de loteria, club social
instituciones educativas, balneario vy
residencial.

Asi, la normativa urbana busca
compatibilizar un lugar de expansién
residencial y que al mismo tiempo es un
lugar elegido mayoritariomente de
esparcimiento por los habitantes de la
ciudad.

Esta  descripcidn normativa  no
representa en si mismo una situacion
problematica hasta el momento en que
se adoptaron excepciones como la de la
Ordenanza 6832/2018, que permite
excepcionalmente llevar adelonte un
proyecto de obra que ocupa la
superficie de una manzana y se ubica
frente a la Avenida y o la baojada de
puente (articulo 1 de la Ordenanza 6832:
Aprueba por via de excepcidon a la
Ordenanza N°1.071 y modificatorias-
Cédigo de Planeamiento Urbano-, el
uso de suelo para la realizacién de los
proyectos conforme proyecto de planos
de obras obrante en el expediente de
trédmite).

Conclusién

Del andlisis normativo  podemos
concluir que el conjunto de normativas
analizadas no desarrolla el indicador
ODS 132, es decir, las personas
habitantes del barrio no fueron ni
consultadas ni  escuchadas con

relacion al uso del suelo y la
urbanizacién.

Asi, la edificacidon realizada via
excepciones traerd aparejadas

consecuencias sobre el goce del paisaje
natural, sobrecarga la densidad
poblacional un espacio de uso mixto

que, junto a otros desarrollos
inmobiliarios cercanos, tenderdn a
expulsar del propio barrio a los
pobladores  en condiciones  de

vulnerabilidad, lo que se conoce como
gentrificacion.
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