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PLANES MAESTROS COMO MEDIO PARA RECUPERAR EL
ESPACIO PUBLICO EN LA PROVINCIA DEL CHACO

Althabe, Eugenia; Ruiz, Haravi E.

eugenialOalthabe@gmail.com

RESUMEN

Un plan maestro es un instrumento de disefio de politicas flexible y eficaz que puede
ser utilizado en los procesos de recuperacidn de los espacios publicos (Pérez
Lancellotti, 2014).

Son normas que plantean objetivos especificos que se deben concretar en periodos de
tiempo asignados. Indican los recursos que se empleardn y los resultados que se
esperan obtener.

Los planes de accidn han sido utilizados en la Provincia del Chaco con el fin de obtener
el logro de objetivos urbano-ambientales, como el incremento en la plantacién de
especies arbdreas en la ciudad, el saneamiento, recuperacion y conservacién de los
humedales urbanos, el abastecimiento de agua en los barrios, etc. Su implementacién
ha resultado una estrategia efectiva para el avance en el cumplimiento de objetivos
concretos en la ciudad de Resistencio.

PALABRAS CLAVE

Plan estratégico, politicas urbanas, espacio publico

INTRODUCCION

Accién Climatica, para el periodo entre
los afios 2019-2030.

Los planes maestros de accidon estatal
buscan dar respuesta a situaciones
especificas, y para ello se hace una
planificacion mds exhaustiva de las
medidas. Se disefia el plan partiendo de
una situacién de politica publica
especifico, por ejemplo, la necesidad de
que haya mds arboles en la Ciudad,
pues son sumideros de carbono, hacen
sombra, lo que beneficia a animales y
humanos, son medio de vida de muchas
especies, como por ejemplo aves.

Para dictar un plan de accién se debe
partir del andlisis de la situacién que se
busca transformar, se definen objetivos
estratégicos de acuerdo al método que
se va a utilizar para intervenir
activamente en lao situacidon y se
procede a establecer fechas clave para
cumplir todos los objetivos planteados,
suministros necesarios,
responsabilidad de los actores
publicos, bdsicamente, se procede a
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En lo ciudad de Resistencia se han
desarrollado Planes Estratégicos en
materio ambiental y urbanistico, estos
plones han tenido en mira objetivos
concretos y dindmicos, estableciendo
medidas puntuales que suelen llevar la
impronta del gobierno que los elabora.
En esta comunicacién elaborada en el
marco de una investigacién en curso
sobre la recuperacién del espacio
publico (especificamente del sistema
lacustre) se busca presentar a los
planes maestros como una herramienta
que resultd util para la recuperacion del
espacio publico.

Los planes maestros se diferencian de
las demds normas porque estas Ultimas
se enfocan en medidas a largo plazo
con objetivos estdticos, con miras a su
duracién para la prosperidad. En el
caso de los planes de accidn, estos
acostumbran a indicar un periodo de
tiempo en el que se deben concretar los
objetivos, por ejemplo, el Plan Local de



definir a profundidad en qué consiste el
plan de accidon (Direccién Nacional de
Gestidn de Resultados, 2020).

Los planes de acciédn modernos
generalmente contienen disposiciones
que postulan la participaciéon
ciudadana, como por ejemplo el Plan de
Humedales Urbanos que propone la
creacién de una Comisién de Cuencas,
para que la ciudadania se involucre en
la gestién, donde comisiones vecinales
se integran a un comité de ciudadanos
enfocados en el mantenimiento del
espacio  publico trabajando en
colaboracién con el drea de servicios
publicos municipales.

La participacién ciudadana es un
instrumento clave, ya que el consenso
social legitima las decisiones de las
autoridades. Generalmente en materia
ambiental se trabaja por medio de
audiencias publicas, donde la opinidn
ciudadana no es vinculante, pero si el
poder publico decide llevar adelante
medidas, o, por el contrario, no cesar en
ellas, aun contra la voluntad ciudadana,
necesariomente debe hacerlo publico y
en ocasiones, justificar su decisién.

METODOS

Se realizé un andlisis sobre la
implementacién de planes maestros en
la Provincia del Chaco, focalizando en
aquellos que se dictaron en materia
urbano-ambiental en el periodo de
tiempo estudiado, como son el Plan
Resistencia Arbolada 2040, el Plan
Abordaje Integral de los Humedales
Urbanos y el Plan Local de Accién
Climatica, utilizando para ello el
método hermenéutico, con el objetivo
de avanzar en el desarrollo de una
investigacién en curso sobre la
recuperacién ambiental del espacio
publico en el Area Metropolitana del
Gran Resistencio.

Ademdas, fueron considerados los pasos
para el dictado de un plan maestro que
son sefalados por lo Guia de
planificacidon y seguimiento de gestién
de politicas publicas.

Asi toambién, se recurrié o fuentes
secundarias como estudios geograficos
y urbanisticos sobre el proceso de
expansion territorial en la Provincia del
Chaco, los que describen un
crecimiento descontrolado que no fue
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acompafado de una adecuada
planificacién.

RESULTADOS Y DISCUSION

Los planes maestros son normas

caracterizadas por su dinamismo y su
impronta politica, han sido empleados
cuaondo se necesité tomar medidas
concretas de accidn que muestren
resultados especificos y rdpidos, pues
tienen en cuenta situaciones clave y se
enfocan en obtener los resultaodos
detallados en el plozo de tiempo
previsto.

Frente al creciente fendmeno mundial
de urbanizacién, resulta esencial
controlar la sustentabilidad de este

proceso, torndndose necesario
progromar medidas que tengan en
consideracion la planificacién

ambiental junto con la gestién urbana
(Secretaria de Obras Publicas de la
Nacidn, 2003).

Lo mejor manera de proteger vy
recuperar los espacios publicos
naturales es mediante una

planificacidon y gestion adecuada de los
recursos naturales, regularizando los
asentamientos marginales y los bordes
de agua, empleando al ordenamiento
ambiental del territorio con una visién
integradora de los mismos como una
red o sistemaq, y buscando prever los
efectos adversos que la urbanizacién
pueda ocasionar (Roibdn et al,, 2016).

Se han dictado en la Provincia del
Chaco varios planes estratégicos
vinculodos al ambiente y a la
recuperacién del espacio publico
natural, como el Plan local de Accidn
Climdtica 2019-2030, dictado en el afio
2019, que propone estrategios de
mitigacidon y adaptacidon al cambio
climadtico; el Plan Resistencia Arbolada
2040, presentado en el afo 2020 con una
proyeccion veintefal, elaborado por las
subsecretarios de Ambiente y de
Sistema Lacustre y Pulmones Verdes de
la Ciudad de Resistencio, que tiene
como objetivo plantar 12 drboles por
cada cuadra en la Ciudad (y por ende,
24 &rboles por vereda), el Plan Director
de Espacios Verdes Publicos (2021) que
trabaoja sobre la refaccién de plozoletas
publicas; el Plan Ciudad en Desarrollo o
Resistencia en Desarrollo del afio 2021,
qQue presenta un Nnuevo mapa de Usos y



distritos, que se asienta como base
para un Nuevo Cédigo de Planeamiento
Urbano, y el Plan de Abordaje Integral
de los Humedales Urbanos (2022) que
busca sanear, recuperar, revalorizar y
conservar las 21 lagunas de la capital
chaquefa.

En esta oportunidad, se abordardn sélo
dos de estos plones estratégicos en
razén de su importancia: el Plon de
Abordaje Integral de Humedales
Urbanos y el Plan Local de Accidn
Climatica de Resistencio: estrategias de
mitigacion y adaptacidon al cambio
climatico 2019-2030.

El Plan de Abordaje Integral de
Humedales Urbanos postula una serie
de estrategias y proyectos. En materia
de conservaciéon y restauracidon se
propone la incorporacion de nutrientes
y bacterias anoerdbicas, control
mecdnico y bioldgico con especies
nativas y la finalizaciéon de la
construccion de desagues pluviales.
Una de las normas municipales mas
modernas es el Plan Local de Accién
Climdtica de Resistencio: estrategias de
mitigacidon y adoptacidon al cambio
climdtico 2019-2030, que establece
medidas concretas que se deben tomar
en lo Ciudad de Resistencia tanto de
mitigaciéon y de adaptacién al cambio
climatico.

Lo mitigacién se plasma en acciones
que se toman para evitar o reducir las
emisiones de gases de efecto
invernadero, o para mejorar los
sumideros (fuentes de absorcidén de
estos gases, como bosques, océanos,
rios y lagunas). El combio climdtico
puede ser frenado, pero para ello, es
urgente la implementacién de la mayor
cantidad de politicas de mitigacion.

El Plon Local de Accién Climética
establece como medidas que se deben
adoptar (y nosotros como ciudadanos
debemos exigir) la instalacién de
termotanques solares en edificios
municipales y promoverlo en edificios
comerciales y residenciales, instalar un
parque solar en el Parque de la
Democracia y Parque 2 de Febrero,
cambio de alumbrodo publico por
tecnologios LED, fomento de techos y
paredes verdes en edificios
residenciales, cambio en la modalidad
del transporte urbano, recoleccién
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diferenciada de residuos domiciliarios,
instaurar una planta de transferencia
de residuos, separacion y disposicidén
final, etc.

Lo adaptacién al cambio climatico es
un proceso de adecuacién a los
consecuencias del mismo, es necesario,
las especies que mejor se adaptan son
los que sobreviven. Es necesario
adaptarse al cambio climético porque
este es un hecho, sus consecuencias
son visibles y nos afectan a todos. Son
medidas de adaptacidon que establece
el Plan Local de Accion Climatica de
Resistencia el saneamiento del 80% de
los basurales a cielo abierto crénicos y
el saneamiento del 80% de las lagunas
urbanas, la construcciéon de 600 km de
desagues pluviales por afio, triplicacién
de espacios verdes y control de
vectores.

Sin embargo, como sefiala Roibon et al
(2016), los planes wurbonos que se
presentaron en lo Ciudad de
Resistencia no siempre se pudieron
concretar en resultados significativos.
Los planes maestros son una
herramienta Util para la recuperacioén
del espacio publico, especialmente por
su especificidad a la hora de planear
las medidas y los recursos que se
implementardn, pero en la prdctica,
cuando hay cambios en la gestidon de
gobierno, se discontinla el avance de
los planes, frustrando asi sus objetivos.
Por ello, es necesaria una continuidad
para poder cumplir con los objetivos
propuestos, y debe constituir un
compromiso con la ciudadania de cada
gestién para poder culminar con los
planes ya iniciados.
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