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EL ROL POLITICO DEL PARLASUR

Vallejos, Fabricio R.

fabriciovallejos8s@gmail.com

RESUMEN

El Parlasur tiene como objetivo el conformarse como érgano de representacion
ciudadana a partir del voto directo, universal y secreto de los ciudadanos de los
respectivos Estados parte. Su misién es consolidar y profundizar la integracién
regional. Se espera que el Parlasur actlie como contraopeso al enfoque
intergubernaomental adoptado por otras instituciones del MERCOSUR, dando
mayor legitimidad a la normativa comunitaria y contribuyendo asi a la
construccién de la identidad regional. La doble problemdtica que tiene este
parlamento tiene que ver con la sancidn de las normas del bloque continlda
restringiéndose al dmbito del Consejo Mercado Comun, ya que el Parlasur no tiene
atribuciones legislativas y que dicho organismo no pueda constituirse de acuerdo

a lo pautado.

PALABRAS CLAVES

Mercosur, Representatividad, Problematicao.

INTRODUCCION

Con la creacion del Mercado Comun
del Sur (Mercosur) en 1991, se
establecié un bloque de cardcter
intergubernamental, dentro del cual
se fundd la Comisidon Parlamentaria
Conjunta  (CPC), lo cual fue
reformulada como el Parlamento del
Mercosur (Parlasur) en 2005.

El  Parlomento creado en el
MERCOSUR tiene como objetivo
sustancial de su constitucién, el
conformarse como dérgano de
representacién ciudadana a partir
del voto directo, universal y secreto
de los ciudadanos de los respectivos
Estados parte.

El objetivo de este trabajo es hacer
un breve andlisis del Parlosur,
resaltondo cémo fue constituido e
identificando sus problemas actuales
mds importantes. Para ello, se
estructurd el mismo en dos partes:
primero, se traté el recorrido
histérico del desarrollo institucional
del Mercosur, concentrdndose en la
institucion  parlomentaria  creada
dentro del bloque; y en la segunda
parte, se indogd sobre las dos
problemadticas que lleva aparejada la
misma.

El enfoque de estudio se basa en dos
cuestiones que generaron debate en
el Parlasur desde su origen: la
primera, relacionada con  su
competencia  consultiva, vy la
segundaq, vinculada con su entrada
en vigencia y las gestiones de los
Estados Parte, para la eleccion de los
parlamentarios que deberian ocupar
las bancas subregionales.

El andlisis de este tema es de gran
importancia, porque la misidén del
Parlasur es estimular la formacién de
una conciencia colectiva de valores
ciudadanos y comunitarios,
consolidando y profundizando la
integracién regional.

Para llevar a cabo esa misién, el
bloque definid sus propdsitos en el
Articulo 2° del Protocolo Constitutivo
del Parlomento del MERCOSUR:

1. Representar a los pueblos del
MERCOSUR respetando su
pluralidad ideoldgica y politica.

2. Asumir la promocién y defensa
permanente de la democracio, la
libertad y la poz.

3. Impulsar el desarrollo sustentable
de la regidn con justicia social y
respeto a la diversidad cultural de
sus poblaciones.
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4. Garantizar la participacién de los
actores de la sociedad civil en el
proceso de integracién.

S. Estimular la formacién de una
conciencia colectiva de valores
ciudadanos y comunitarios para la
integracion.

6. Contribuir o consolidar la
integracion latinoomericana
mediante la  profundizacidn vy
ampliacién del MERCOSUR

7. Promover lao solidaridad vy la
cooperacion regional e internacional.
El  Parlosur, tiene wuna especial
relevancia en nuestro tiempo, debido
al contexto global, donde en el
mundo se avanza hacia la
consolidaciéon de bloques, por ello,
unao de nuestras prioridades como
pais, debe ser trabajar para volver a
darle impulso o la integracién, ya
qQue, manejarse en solitario, implica
quedar en desventaja frente a los
grandes bloques de estados vy
potencias econdmicas del mundo..

METODOS

La investigacién parte de la
pregunto:  ¢EL Parlasur se ha
convertido en un o6rgono de
representacién ciudodana de los
respectivos Estados parte?
Asimismo, se plantea:

,Qué esy para qué sirve el Parlasur?
¢(EL Parlasur ha logrado alcanzar sus
propositos?

El objetivo general, consiste en
analizar, en qué medida el régimen
actual del Parlasur, logré avanzar en
cumplimiento de sus propdsitos,
desde su creacién.

Se procedié al estudio de:

Protocolo Constitutivo del
Parlomento del MERCOSUR
Reglomento Interno del Parlamento
del MERCOSUR

Acuerdo Politico del MERCOSUR
Integracién de las Comisiones
Permanentes del Parlomento del
MERCOSUR

Lo hipdtesis que guio esta
investigacion es:

El contexto de crisis y desconfianza
respecto de este organismo, no
permite restablecer el impetu vy
entusiasmo que generaron los
coincidencias necesarias en el inicio.

El marco tedrico, comprende el
estudio del problema, desde una
perspectiva sistémica integrando las
dimensiones tedricas planteadas.

RESULTADOS VY DISCUSION

Capitulo I: Origen del Parlasur

1.1. Parlasur

El Parlasur nace como dérgano
parlamentario el 9 de diciembre de
2005. La Decisién del Consejo
Mercado Comun N° 23 reconoce ‘la
voluntad politica de fortalecer y de
profundizar el proceso de
integraciéon del MERCOSUR
contemplando los intereses de todos
los Estados parte de modo de
contribuir al simultédneo desarrollo
de la integracién en el espacio
sudamericano” (1°Considerando). El
Articulo 1° del Protocolo que
constituye al Parlomento -
MERCOSUR/CMC/Dec. N°¢ 23/05- lo
define como érgano de
representacion de los pueblos,
independiente y auténomo
integrante de la estructura
institucional del MERCOSUR.

1.2. Desarrollo Institucional del
Parloamento

En diciembre de 2005 el CMC
suscribié la Decisién N° 23/05, la cual
creé el Protocolo Constitutivo del
Parlomento  del  Mercosur (en
adelante, PCPM). Habiéndose
definido los objetivos del Parlasur en
el Articulo 2 del Protocolo, cabe
destacar lo suscrito en uno de los
Considerandos, en donde se afirmd
la intencidn de constituir un espacio
comdn en el que se refleje el
pluralismo y las diversidades de la
region, y que contribuya a la
democracio, la participacidon, la
representatividad, la transparencia y
la legitimidad social en el desarrollo
del proceso de integracion y de sus
normas (Mercosur, CMC, Dec. N°
23/05, PCPM).

Caopitulo II: las problematicas del
Parlasur

2.1. Su cardcter consultivo

La conformacién de un Mercosur sin
instituciones supranacionales que
tomen decisiones vinculantes fue una
marca del bloque, a su vez, o las
instituciones subregionales se las
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dejé6 en manos de funcionarios
nacionales. En consonancia con una
impronta centralmente nacional o
intergubernamental en la forma de
hacer la integracién, al Parlasur le fue
fjoda una funcidn meramente
consultiva y declarativo, no decisorio.
Ello fue hecho en clara diferencia
respecto Q la funcionalidad
establecida en favor del CMC, el GMC
y la CCM, quienes cuentan con la
potestad de tomar decisiones que,
eventualmente, podrdn ser
incorporadas al ordenamiento
normativo interno de los Estados
Parte, siempre que estos Ultimos las
aprueben.

Una explicacién acerca de este
reparto de competencias
subregional puede  encontrarse
respecto o la forma originaria de
concebir la integracién en el
Mercosur. En efecto, la concepcién
de una integracién centralmente
econdmica a inicios de los 90, asi
como la negativa de los Estados
nacionales a ceder soberania
decisoria a partir del rechozo a
establecer un sistema supranacional,
se tradujo en la constituciéon de un
esquema intergubernamental
abocado Q la desgravacion
arancelario, en detrimento de una
integracion politica-estratégicay con
mayor participacién de funcionarios
y actores sociales por fuera de los
Poderes Ejecutivos nacionales.

2.2. La eleccién de los parlamentarios
Otra problemdtica respecto al
organismo, es que desde su creacién
y puesta en prdctica, solo Paraguay y
Argentina han elegido, por medio del
sufragio directo de sus ciudadanos, a
los respectivos representantes que
ocuparian las bancas del érgano
subregional, de acuerdo con lo
estipulado con el segundo periodo
de transicién mencionado
anteriormente. Por su parte, Brasil y
Uruguay se han rehusado o han
tenido problemas para establecer el
mecanismo de eleccidn popular de
los parlamentarios.

El PCPM establecié que el organismo
funcionaria integrado por
legisladores de los Parlamentos
nacionales de cada pais “hasta tanto

se realice lao eleccion de los
parlamentarios del Mercosur de
forma simulténea en todos los
Estados Partes a través del sufragio
directo, universal y secreto de los
ciudadanos” (art. 1).

Reflexiones finales

Entre los rozones y valoraciones
sobre la suspension de las elecciones
directas de parlomentarios al
MERCOSUR, tenemos:

1. Los altos costos que insumen los
dietas de los parlamentarios.

2. El descrédito del que adolece el
Parlamento abrid el debate en torno
o] las inmunidades  de  los
parlamentarios del bloque.

3. La inactividad de la que ha
adolecido el bloque durante los afos
2015, 2016 y 2017.

4. El PARLASUR no emite legislacion
vinculante. No puede emitirla pues no
se le han otorgado faocultades
supranacionales en rozén de la
asimetria constitucional existente
entre los socios fundadores.

5. No se ha verificado prioridad o
urgencia en establecer las elecciones
simulténeas.

Esta investigacion intenta explicar la
insatisfaccion con el rol cumplido por
el Parlasur.

Brasil y Uruguay no han realizado las
elecciones directos de los
parlamentarios.

Lo influencio meramente declarativa
del Parlasur y la imposibilidad de
dictar normas de cumplimiento
obligatorio seguirdn siendo, sin
embargo, las principales limitaciones
del cuerpo.

Almismo tiempo, la decisién Ejecutiva
no permite que actores distintos a
dichos  funcionarios participen
activamente en las negociaciones
mercosurefias. Ademds, los Estados
partes no se predispusieron
institucionalmente a cumplir con lo
estipulado para la eleccién de los
parlamentarios.

Por ello, una firme conviccidon politica
de los Estados, serd el método mdas
efectivo para solucionar el problema
del organismo subregional.
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