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LA NINEZ VULNERABLE EN CONTEXTOS RURALES Y EL
DERECHO A LA EDUCACION EN LA REGION NEA

Pantaleén, Maria B.; Surt, Maria S.

RESUMEN

belen_pantaleon@hotmailcom

Las politicas publicas para la educacién de los nifios y adolescentes en el medio
rural deben pensarse no solo como una propuesta pedagdgica con herramientas
para la insercién y movilidad social, sino también profundizando el andlisis del
entorno y sus componentes para una verdadera adecuacién a la ruralidad, que
permita morigerar las asimetrias existentes en el Pais y la regidn respecto de estos
nifos y quienes residen en los centros urbanos, con un trabagjo articulado entre
los diversos estamentos del estado nacional, provincial y municipal y de las ONGs.
para garantizarles el acceso efectivo a este derecho consagrado en la CDN, la CN,
Constituciones de la regidon y la ley 26061, entre otros textos normativos.
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INTRODUCCION

La realidoad nos muestra que el
dmbito rural dificulta el acceso a los
derechos de las personas
vulnerobles adquiriendo especial
notoriedad en nifios y adolescentes
de familias carenciadas
econdmicamente, esto se evidencia
en los paises subdesarrollados tales
como los que integran la gran regién
latinoamericana con la Argentinay la
Regién del NEA entre otras, como
muestras acabadas de las diversas y
variadas dificultades por las que
atraviesao de manera silenciosa este
colectivo de personas sin voz ni
representacién en los urbes donde se
disefian las politicas publicas con
destino al ambiente rural.

Argentina cuenta con un bloque de
legalidad que garantiza el derecho a
lo educacién, partiendo de la
Convencion de los Derecho del Nifio
que obliga a los estados a asegurar
la educacién de todo nifio y cuyo Art.
28 reconoce el derecho o |lao
educacién en condiciones de
igualdad de oportunidades, por su
parte en el Art. 29 prevé que la
educacion se  encaminard o)
desarrollar su personalidad, inculcar
el respeto por los derechos humanos
y la libertades fundamentales y por

sus padres, a prepararlos para una
vida responsable y el respeto por el
medio ambiente. En cuanto o los
otros trotados internacionales de
derechos humanos que conforman el
bloque de convencionalidad que
jerarquizan dan relevancia a la
educacién, encontramos el Pacto
Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales
Art. 13, en tanto expresa que: ‘los
Estados Partes reconocen el derecho
de toda persona a la educacidény que
esta debe orientarse hacia el pleno
desarrollo de la personalidad
humana™ la Constitucidén de la
Organizaciéon de ONU Art. T1°.
“oropone contribuir a la paz y a la
seguridad estrechando, mediante la
educacion, la ciencia y la culturo, la
colaboracién entre las naciones, a fin
de asegurar el respeto”.

Por su parte la Constitucién Nacional
en su Art. 5° establece que cada
provincia dictard para si una
Constituciéon  que  asegure  ‘la
educacién primaria’, y el Art. 75 que
establece que ‘“corresponde al
Congreso proveer al progreso de la
ilustracién, dictando planes de
instruccién general y universitaria”,
también resulton de aplicacién los
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Arts. 41, 42, y Art. 125 de la misma. El
sistema de proteccién integral de la
Ley 26.061 Arts. 15 y 16 ss. vy
concordantes, en forma expresa
reconoce como derecho esencial el
derecho a la educacién, publica
gratuito, con respecto a la identidad
cultural con el acceso y permanencia
en un establecimiento cercano a su
residencia.

En cuanto o las leyes especificas a
nivel nacional, cabe citar la ley 26.206
de Educacién Nacional, la ley 24.521
de Educacién Superior; la 26.075 de
Financiamiento educativo y la 24.049
de transferencia de  servicios
educativos (este bloque normativo es
considerado por la doctrina como
una rama juridica con autonomia
maoterial por “poseer especificidades
socio-normo-axioldgicas,
culminando con principios propios”).
Tales principios estdn orientados
justamente al funcionamiento,
interpretacién, proteccién a los
educandos para asegurar la
asequibilidad, accesibilidad,
aceptabilidad y adaptabilidad.
Ahorao bien en el contexto rural con
alta vulnerabilidad, para aplicar el
plexo normativo expresado deben
considerarse las particularidades
propios del medio, como ser: los
obstdculos que atraviesan
diariomente los menores como
sujetos vulnerables, las grandes
distoncias a laos escuelos, los
traslados a la hora de estudiar, las
vicisitudes de clima (lluvias, bajas o
muy altas temperaturas), y los de
cardcter estructural que deben
sortear junto a sus familias, tales
como la falta de agua potable, de
electricidad y/o conectividad,
problemas habitacionales y falta de
recursos econdmicos, entre otros.

METODOS

La presente comunicacion, se llevd a
cabo a través de una metodoldgica
mixta, con predominancia en el
método dogmadtico. A partir de
revisiones bibliograficas de cardcter
exploratorios y descriptivas, se han
consultado fuentes primarias
principalmente la normativa nacional
e internacional, informes de

organismos publicos, articulos de
doctrina y fuentes secundarias.

Asi tombién se realizdé un examen
comparativo a través de informes de
relevamientos realizados por el
UNICEF y Ministerio de Educacion
Informe Aprender 2016, a efectos de
indagar el estado de situacién de la
educacion en el dAmbito rural vy
caracterizar las politicas pUblicas de
nifez.

RESULTADOS VY DISCUSION

Hablar de garantizar el derecho a la
educacion a los nifios y jévenes en
contextos rurales, es enfrentarnos
con un abanico de necesidades
bdsicas que deben ser cubiertas
previomente, y de laos que derivan que
muchos menores o colaboran con
sus padres en el trabgjo o
directamente asumen solos
responsabilidades laborales para
poder proveerse de alimentos,
restando asi tiempo al estudio o
directamente abandonando la
escuela y permaneciendo en dmbitos
no adecuados para su edad y lo mds
grave aun sin educarse.

Segun los datos consignados en el
Informe Aprender 2016 en contextos
rurales, en el nivel primario los
resultados arrojaron una
culminacién del ciclo aceptable,
mientraos que en el secundario los
indices de rendimiento eran mds
bajos, particularmente en lengua vy
matematica. Parolelamente, mientras
que el acceso a la educacion
porimaria alcanzaba plena cobertura,
persistian importantes restricciones
en el nivel secundario, tanto de
acceso como de permanencia.

Por el contrario de conformidad al
relevamiento del Fondo de la
Naciones Unidas para la infancia afio
2020 (UNICEF), surge que en las
escuelas secundarias rurales de la
Region del NEA se advierten los
niveles mds bajos de inclusién, ya que
tres de los cuotro provincias
(Corrientes, Chaco y Formosa) que
componen esta regidn, se ubican por
debajo de la media nacional.

Tales datos obligan a repensar en lo
inmediato en las reformas educativas
indispensables, que partirdn no solo
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de sus contenidos sino en los
métodos de ensefanzaq,
destacdndose la importancia de que
en el dmbito rural exista acceso a las
tecnologios y la conectividad, a su
vez se actualicen las técnicas de
ensefaonza a efectos de acompanar
las transformaciones y mitigar los
déficits del tan relegado sector rural.
En palabras del Dr. Ciuro Caldani “‘La
educacioén, que antes dialogaba con
las familias, aohora encuentra la
necesidaod de relacionarse con el
enorme poder de los medios de
comunicacién de masas, sobre todo
audiovisuales, y la casi
omnipresencia de las redes
informaticas”.

Ante lo gran crisis econdmica que
atraviesa el Pais y en particular la
Regidon Neoq, resulta insoslayable la
ejecuciéon de politicas publicas
especificas para la educacion en el
medio rural de forma tal de reducir
cuali- cuantitativamente los indices
de vulnerabilidad existentes. Una de
las acciones posibles serd un
aobordaoje  territorial desde los
estodos  involucrados con la
participacién de laos entidades
intermedias para determinar el
grado de vulnerabilidad de estos
nifos y de sus familias, identificando
como y donde viven, con especial
atencién a la distancia hasta el
centro educativo y posibles medios
de traslado con que cuentan. A su vez
deberia realizarse un relevamiento
de los demds componentes del

sistema, tales como aspectos
edilicios, servicios en los
establecimientos educativos,

formacién de los docentes y demads
recursos humanos afectados a la
atencién de los menores para contar
con informacién actualizada de la
real situacién.

El graon desafio serd lograr una
educacién que incluya realmente a
todos los nifios y adolescentes desde
las escuelas rurales, proveyéndoles
no solo equipamiento informatico,
sino brinddndoles programas
educativos amigables para el menor
que resulten accesibles y de real
pertinencia con la problematica
rural. Asi también articular

prograomas de becas e incentivos
econémicos para morigerar la
desercién particularmente en el nivel
secundario, mientras la educacién
primaria deberia ser acompafiada
con campaofas de emergencia
alimentaria y de proyectos edilicios,
acrecentando o redisefaondo en
forma significativa las partidas
presupuestarias con este destino.
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