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DISENO JURIDICO DE COMPETENCIAS NORMATIVAS
PARA EL MANEJO DE LOS RECURSOS NATURALES EN EL
NORDESTE ARGENTINO

Nazer Barzdbal, Martin; Monzdn, Ana P.

RESUMEN

martinnazerbarzabal020@gmail.com

La explotacién de recursos naturales constituye una fuente de desarrollo
econdémico. El tratamiento juridico argentino acerca de los minerales como el
petrdleo, el gas natural, el cobre y el litio asi como de los recursos hidricos, los
bosques y la biodiversidad ofrecen un abanico de competencias especificas que
varian segun la jurisdicciéon en la que estos se encuentran. La relacién sinérgica
entre los distintos niveles de gobierno bajo los principios de coordinacién y
colaboracién permitirion la gestién eficiente y sostenible de los recursos

naturales.
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INTRODUCCION

Esta comunicacién analiza los
competencias que poseen los
distintos niveles de gobierno en
relacion a los recursos naturales.
Parte de la premisa de que la gestidén
adecuada de los recursos naturales y
la resolucién de los conflictos de
competencios son fundamentales
para garantizar un desarrollo
sostenible y equitativo en Argentina.
Posee tres perspectivas, por un lado,
la preservacién del entorno, por otro,
lo proteccién de los derechos de las
comunidades locales vy, por ultimo vy
no menos importante, lo generacidén
de beneficios econdmicos justos.
Asimismo, se presenta un andamiaje
juridico inicial, que comprende el art.
41 de la Constitucién Nacional y a un
paoquete de disposiciones de
constituciones provinciales.
Posteriormente, analizamos la
cuestion  juridica  desde  una
perspectiva de Derecho Publico
Provincial y Municipal.

Asimismo, la altima reforma
constitucional incorpord una
novedad en la materia al establecer
expresamente en su articulo 124 in
fine que ‘corresponde a los
provincias el dominio originario de

los recursos naturales existentes en
su territorio”. Antonio Maria
Herndndez (1997) sostiene que esta
asignacién a las provincios del
dominio originario de los recursos
naturales, efectuada por la
Convencién de Santa Fé y Parand de
1994 debe observarse como una
contundente expresion de
fortalecimiento  del  federalismo
argentino, que fue una de las
grandes ideas fuerza de la reforma.
Segun la Constitucion Nacional,
existen recursos naturales que son
de dominio de la Nacién y otros que
son de dominio de las provincias. En
cuanto a los recursos de dominio
nacional, el gobierno federal tiene la
potestad de legislar, regular vy
administrar su  explotacién.  Se
incluyen a los hidrocarburos,
minerales, la energia nuclear y los
recursos del mar territorial. En
sintonia, Castorini De Tarquini (1990)
entiende que los poderes propios de
las provincias constituyen la porcién
mds  interesante  del  Derecho
Constitucional, por ser la mds
fecunda.
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El método tridimensional
(Goldschmidt, 1981) es el empleado. Se
analizan las dimensiones: Normativao,
abordaondo los aspectos relativos a
disposiciones  juridicas, Y; la
dikeldgica, discutiendo
interpretaciones, obteniendo un
valor. Del mismo modo, en virtud de
los materiales utilizados empleamos
como método auxiliar al documental
bibliogrdfico. Técnicas: Matriz de
datos (Samaja, 2002) y fichaje.

RESULTADOS Y DISCUSION

Gago, Maria E. et al. (2016) parten de
la  concepcidon de que los
competencias que posee el gobierno
nacional en razén de la gestidn y
regulacion de los recursos naturales
que son de propiedad vy jurisdiccion
nacional,  permiten regular vy
controlar los dreas  naturales
protegidas, establecer politicas vy
normas para la conservacidn vy
gestion de los recursos hidricos,
regular la pesca y acuicultura en
aguas nacionales, fomentar el uso
sostenible de los bosques nativos y
plantaciones forestales. Los
provincias, por su parte, tienen
competencias especificas en el
manejo de los recursos naturales que
se encuentran dentro de su territorio,
incluyendo la gestidon y conservacion
de los bosques nativos y
plantaciones forestales, la gestién y
proteccién de los recursos hidricos,
la proteccién de la biodiversidad y
los ecosistemas naturales. Los
municipios poseen poder de policia
en la gestiéon y proteccién del
ambiente y de los recursos naturales
dentro de su jurisdiccién (Carlevaro
et al, 2018), en concordancia con las
politicas y normas establecidas por
la Nacidn -presupuestos minimos- vy
la Provincia. Algunas de las
competencios que tienen los
municipios en esta materia incluyen
la gestién de los residuos soélidos
urbanos, la regulacién del uso de
suelos y la planificacién territorial, la
preservacion de espacios verdes, la
proteccién de la biodiversidad y de la
fauna  autéctona. Lo Ciudad
Auténoma de Buenos Aires, en
adelante CABA, tiene competencias

similares a las de los municipios, pero
con algunas particularidades debido
a su naturaleza juridica sui generis. EL
gobierno de la CABA tiene la facultad
de dictar normas en materia
ambiental, incluyendo la regulacién
de la actividad industrial y la gestién
de los residuos sdlidos urbanos,
entre otras. En esta inteligenciao, una
conclusién preliminar nos advierte
qQue cada nivel de gobierno en
Argentina posee competencias
especificas en el manejo de los
recursos naturalesy la proteccién del
ambiente, y las mismas varian en su
tratamiento segun la jurisdiccién.

En laoa dimensidon normativa, los
recursos naturales argentinos son
regulados por una serie de normas
que establecen el marco legal para
su explotacién, preservacién vy
gestion, optando por una técnica
juridica de especificidad. En relacién
a ello, pensamos en igual sentido a
Antonio Maria Herndndez (2005) al
sostener que el agudo proceso de
centralizacién que sufrié el pais tuvo
como uno de sus aspectos mads
negativos el avance del gobierno
nacional sobre el dominio de los
recursos naturales de las provincias.
Asi mismo y con base en el Derecho
Pdblico Provincial, las provincias
argentinas tienen el dominio y la
facultad de legislar sobre los
recursos naturaoles que se
encuentraon en su territorio. Asi lo
reflejan los articulos 41 y 50 de la
Constitucién de la Provincia del
Chaco, 58, 59 y 60 en la Constitucién
de la Provincia de Corrientes, 48, 49.
50. 51 y 52 en la Constitucion de la
Provincia de Formosa y el articulo 58
de la Constitucion de la Provincia de
Misiones. Por ello, Rodriguez. (2023)
determina que estas disposiciones
informon  aquellas competencias
locales de regulacién en la
explotacién y gestidn de los recursos
naturales dentro de sus limites
territoriales.

A continuacién, presentomos vy
discutimos conflictos de
competencias que ha informado la
matriz de datos en relacién a los
indicadores disefiados a partir del
andlisis realizado en el tratamiento
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normativo de recursos naturales en
el Nordeste Argentino. En cuanto a la
hidroelectricidad, existen
importantes rios como el Parang,
Uruguay y Paraguay que ofrecen un
gran potencial para la generacién de
energia hidroeléctrica. Sin embargo,
la  construccién de represas
hidroeléctricas implica ejercer
competencias de manera armaénica,
concretodas a partir de la
celebracién de acuerdos entre el
gobierno nacional y las provincias
ofectadas; por ejemplo, la
construccién de larepresa de Corpus
Christi en la provincia de Misiones ha
generado conflictos en cuanto a los
derechos sobre el agua vy los
beneficios econémicos derivados de
la generacién de energia. En sintonia,
ya en relacién a la deforestacién vy
conservacion de bosques, la region
del NEA olberga importantes
extensiones de bosques nativos,
como el Bosque Atlantico del Alto
Parand y el Impenetrable chaquefo.
La colision de competencias surge
cuondo  hay superposicién o
discrepancia sobre quién tiene la
autoridad para otorgar permisos de
explotacidén, establecer regulaciones
ambientales o administrar los
ingresos generados por la
explotacién de los recursos.

Es importante destacar que la
gestion adecuada de los recursos
naturales y la resolucién de los
conflictos de competencias son
fundamentales para garantizar un
desarrollo sostenible y equitativo en
Argentina, basdndose en el didlogo,
la negociaciény la cooperacién entre
loas partes involucradas. En esta
inteligencia, se pueden desarrollar
comisiones y  organismos de
coordinacién especificos
encargados de mediar y resolver los
conflictos de competenciaos.
Asimismo, registraomos que, en casos
de conflicto juridico o disputas
legales, los partes involucradas
pueden recurrir a la CSJN. Este
Tribunal posee lao focultad de
resolver controversiaos entre el
gobierno nacional y las provincias,
interpretando la Constitucion y las
leyes aplicables.
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