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EL DESARROLLO DE LA TEMATICA DEL MEDIO AMBIENTE
EN EL MERCOSUR

Marifo Fages, Jorge R.

RESUMEN

Jjorgemarinofages@yahoo.com.ar

Desde los albores del MERCOSUR, no obstante que los fines perseguidos
bdsicamente eran los temas econdmicos-comerciales, la cuestion ambiental fue
considerada en forma tibio, que se fue desarrollando a través de diferentes
normativas, incluso un Acuerdo Marco y un Protocolo Adicional, sin embargo
todavia se carece de efectividad suficientemente obligatoria o vinculante, ya sea
porque no se prevén mecanismos para ponerlos en prdactica o porque no fueron

internalizados por todo los Estados Partes.
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INTRODUCCION

Yo desde el comienzo del MERCOSUR,
y no obstante que los fines
bdsicamente  eran los  temas
econdmicos-comerciales, la cuestidén
ambiental fue tenida en
consideraciéon.  Efectivomente el
Predmbulo del Tratado de Asuncidn,
hace expresa mencién, aunque tibiaq,
al sefialar que el objetivo de la
integracion “debe ser alcanzado
mediante...la preservacién del medio
ambiente...".

En Las Lefios en 1992, el Grupo
Mercado Comun (GMCQC) por
Resolucién n°22/92, cred la Reunidn
Especializada de Medio Ambiente
(REMA), o los efectos de concertar
politicas y coordinar las acciones
para la proteccién del medio
ambiente,

Por la Resolucién n°10/94, se
establecieron las Directrices Bdsicas
en Materia de Politica Ambiental, con
las que se busca la armonizacién de
la legislacién ambiental entre las
Partes y en casos de ‘lagunas’, la
adopcién de normas que contemplen
los aspectos ambientales implicados.
En 1995, por Decision n°9/95, se
aprueba el Programa de Accién del
MERCOSUR hasta el afio 2000, y alli se
fija como objetivo proponer
estrotegias y  directrices que
garanticen la proteccién del medio
ombiente de los Estados Partes y los

“orincipios” emanado de la Cumbre
de Rio de Janeiro de 1992.

En lo Declaracion de Taranco (1995),
las autoridades ambientales de los
Estados Parte solicitaron al GMC que
elevara el rango institucional de la
REMA o Subgrupo y asi lo REMA se
convirtié en el Subgrupo de Trabajo
n°6 “Medio Ambiente”, por Resolucion
n°20/95, del que hoan surgido
propuestas y proyectos que han
enriquecido los aspectos normativos
y delineados politicas en materia
ambiental. Asi se llegd en 2001 al
Acuerdo  Marco sobre Medio
Ambiente por Decisién n°2/01, que
entré en vigor en junio de 2004
(MERCOSUR, Trotados, Protocolos y
Acuerdos Depositados en Paraguay,
2023); la Argentina aprobd por ley
25841/04 (Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos, 2023).

Por otra parte, por Decisidon n°19/03,
se instituyd la “Reunién de Ministros
de Medio Ambiente”, con la funcién
de proponer al Consejo Mercado
Comun “las medidas tendientes a la
coordinacién de politicas para
promover la gestion ambiental y el
desarrollo sostenible en los paises
del MERCOSUR".

En 2014, se cred el Sistema de
Informacién Ambiental (SIAM), que
tiene como fin centralizar la
informacién sobre las acciones vy
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actividades del Subgrupo de Trabajo
n°6 y de las Reuniones de Ministros
de Ambiente y el acceso a la
informacién  ambiental de los
Estados Partes (SIAM: Sistema de
Informacién Ambiental del
MERCOSUR, 2023).

Las reuniones del Subgrupo vy la de
los Ministros de Ambiente se vienen
sucediendo periédicamente,
elaborondo proyectos y planes (Rey
Caro; 2014). La dltima reunién de los
Ministros fue en junio de 2021y la del
Subgrupo en mayo de 2021..

METODOS

Parao el presente estudio, se han
utilizado los métodos  loégico-
deductivo y  empirico-inductivo,
propios de las ciencias sociales,
como asi también los métodos
descriptivo, analitico e histérico.

RESULTADOS Y DISCUSION

Cémo el Predmbulo del Tratado de
Asuncion (TA), expresa que el objetivo
delaintegracion “debe ser alcanzado
mediante...la preservacidon del medio
ambiente..", para Drnos de Clément
(2010) el MERCOSUR aodmite la
“cldusula ambiental”.

Con la creacién de la Reunién
Especializada de Medio Ambiente
(REMA) en 1992, se busca detectar las
asimetrias normativas y politicas de
los Estados partes en materia
ambiental para concertar politicas y
coordinar las acciones tendiente a la
proteccién del medio ambiente (de
Maohieu y Paz, 1996); sin embargo
Radovich (2016) sostiene que no se
centran en la cuestidbn ambiental,
sino en los aspectos econdmicos de
competitividad y que recién en 1994
cuando se establecen las Directrices
Bdsicas en Materia de Politica
Ambiental, se empieza a vislumbrar
un cambio de paradigma otorgando
autonomia o la problemdtica
ambiental; opinién compartida con
Moreira (2012) que expresa que esta
fue la primera instancia donde la
varioble ambiental es trotada de
manera auténoma y no solamente en
funcion de lo  competitividad
econdmica.

En el d&mbito del Subgrupo de
Trabajo n°6 “Medio Ambiente”, creado
en 1995, se elabord un Proyecto de
Protocolo sobre Medio Ambiente en
marzo de 1999, pero fue abandonado
ol afo siguiente; sin  embargo,
muchas de esas propuestas fueron
incluidas en lo que seria el Acuerdo
Marco sobre Medio Ambiente (2001),
aunque para Rey Caro (2014), fue un
retroceso respecto al Proyecto de
Protocolo. Para Radovich (2016) recién
aqui se observa la autonomia de la
varioble aombiental del tema
econdmico.

El Acuerdo hace propio los Principios
del medio ambiente de la Declaracién
de Rio de 1992, se explaya sobre la
cooperaciéon entre los Estados Partes
en lo materia y prescribe que las
controversias que surgieran serdn
resueltas por el Sistema de Solucion
de Controversias del MERCOSUR.

No obstante, el Acuerdo omite
referencias a los procedimientos a
aplicar para el cumplimiento de sus
objetivos (Baldecchi, 2014; Torres &
Diaz, 2011) y solamente establece
obligaciones genéricas, cursos de
accidn, lineamientos, etc., los cuales
deben ser complementados con
otros Protocolos o actos normativos
de los érganos del MERCOSUR que
impongan obligaciones concretas.
En esa ideaq, por Decisidon 14/04, se
aprobd un Protocolo Adicional al
Acuerdo aplicable ante “emergencia
ambiental’, vigente desde 2012, pero
tompoco de su plexo normativo surge
la obligatoriedad de la prestacién de
asistencio, ni sanciones al pais que
no lo haga.

Desde el punto de vista jurisdiccional,
en el Laudo VII/2001, el Tribunal
Arbitral se expidi6 en el caso
“Controversias sobre obstdculos al
ingreso de productos fitosanitarios
argentinos en el mercado brasilefio.
No incorporacién de las Resoluciones
GMC n°48/96, 87/96, 149/96, 156/96 y
71/98" (Argentina c/Brasil),
rechazando el planteo de Braosil de
impedir el ingreso de productos
fitosanitarios por la posibilidad de
qQue esos productos pudieran afectar
la salud de su poblacién y el medio
ambiente.
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En el caoso “Prohibicién  de
importacién de neumaticos
remoldeados” (Uruguay c/Argentina)
donde se discutié entre la aplicacién
de dos principios -el libre comercio o
la proteccidn del medio ambiente-, el
Tribunal Arbitral (Laudo X1/2005), falld
o favor del principio ambiental, no
obstante, posteriormente el Tribunal
Permanente de Revisién por Laudo
[/2005, revocd dicho Laudo.

Si bien todos los drganos con
capacidad normativa del MERCOSUR
tienen participacién en la agenda del
medio ambiente, como el Subgrupo
de Trabagjo n° y la Reunién de
Ministros de Medio Ambiente y que
en su 6rbita de accién han aprobado
una  importante  cantidod  de
normativas referidas a esta compleja
cuestion, abordando temas como el
acuifero guarani, la biodiversidad, los
gases contaminantes, la gestién de
residuos y efluentes, etc, estos no
tienen el grado de efectividad
suficientemente obligatorio
vinculante, ya sea porque no prevén
mecanismos para ponerlos en
practica o porque no fueron
internalizados por todos los Estados
Partes (Informe Mercosur n°25, 2022).
También es cierto que los Estados
Partes suelen aodoptar distintos
posturas en dmbitos internacionales
como por ejemplo en la Organizacién
Mundiaol del Comercio (Informe
Mercosur n°25, 2022).

Como la Unién Europea a través del
Pacto Verde Europeo pretende lograr
para 2030 la reduccién del 55% al
menos de las emisiones de gases de
efecto invernadero en comparacion
con los niveles de 1990 y a convertir a
ese bloque en un espacio
climéticomente neutral para 2050,
habilita que algunos paises como
Francio, Paises Bajos y otros se
nieguen a avanzar con el Acuerdo
Estratégico Mercosur-Unién
Europeq, aduciendo falta de
compromisos ambientales por parte
de los Estados del MERCOSUR.
Finalmente serd imprescindible para
el progreso del MERCOSUR, que los
Estados Partes lleven a la practica
las normativas que ya han sido
generadas sobre los estdndares

medioambientales, como otros que
puedan llegar o ser necesarios,
porque la comunidad internacional
cada vez mas exigird
comportamientos y compromisos
concretos en estos temas, para poder
sellar acuerdos internacionales que
tienen implicaciones no sélo politicas
sino econdmicas -comerciales vy
financieras- que impactardn en la
calidad de vida de los habitantes de
nuestro emprendimiento
mercosurefo.
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