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Resumen

El trabajo expone las actuales desigualdades respecto del acceso al sistema educativo entre
pueblos indigenas del Chaco, provincia del noreste argentino. En el texto se presentan datos
estadisticos que ponen de manifiesto los fuertes procesos de exclusién educativa que afectan
sobre todo a las trayectorias educativas de jovenes y adultos qom, wichi y moqoit, y se describen
politicas que ponen en juego las organizaciones étnicas para modificar las asimetrias que sufren
estos pueblos dentro del sistema escolar. Para el andlisis, las autoras se apoyan en la descripcion
de procesos relacionados con la educacidn, que tuvieron lugar desde fines de 1980 hasta el
presente en el Chaco.
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Las desigualdades en el acceso de Pueblos
Indigenas al sistema educativo chaqueio

La provincia del Chaco se ubica en el noreste de la Argentina y en su territorio habitan personas
que se reconocen pertenecientes a los Pueblos Qom, Wichi y Moqoit. Segun el tltimo Censo
Nacional de Poblacion de 2010, las mismas representan casi el 4% de la poblacién total. Son
41.304 indigenas, sobre un total de 1.055.259 habitantes [1].

Si la exclusién es definida como el proceso social de separacién de un individuo o grupo respecto
a las posibilidades laborales, econ6micas, politicas y culturales a las que otros si tienen acceso y
disfrutan (Giner, et. al.,, 1998:285); sostenemos aqui que las actuales exclusiones sufridas por los
indigenas de Chaco fueran gestadas en un complejo proceso histérico. Desde 1920 el sistema
productivo algodonero fue el que mas demanda de trabajo temporario indigena generé y entro
en crisis a inicios de la década de 1990, excluyendo a este grupo poblacional de la que constituia
casi la unica actividad laboral a la que estaban incorporados. La nueva actividad trajo
consecuencias sociales negativas, entre las que se destacan la mayor concentracién de tierra y la
disminucion del trabajo rural (Zarrilli, 2010).

Tales cambios afectaron y afectan a los grupos sociales mas pobres de esta provincia quienes
vienen siendo progresivamente desplazados de sus tierras (Gémez, 2009:6) y degradadas sus
condiciones de vida, acelerando la migracion de poblacién indigena a ciudades del Chaco [2],
Santa Fe y el Conurbano Bonaerense. Estas desfavorables condiciones se expresan en bajos
indices de empleo y altos porcentajes de analfabetismo en esta poblacién; en 2010 la tasa de
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ocupacion indigena alcanzo6 un 46,2% (en la poblacion general de la provincia es de 57,5%), y la
tasa de analfabetismo llegé al 14,3% (casi el triple del porcentaje de la poblacién total en la
provincia que es de 5,5%) [3].

La poblacién indigena en Chaco se encuentra en una situacion paradéjica, por un lado, sus
condiciones de vida se han endurecido pauperizandose; y por otro han adquirido derechos de
avanzada, entre los que se encuentra el derecho a la educacion bilingiie e intercultural por el que
las organizaciones bregan desde hace un poco mas de tres décadas - tema que desarrollaremos
en los proximos apartados -.

En un trabajo anterior sostuvimos que las politicas educativas provinciales de apoyo a la
educacion bilingtie intercultural, la definicién de la obligatoriedad de la educacién secundaria
(establecida por Ley de Educaciéon Nacional 26.206/2010) y la aplicacion por parte del Estado
Nacional de asignaciones y programas que buscan apoyar materialmente la inclusion de jovenes
y nifios al sistema educativo [4], tuvieron como efecto el aumento de la matricula de esta
poblacidn en el nivel secundario y superior (Rosso, Artieda y Lujan, 2016). Sin embargo, también
afirmamos que las politicas estatales no constituyen el anico factor incidente; la accién politica
indigena tiene un papel fundamental. Lo desarrollamos posteriormente.

A pesar del aumento de la matricula, la situaciéon contradictoria en la que se encuentra esta
poblacion, entre la exclusidon socioecondmica y el derecho a la educacion tiene consecuencias en
las trayectorias educativas de sus miembros. Sostiene Davolos (2018) que “.. el aumento en el
acceso y la mayor retencion (escolar) que se produce de generacion en generacién convive con la
persistencia de profundas desigualdades socioeconémicas en el punto de partida que tienen efectos
en el desarrollo de las trayectorias.”(Davolos, Op.cit.:2).

Nos preguntamos aqui ;cémo se expresa en las estadisticas educativas la contradiccidn referida?
Presentaremos estadisticas oficiales sobre asistencia escolar y acceso a niveles educativos de
esta poblacion, al tiempo que planteamos cuando resulta posible, comparaciones con la
poblacion total provincial y nacional.

Las estadisticas sobre asistencia indigena a la escuela primaria correspondiente a los grupos de
edad que van de los 6 a los 14 afios son altas y similares a las de la poblacion general segun el
Censo de 2010 [5]. Sin embargo, en la franja que va de los 15 a los 20 afios 0 mads, las condiciones
de asistencia y acceso a los niveles medio y superior del sistema educativo descienden
significativamente.

Tabla N° 1: Asistencia de poblacion indigena a los niveles medio y superior por grupos etarios.
Valores relativos. 2010

IGrupo etario  |Asistencia Asistencia total |Asistencia total
indigena poblacién poblacién pais
Niveles medio y provincial
superior

15 a 17 anos 59,5 73 32

18 a 24 anos 22,8 34,4 37

25a29anos 9% 15 15

30 o mas 4,7 % 5 4.3

Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas y Censos. (2015) Censo Nacional de Poblacién, Hogares y

Viviendas 2010: Censo del Bicentenario. Pueblos originarios: Region Nordeste
Argentino. 12.ed. Recuperado de https://www.indec.gov.ar/
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Entre los indigenas del Chaco, en 2010 la asistencia para el grupo de 15 a 17 afios era de 59,5%,
y, en los jovenes a partir de 18 afios, del 22,8%. Hay fuertes diferencias en los indices de
asistencia de la poblacion general del Chaco, y en los de la poblacién indigena de la misma
provincia. La asistencia escolar de la poblacion indigena siempre es menor, hay una diferencia de
13 puntos con el grupo de 15 a 17 afos de la poblacion provincial y de 22 puntos con la
poblacion total de pais; y en el grupo de 18 a 24 afios la diferencia es de 11 puntos a favor de la
poblacion provincial y de 14 puntos en relaciéon con la poblacién total del pais. Si coinciden en
que en los tres grupos poblacionales desciende de asistencia de jovenes a partir de los 18 afios.
Lo que da indicios del impacto que las desigualdades socio-econdmicas tienen sobre la poblacion
joven en general, y su profundizacién en la poblacién indigena en particular.

Tabla No. 2: Asistencia de poblacion indigena y de poblacion total en el nivel secundario en el
Chaco, por grupos de edad. Valores relativos. 2010.

[Grupo etario Nivel Nivel
secundario secundario
completo. completo.
Poblacion Poblacién
indigena provincial

15a 19 anos 3,3 4,3

20 afios y mas |6 14

Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas y Censos. (2015) Censo Nacional de Poblacion, Hogares y
Viviendas 2010: Censo del Bicentenario. Pueblos originarios: Region Nordeste
Argentino. 12.ed. Recuperado de https://www.indec.gov.ar/

Tabla No. 3: Nivel superior incompleto y completo en la poblacion indigenas en el Chaco, de 20
anos y mas. Valores relativos. 2010

Nivel superior incompleto [Nivel superior
completo

IGrupo etario

20 afios y mas 1,9 2,5

Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas y Censos. (2015) Censo Nacional de Poblacién, Hogares y
Viviendas 2010: Censo del Bicentenario. Pueblos originarios: Region Nordeste
Argentino. 12.ed. Recuperado de https://www.indec.gov.ar/

Los porcentajes de culminacion del nivel secundario son bajisimos entre la poblacidn indigena
del Chaco (3,3% en el grupo de 15 a 19 afios, y 6 % en el grupo de 20 afios y mas) manteniendo
una diferencia de 8 puntos con la poblacién total provincial de este grupo etario.

El nivel superior (universitario y no universitario) parece ser el techo para la poblacién indigena
en general, y en Chaco en particular; el grupo etario de 20 afios y mas presenta los siguientes
porcentajes, 1,9% con el nivel incompleto y sélo 2,5% completé este nivel, en ese conjunto de
datos no es posible diferenciar cuantos son egresados de universidades y cuantos de
instituciones de educacién superior no universitaria. Las desigualdades socioeconémicas del
punto de partida afectan fuertemente las posibilidades de inclusion en el sistema educativo de
adolescentes, jovenes y adultos indigenas del Chaco, y especificamente a sus trayectorias en los
niveles secundario y superior.
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Como hemos referido antes, en los ultimos afios los indicadores educativos han mejorado. Entre
2008 y 2014 encontramos un aumento en la matricula indigena del nivel secundario y del nivel
superior no universitario. En el afio 2008, 115 alumnos indigenas asistian al nivel superior no
universitario, frente a 12.411 alumnos en el nivel primario y 602 en el secundario [6]. En 2014,
12.106 alumnos se encontraban matriculados en el nivel primario, 2.712 en el nivel secundario y
644 en el nivel superior no universitario [7].

Los datos publicados por el Ministerio de Educacién provincial no incluyen a los asistentes a la
universidad por tratarse de una institucidn de jurisdiccion nacional [8]. Respecto al acceso a este
tipo de instituciones del nivel superior, solo contamos con datos generados en la Universidad
Nacional del Nordeste, en la que se implementa el Programa Pueblos Indigenas (en adelante PPI)
desde junio de 2011 y contintia. Programa que comprende un conjunto de acciones que se
desarrollan en pos del cumplimiento del derecho a la educacién superior que asiste a los Pueblos
Indigenas, su principal eje de trabajo radica en el apoyo al ingreso, permanencia y egreso de
estudiantes de estos pueblos a carreras de grado [9]. Cuando inici6 el PPI la matricula indigena
en la UNNE era de 14 estudiantes, en 2018 es de 48 estudiantes de los Pueblos Qom, Moqoit y
Wichi del Chaco; muestra un crecimiento de mas del triple en los 7 afios de implementacion,
logrando hasta el momento tres egresados de carreras de grado.

Las estadisticas dan cuenta de una mayor inclusion de estudiantes indigenas de Chaco en todos
los niveles del sistema educativo, mejorando notablemente en grupos de adolescentes, jovenes y
adultos, a pesar de que las desigualdades estructurales contindan.

Las luchas de los movimientos indigenas
del Chaco por educacion

Las organizaciones étnicas del Chaco sefialan que las condiciones estructurales antes descritas y
el modelo educativo imperante, en el que predominan la lengua y cultura nacionales, constituyen
obstaculos materiales y simbdlicos que condicionan el acceso al derecho a la educacion en los
distintos niveles del sistema. Ante esta situaciéon nos preguntamos, ;qué politicas generan estas
organizaciones? En este apartado proponemos respuestas parciales al interrogante para lo cual
tomamos en cuenta el concepto de politicas indigenas aportado por Diana Lenton (2015), quien
lo diferencia de politicas indigenistas que son las que el Estado define para estas poblaciones. En
cambio, en términos de esta antropodloga, las politicas indigenas aluden a las de representacion y
a las estrategias de participacion y/o autonomizacion de las organizaciones de militancia y/o
colectivos de pertenencia de dichos pueblos. Para Lenton, y nosotras acordamos, esta forma de
entender la politica indigena como una practica o un conjunto de practicas que movilizan
sujetos, recursos materiales y simbolicos, memorias y narrativas que constituyen un patrimonio
de los movimientos indigenas, focaliza en la capacidad de agencia para tensionar las relaciones
con el estado y las sociedades nacionales.

Una manifestacion de esta capacidad de agencia es el testimonio del Consejo Qompi,
organizacion de comunidades del Pueblo Qom que habitan en el interior de la provincia del
Chaco. Sus integrantes lo expresaron en una Jornada de Reflexion del 11 de octubre (2009),
fecha en la que los Pueblos Indigenas de Argentina evocan el Ultimo Dia de Libertad [10].

“Porque no tenemos agua, no tenemos trabajo, no tenemos salida para
nuestros hijos, en esta situacion de falta de tierra. Pero tenemos sabios,
conocimientos, tenemos voluntad de encontrar la manera de salir adelante,
tenemos la fuerza que nos da la comunidad, la organizacion.” [11]
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La movilizacién de sujetos, recursos materiales y simbdlicos, es una practica a la que alude un
docente qom, integrante de la misma organizacion.

“Todo se consigue a través de la presion de la misma comunidad, no es que
se consiga con didlogo, con paz digamos, aca la gente se moviliza, va, se
instala y hasta que no lo atienda no salen digamos y eso es la Unica forma.
Es una presion...sino directamente no hacen nada, recién llegan cuando
hay elecciones politicas, te hablan, te abrazan y ahora ya ni se acuerdan. Lo
que se consigue, se consigue mas por presion. Lo establecido por la ley no
se cumple, (...)."” (A.S.) (citado en Artieda, Liva y Almiron, 2015).

La reflexion transcripta indica una continuidad observable a lo largo de la historia de la
educacion bilingtie intercultural (EBI) en el Chaco, desde sus comienzos en 1987 hasta la
actualidad. Los y las indigenas ponen en juego recursos, conocimientos acumulados,
experiencias de su larga relacion con el Estado y con el sistema escolar en particular para la
consecucion de sus propdsitos. Por ejemplo, se esgrime el conocimiento que se tiene del cuerpo
normativo que ampara sus derechos [12], se ejercen presiones para participar de las discusiones
que les competen y para lograr la modificacién o la sancién de otras normas, o la aprobaciéon de
proyectos educativos (marchas, tomas de espacios publicos como plazas y escuelas, corte de
rutas, petitorios escritos ante distintos organismos, negociaciones con legisladores y
legisladoras, disputas y alianzas con sindicatos docentes), se realizan asambleas, se redactan
proyectos de ley. Es necesario comprender esta capacidad de agencia para explicarse la
configuracion que ha ido tomando la EBI en el Chaco; es en la tension sostenida entre las
politicas indigenas y las politicas indigenistas que dicha configuracidn tiene lugar. Sabemos,
ademas, que esta historia no se resuelve so6lo entre los dos actores mencionados, Estado y
Pueblos Indigenas; las iglesias de distintas confesiones y, en menor medida, organizaciones de la
sociedad civil constituyen presencias ineludibles pero su analisis excede este trabajo (Artieda,
2018).

Es fundamental, ademas, tener en cuenta que el desarrollo de la EBI en el Chaco transcurre entre
dos periodos politicos distintos de este pais, el de politicas estatales neoliberales hasta 2003 y el
de politicas post-neoliberales a partir de ese afio. Una orientacion primordial de estas tltimas,
han sido la inclusién y la recuperacion de derechos de los grupos sociales que sufrieron de modo
mas agudo las consecuencias del neoliberalismo. De modo que las politicas indigenas,
persistentes y visibles en los dos momentos [13], se desplegaron en condiciones
comparativamente mas favorables en el segundo.

Uno de los procesos conocidos y mas importantes tuvo lugar en 1986 cuando las organizaciones
indigenas, convocadas en Asambleas, encararon reclamos al Estado por la restitucién de tierras y
el acceso a derechos en salud, cultura y educacién (Guarino, 2008/2012). En cuanto a la
educacion, demandaban ensefianza de lengua y cultura nativas, formaciéon de docentes
indigenas, calendario escolar adaptado a las necesidades de las comunidades, capacitaciéon en
oficios, y elaboracion de material educativo con intervencion de los indigenas [14]. Al afio
siguiente, en 1987, las demandas fueron visibilizadas en la capital provincial (marchas, acampe
en la via publica, medios de comunicacidn), y dieron lugar a la sancidn de la Ley provincial N2
3.258 de las Comunidades Indigenas, lo que colabor6 en la configuraciéon de un nuevo escenario
juridico que les habilit6 avanzar en el reconocimiento de derechos histéricos postergados.

En el mismo afio de sancion de la Ley No. 3.258 se inicié la capacitacion docente de jévenes qom,
wichi y moqoit quienes, paulatinamente, se fueron incorporando a jardines de infantes y a
escuelas primarias donde asistia la nifiez indigena. La lengua y la cultura de estos pueblos
comenzaron a ocupar lugares en la cuadricula del horario escolar. Los y las indigenas, al
principio, tuvieron el caracter de Auxiliares Docentes Aborigenes (ADAs). La falta de jévenes con

www.rizoma-freireano.org/las-luchas-indigenas?tmpl=component&print=1&page= 5/13



23/12/2019 Las luchas indigenas por la igualdad en educacién en el Chaco, Argentina

estudios secundarios completos impedia que pudieran seguir la carrera de maestros y maestras
bilingiies interculturales (desde 1995), y de profesores y profesoras con la misma orientacion
(desde 1999), con habilitacion para ensefar en los niveles escolares citados.

A partir de la incorporacidn a la institucion escolar (1989), se esperaba que los y las ADAs se
constituyeran en nexos entre su comunidad y la escuela, facilitaran la alfabetizacién bilingiie en
el primer ciclo de la ensefianza primaria, y trabajaran en pareja con los y las maestras. Sin
embargo, salvo excepciones, al comienzo prevalecieron relaciones asimétricas. Los y las ADAs
realizaban tareas subalternas —de limpieza o administrativas, por ejemplo- alejadas de los
propdsitos que les eran propios, y la ensefianza de su lengua y su cultura indigenas asumio la
modalidad bicultural, sin dialogo con la cultura hegemonica (Artieda y Curin, 1994). La escuela
crujia, resistiendo al cuestionamiento a la relacién pedagégica colonial.

Como sostuvimos en un trabajo anterior, las politicas educativas del periodo neoliberal dejaban a
sus docentes “a la intemperie” (Artieda, Liva y Almir6n, 2015). Hasta avanzada la primera década
del afio 2000, buena parte de los proyectos de EBI funcionaron de manera precaria; eran de
caracter experimental, por lo cual anualmente debian solicitar autorizacién para continuar, y
también para renovar las designaciones de los y las docentes indigenas y no indigenas. La
igualdad de derechos de estos y estas docentes respecto de los y las no indigenas ha sido un
proceso sobre el que se ha avanzado en el contexto de conflictos politico-étnicos. Las primeras
designaciones que aseguraron estabilidad en el puesto de trabajo se produjeron en 2007 [15],
porque fueron parte de un petitorio que incluia exigencias sobre territorio, trabajo y educacin,
entre las principales. Dicho petitorio fue presentado al estado provincial en ocasion de la
“Marcha Histérica de las Comunidades” (2006) hacia la capital de la provincia, durante la cual las
organizaciones indigenas tomaron la plaza central y la Casa de Gobierno. Movilizacién que
denunciaba la venta ilegal de tierras, la expansion del cultivo de la soja, y 1a degradacién del
suelo y de las condiciones de vida (Guarino, Op.cit.).

Paulatinamente, se consiguid la inclusion de articulos que contemplan particularidades del
puesto de trabajo docente en escuelas de EBI, dentro del Estatuto que regula derechos y
obligaciones del conjunto de trabajadores y trabajadoras del ramo (Ley 647-E). Los y las
indigenas intervinieron en los debates y en la redaccién de dichos articulos. Sin embargo, se
demora la sancién de una norma que contemple todas las modificaciones que los y las indigenas
consideran necesarias, y las ordene en un apartado especial [16].

Asi como la igualdad de posibilidades laborales ha requerido de la capacidad de accion politica
indigena, lo mismo sucede con otros derechos necesarios para gozar de una escuela en la que se
escuchen, sean valorizadas y reactualizadas segtin las dinamicas culturales de cada grupo étnico,
las voces, historias, sentires, practicas, lenguas. Hasta avanzado el afio 2000, el estado provincial
carecia de una politica sostenida para promover la produccion y financiar la ediciéon y circulacion
de textos escolares. Las iniciativas surgieron de las y los docentes indigenas con
acompafiamiento de no indigenas y de determinadas instituciones escolares en las que ellas y
ellos trabajaban. Estos actores y estas actoras se vieron impelidos en determinados momentos a
competir por subsidios estatales para financiar las ediciones, y a recurrir al auxilio de
organizaciones religiosas y fundaciones privadas con el mismo objeto (Artieda, Rosso y Ramirez,
2009; Artieda, Liva y Almiron, 2012). A su vez, la aprobacidn de programas de estudio de EBI
tuvieron respuesta veinticinco aflos después de iniciado el desarrollo de esta modalidad, en
2012, fecha en la que se aprobaron los disefios curriculares para los jardines de infantes, la
enseflanza primaria y de adultos y el primer ciclo de la ensefianza media. Esa también fue una
demanda insistente de los y las indigenas (Artieda, Liva y Almiron, Op.cit.).

En relacion con las disputas que los Pueblos Indigenas sostienen con el Estado, un referente del
Pueblo Wichi, Leckott Audencio Zamora, nos dice que “La lucha, ahorita, esta en los discursos”.
Se refiere a la diferencia entre la modalidad actual de lucha y los enfrentamientos que se
sucedieron durante las campafias militares que tuvieron lugar entre fines del siglo XIX y
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comienzos del siglo XX. En ese sentido, la escritura de textos y su publicacion y circulacion
constituyen un recurso valorado. En el Chaco, desde fines de 2008 se editan libros escritos por
hombres y mujeres indigenas por medio de los que se dan a conocer las versiones propias de la
historia, la cosmogonia, la conquista espafiola y sus consecuencias, la invasion de sus territorios
por el Estado nacional argentino, el papel de las iglesias, y 1a actualidad de los Pueblos Indigenas,
entre los temas principales (Zamora, 2008 y 2012; Sanchez, 2008; Madres Cuidadoras de la
Cultura Qom, 2009; Chico y Fernandez, 2008; Chico, 2016a y b).

Otro modo de incidir en la modificacién del relato histérico ha sido la introduccién de
efemérides en el calendario escolar. Hemos contabilizado siete celebraciones y
conmemoraciones. Entre las primeras, el Dia provincial del arte indigena y el Dia de la
Reafirmacién de los Derechos de los Pueblos Indigenas de la Provincia del Chaco; entre las
segundas, Ultimo Dia de Libertad de las Naciones Originarias de América (11 de octubre) ya
nombrado, Semana sobre la Masacre de Napalpi [17], Dia de la Memoria de los Pueblos
Indigenas y Reafirmacion de sus Derechos.

Entre la Ley General de Educacion de la etapa neoliberal, Ley 4449 de 1997, y la Ley de
Educacion N° 6.691 de 2016, los cambios son sustanciales. Se pasa de un compromiso difuso del
Estado que daba libertad a organizaciones y comunidades indigenas para crear instituciones sin
que existieran condiciones ciertas de sostenimiento en la primera norma, al compromiso
expreso de financiamiento de escuelas con matricula indigena en la segunda. De una EBI que
formaba parte de regimenes especiales al igual que la educacion técnica, artistica y de adultos,
debilitando la obligacién del Estado de concurrir al desarrollo de esos regimenes, también en la
primera ley, a su institucionalizacién como una de las modalidades educativas del sistema,
transversal a todos los niveles (desde el inicial hasta el superior no universitario), en la segunda.

Asimismo, la Ley de Educacion sancionada en 2016 reconoce a los Pueblos Indigenas como co-
responsables de las acciones educativas en conjunto con los Estados, las confesiones religiosas,
las organizaciones de la sociedad y las familias (art. 6°). Los enunciados comprometen al Estado
provincial a garantizar mecanismos de participacion “permanente, protagénica y efectiva” de
comunidades y organizaciones indigenas en las definiciones politicas, planificacion,
implementacién, disefios curriculares y evaluacion de la EBI (art. 89°) (Artieda, Liva, Almiron,
Op.cit.,, Barboza y Artieda, 2017).

Con esta norma se crea una modalidad institucional inédita en la provincia y en el pais, la escuela
de gestion social indigena, y obliga al Estado a asegurar su financiamiento (art. 23°). Para las
organizaciones y docentes indigenas involucrados en la redaccion y en los debates previos a la
sancidn legislativa, esta creacidn habilit6 el camino a otra ley de educacion para sus
comunidades, la que legitimo el proceso de autonomizacién iniciado afios antes por medio de
experiencias de gestion de establecimientos en manos de sus organizaciones. Es el antecedente
de la Ley N° 7446/2014 de Educacion Publica de Gestion Comunitaria Bilinglie Intercultural
Indigena (en adelante Ley EPGCBII) que tratamos en el proximo apartado.

“"Ustedes se equivocaron por 200 anos,
déjennos equivocarnos a nosotros ahora”

En la voz de un dirigente qom, esta respuesta fue parte de los argumentos esgrimidos en los
debates previos a la sancion de la Ley 7446 /2014 nombrada, con los cuales los indigenas
presentes buscaban responder a quienes se oponian, en este caso determinados sindicatos
docentes, al grado de autonomia que esa norma tendia a legitimar [18].

Las organizaciones indigenas involucradas elaboraron proyectos de ley que presentaron a la
legislatura provincial, y participaron de asambleas y otras formas de debate entre 2010 y 2014.
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Los proyectos recogian experiencias previas de co-gestion de establecimientos educativos entre
organizaciones indigenas y el Ministerio de educacion, desarrolladas desde la segunda mitad del
2000. En esas experiencias, las organizaciones intervenian en la seleccién y evaluacién de los
docentes, la definicion de normas de funcionamiento y de programas de estudio, y sabios y
sabias indigenas participaban de talleres sobre su lengua y su cultura. Una de las organizaciones,
el Consejo Qompi ya citado, disefi6 un programa educativo de ensefianza secundaria y superior,
con orientaciones en pedagogia, salud y agroecologia (Artieda, Liva y Almiron, Op. Cit.). En los
fundamentos de dicho programa, sus autores y autoras dejaban claro su propoésito de hacerse
cargo de la educacién de sus jovenes, nifios, nifias, adultos y adultas, asi como sus criticas a la
escuela que los y las expulsaba.

“Los jovenes indigenas inician el nivel secundario... Pero, la profunda
discriminacion y negacién de nuestra identidad indigena por parte de la
escuela, y la falta de una educacion que respete los valores de la propia
cultura y la identificacién de la lengua materna como nuestra primera
lengua, hacen que sea rotundo el fracaso de la experiencia en este nivel. En
mas de 25 afios de existencia de esta escuela secundaria, y teniendo como
referencia que en nuestra localidad, somos cerca de 8.000 habitantes tobas,
han finalizado no mas de 20 jovenes indigenas... Por ello creemos
fundamental poder comenzar una escuela secundaria propia, basada en
nuestra cultura, que sea bilinglie intercultural,...” [19]

La Ley de Educaciéon Publica de Gestion Comunitaria Bilinglie Intercultural Indigena aprobada en
2014 brind6 un marco legal a estos procesos y colabordé en su definiciéon. La norma establece una
compleja estructura de gobierno y gestion escolar, “de administracién compartida” en la que
participan un Consejo Comunitario Indigena, un Consejo de Sabios, la direccion del
establecimiento (los y las indigenas tienen prioridad para ocupar el cargo), el Instituto del
Aborigen Chaquefio [20] y el Ministerio de Cultura y Educacion provincial (art. 3, Decreto del
Poder Ejecutivo 309/17, en adelante DPE). Entre el Consejo Comunitario y el Ministerio se
distribuyen por partes iguales la seleccion de los y las docentes. El Consejo propone la creacion
de establecimientos, define el proyecto educativo, y es actor principal en las decisiones, la
marcha y la evaluacién del proyecto educativo institucional.

En esta ley es claro el propdsito de los Pueblos Indigenas respecto de tomar la educacion en sus
manos. Quiénes deben dirigir la escuela, quiénes y qué ensefian, con qué materiales se estudia y
quiénes los elaboran, qué lugar tienen los sabios y las sabias indigenas [21], son algunos de los
asuntos comprendidos en la regulacidn.

;Como se relacionan estas preocupaciones contempladas en la Ley EPGCBII con la desigualdad
en el acceso y en la permanencia de los y las indigenas en el sistema escolar, cuyos guarismos
presentamos al principio de este trabajo? La vinculacion es directa y explicita. Esta contenida en
los objetivos de la Ley donde se alude a la necesidad de reconstruir las relaciones entre la
escuela y la comunidad para mejorar la concurrencia de los alumnos y las alumnas:

“Implementar nuevas estrategias para reconstruir una nueva relacion
docentes-alumnos, padres, comunidad y Consejo Comunitario indigena,
tendiente a optimizar la matricula escolar ” (art, 3, inc. d, Ley
7446/2014. El destacado es nuestro).

Cierre
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Encontramos ttil pensar la dindmica histérica expuesta en estas paginas tomando en
consideracion la metafora de “colonizacion al revés” de Steve Stern (2000, p. 74), con la que el
autor alude al comportamiento de los grupos indigenas que no buscan desmarcarse del Estado
sino desplegar estrategias para producir cambios en su interior. Stern sostiene que, a lo largo de
la historia que comienza en la Colonia, los indigenas “han buscado a menudo, no derrocar al
Estado y reemplazarlo, sino participar en €l con eficacia y dignidad, como gente que tiene
derechos y establece pactos.” (Stern, Op.cit., p. 87).

En ese sentido, la escuela que requeria la negacion de las identidades étnicas para traspasar sus
muros esta siendo modificada. Las luchas indigenas que hemos resefiado ponen en cuestion
algunas de las bases que sostienen la estructura de esa institucién educativa euro-occidental
moderna. Las organizaciones pugnan por el acceso al sistema al tiempo que discuten la
imposicién de una sola cultura, una sola lengua, el origen de quien ensefia, y de quien gestiona la
institucidn.

Estas pugnas tienen lugar en el marco del combate de las organizaciones étnicas por la exclusiéon
que el modelo hegemodnico ha generado y ain genera, proponiendo una inclusiéon que implique
no sélo el acceso a la educacion en igualdad de condiciones sino también el logro de un tipo de
autonomia que les permita crear una escuela “herramienta”, una aliada en la generacion de
proyectos colectivos que valoren y respeten la diversidad de mundos de vida, saberes y sentires
propios de nuestro territorio.

Los limites, las tensiones, las contradicciones, los riesgos de mantenimiento de logicas
hegemdnicas y asimétricas estan presentes en estos espacios emergentes dentro del sistema
escolar. Dicho de otro modo, es inevitable pensar en la posibilidad de la presencia de la
desigualdad con otros ropajes, con otros lenguajes. Sin embargo, como protestara el dirigente
gom al que hemos citado, es necesario echar a andar este presente de proyectos educativos
propios, porque las “equivocaciones no indigenas” ya tienen doscientos afios de historia en esta
parte del mundo.
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