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Abreviaturas de la tesis.

Convencion sobre la Eliminacién de todas las formas de Discriminacidon Contra la

Mujer

Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de las Naciones Unidas

Comision Interamericana de Derechos Humanos

Comisidn Interamericana de Mujeres

COMITE Comité para la Eliminacion de la Discriminacién Contra la Mujer

CEDAW

Corte Interamericana de Derechos Humanos
CORTE IDH

Mecanismo de Seguimiento de la Convencion de Belém do Pard
MESECVI

Organizacion de los Estados Americanos

Tribunal Europeo de Derechos Humanos




PRIMER CAPITULO: CORPUS JURIDICO.

“El género no debe interpretarse como una identidad estable 0
un lugar donde se asiente la capacidad de accion y de donde resulten
diversos actos, sino, més bien, como una identidad débilmente
constituida en el tiempo, instituida en un espacio exterior mediante
una repeticion estilizada de actos. El erecto del género se produce
mediante la estilizacion del cuerpo y, por lo tanto, debe entenderse
como la manera mundana en que los diversos tipos de gestos,
movimientos y estilos corporales constituyen la ilusion de un yo con
género constante. Esta formulacion aparta la concepcion de género
de un modelo sustancial de identidad y la coloca en un terreno que
requiere una concepcion del género como temporalidad social
constituida. Es significativo que si el género se instituye mediante
actos que son internamente discontinuos, entonces la apariencia de
sustancia es precisamente eso, una identidad construida, una
realizacion performativa en la que el puablico social mundano,
incluidos los mismos actores, llega a creer y a actuar en la modalidad

de la creencia”

JUDITH BUTLER
El género en disputa




Marco Juridico Internacional.

Antecedentes historicos del proceso de creacidon de instrumentos juridicos

internacionales (vinculantes)

Después de la Segunda Guerra Mundial, la Asamblea General de Naciones Unidas
adopté varios acuerdos de los Derechos Humanos' (PIDESC) y El Pacto Internacional en
los derechos Civil y Politico (PIDCyP). Dichos instrumentos que conforman el marco
general de los DDHH no garantizaron la equidad de tratamiento para las mujeres y
tampoco fueron redactados en lenguaje inclusivo y en perspectiva de género.

Las voces feministas que visualizaron la oportunidad que suponia el momento
histérico de posguerra se congregaron para intervenir en el proceso en donde nuevos
Derechos estaban naciendo y en ese marco de “estabilidad internacional” obtenida tras un
proceso devastador devenido de una gran guerra, conformaron una Subcomision de la
Comision de los Derechos Humanos destinada a abordar problemas urgentes de las
mujeres y proporcionar otras protecciones normativas.

El 21 de junio de 1946 dicha subcomisién adquiere el rango de Comision en el
estatus de las mujeres (CSW) y su Presidente Bodil Begtrup (Dinamarca) observo:

“Los problemas de las mujeres ahora por primera vez en la historia estan
estudiadas internacionalmente como tal, y serd dada la importancia social que deben
tener. Y seria, segln la opinién de esta subcomision de expertos en este campo, una
tragedia para estropear esta oportunidad Unica confundiendo el deseo y los hechos.
Algunas situaciones se pueden cambiar por leyes, la educacion, y la opinion publica, y
el tiempo parece haber venido para los cambios felices de condiciones de mujeres por

todo el mundo...”

En febrero de 1947 la Comisidn se reunié por primera vez en Lake Success Nueva
York, conformada por 15 mujeres representantes gubernamentales. Desde su origen contd
con el apoyo de la Dependencia para el Adelanto de la Mujer (dependiente de la Secretaria
de las Naciones Unidas) y entre 1947 y 1962 se dedic6 a redactar normas y formular
Convenciones Internacionales con el objetivo de cambiar las leyes discriminatorias y

aumentar la sensibilizacion mundial sobre las mujeres.

! En adelante DDHH.




Al redactarse la Declaracion Universal de Derechos Humanos® la comision
defendi6 con éxito la necesidad de suprimir las referencias a “los hombres”

Posteriormente se desarroll6 una evaluacion de la condicion juridica y social de las
mujeres a escala mundial realizando amplias investigaciones a partir de las cuales se
obtuvo un panorama detallado de los paises, su situacion politica y juridica y el lugar que
ocupaba la mujer en este contexto.

En base a estos datos empiricos se proyectaron diversos instrumentos juridicos
internacionales y por esa razon son relevantes para identificar en concreto donde, cuando y
porgué nacieron los Derechos Protectorios para la Mujer Victima de Violencia que fueron
identificados, relevados y fichados en el desarrollo del “Corpus Regulador” Eje I de esta
tesis.

La Comision elabord, primeras Convenciones Internacionales -Convencion sobre
los Derechos Politicos de la mujer (1953); Convencion sobre la Nacionalidad de la Mujer
Casada (1957);-Convencidn sobre el consentimiento para el matrimonio.

“Convenio relativo a la igualdad de remuneracion entre la mano de obra masculina
y la mano de obra femenina por un trabajo de igual valor de la Organizacion Internacional
del Trabajo” (1951), que consagro el principio de igual salario por trabajo igual. En 1963
la Asamblea General de las Naciones Unidas solicité a la Comision la elaboracion de una

Declaracion sobre la eliminacion de la discriminacion contra la mujer.

2 LLa Declaracion Universal de los Derechos Humanos (DUDH) fue adoptada y proclamada por la Asamblea
General de las Naciones Unidas en su Resolucion 217 A (111), el 10 de diciembre de 1948, en Paris. Ninguno
de los 56 miembros de las Naciones Unidas vot6 en contra del texto, aunque Sudéafrica, Arabia Saudita y la
Unién Soviética se abstuvieron. La Declaracién Universal de Derechos Humanos fija un marco de
reconocimiento a modo de bases, respecto del cual todos los posteriores Tratados y Convenciones se remiten.
Reconoce entre otros Derechos en de “la maternidad y la infancia tienen derechos a cuidados especiales y
asistencia” y describe la familia como “la unidad grupal natural y fundamental de la sociedad”.
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La misma fue aprobada por la Asamblea en 1967, y se desarrollara mas adelante.
En 1972 la Comision cumplié el 25° aniversario de su creacion y con ello se propuso ante
la Asamblea General que dos afios después fuera declarado Afio Internacional de la
Mujer3.

Este dato no es menor por lo que simbolizo a través de la fecha el modelo de lucha
y la conquista de un derecho (en ese caso fue el reclamo por mejores condiciones en
materia de salubridad e igualdad de remuneracién que los hombres) que implicé una
movilizacién contra el sistema imperante, con efectos inmediatos para las mujeres: golpes,
amenazas, detenciones, etc. Por otra parte, con esta fecha se buscé Ilamar la atencidn sobre
la situacion de la mujer a nivel mundial logrdndose el propdsito.

La puesta de manifiesto de la informacién a nivel mundial de lo acontecido
contribuird a que hoy dia se cuente con una norma especial nacional, consecuente del
movimiento internacional resultante de aquellos reclamos aislados pero que en conjunto
convergeran en la conformacion de grupos de mujeres que lideraran un espacio en las
Naciones Unidas, y en virtud de esa conglomeracion daran luz a las Convenciones

Internacionales en la materia receptadas suscriptas y obligatorias para nuestro pais.

% Cronologia desarrollada por Naciones Unidas, puede verse en www.un.org En 1909: De conformidad con
una declaracién del Partido Socialista de los Estados Unidos de América el dia 28 de febrero se celebré en
todos los Estados Unidos el primer Dia Nacional de la Mujer, que éstas siguieron celebrando el Gltimo
domingo de febrero hasta 1913. En 1910: La Internacional Socialista, reunida en Copenhague, proclamé el
Dia de la Mujer, de caracter internacional como homenaje al movimiento en favor de los derechos de la
mujer y para ayudar a conseguir el sufragio femenino universal. La propuesta fue aprobada unanimemente
por la conferencia de mas de 100 mujeres procedentes de 17 paises, entre ellas las tres primeras mujeres
elegidas para el parlamento finés. No se estableci6 una fecha fija para la celebraciéon.1911: Como
consecuencia de la decision adoptada en Copenhague el afio anterior, el Dia Internacional de la Mujer se
celebr6 por primera vez el 19 de marzo en Alemania, Austria, Dinamarca y Suiza, con mitines a los que
asistieron méas de 1 millén de mujeres y hombres. Ademas del derecho de voto y de ocupar cargos publicos,
exigieron el derecho al trabajo, a la formacion profesional y a la no discriminacién laboral. En 1913-1914: En
el marco de los movimientos en pro de la paz que surgieron en visperas de la primera guerra mundial, las
mujeres rusas celebraron su primer Dia Internacional de la Mujer el Gltimo domingo de febrero de 1913. En
el resto de Europa, las mujeres celebraron mitines en torno al 8 de marzo del afio siguiente para protestar por
la guerra o para solidarizarse con las demas mujeres. En 1917: Como reaccion ante los 2 millones de
soldados rusos muertos en la guerra, las mujeres rusas escogieron de nuevo el Gltimo domingo de febrero
para declararse en huelga en demanda de "pan y paz". Los dirigentes politicos criticaron la oportunidad de la
huelga, pero las mujeres la hicieron de todos modos. El resto es historia: cuatro dias después el Zar se vio
obligado a abdicar y el gobierno provisional concedié a las mujeres el derecho de voto. Ese historico
domingo fue el 23 de febrero, segin el calendario juliano utilizado entonces en Rusia, o0 el 8 de marzo, segin
el calendario gregoriano utilizado en otros paises. En1975: Coincidiendo con el Afio Internacional de la
Mujer, las Naciones Unidas celebraron el Dia Internacional de la Mujer por primera vez, el 8 de marzo. En
1995: La Declaracidon y la Plataforma de Beijing, una hoja de ruta histérica firmada por 189 gobiernos hace
20 afios, establecio la agenda para la materializacion de los derechos de las mujeres. En 2014: La 582 Sesion
de la Comisidn sobre la Condicion Juridica y Social de la Mujer (CSW58), la reunién anual de Estados para
abordar cuestiones relativas a igualdad de género, se centr6 en los "Desafios y logros en la aplicacion de los
Objetivos de Desarrollo del Milenio para las mujeres y las nifias”. Las entidades de las Naciones Unidas y las
organizaciones no gubernamentales (ONG) acreditadas por ECOSOC debatieron sobre los avances realizados
y los retos pendientes para cumplir los ocho Objetivos de Desarrollo del Milenio.



http://www.un.org/

En 1975, junto a la declaracion del Afio Internacional de la Mujer, Primer
Conferencia Mundial sobre la Mujer en Ciudad de México, a la que siguio en el
periodo 1976 - 1985 el Decenio de las Naciones Unidas para la Mujer: “lgualdad,
Desarrollo y Paz”.

En 1987, en el marco del seguimiento de la Tercer Conferencia Mundial sobre la
Mujer celebrada en Nairobi la Comision asumié el liderazgo de las labores de
coordinacion y promocién del trabajo del sistema de las Naciones Unidas en los asuntos
econdémicos y sociales para el empoderamiento de la mujer. De esta manera tal como
expone la propia Comision, se consiguié elevar las cuestiones de género a la categoria de
temas transversales dejando de ser asuntos independientes.

Cabe reproducir textualmente las referencias que sobre este punto se menciona en

la pagina oficial ONU MUJER, en donde se manifiesta lo siguiente:

“En ese mismo periodo, la Comision contribuyo a que, por primera vez, el
problema de la violencia contra las mujeres figurara en primer plano de los debates
internacionales. Esos esfuerzos cristalizaron en la Declaracion sobre la eliminacion de
la violencia contra la mujer, aprobada por la Asamblea General el 20 de diciembre de
1993.

En Copenhague (1980), Nairobi (1985) y Beijin (1995).

En 1979 se dicté la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacién contra la mujer (CEDAW), y en 1999 su Protocolo Facultativo en donde se
reconoce el derecho a las mujeres victimas de discriminacion la facultad de demandar.

La importancia de Comision permiti6 actuar como 6rgano preparatorio de la Cuarta
Conferencia Mundial sobre la Mujer de 1995.

El surgimiento a escala mundial del movimiento de lucha y reclamo de derechos de
las mujeres, donde se reivindica la igualdad con los hombres y la proteccion ante diversas
situaciones de discriminacion. El ejemplo de ello resulta la diferenciacion de la capacidad
juridica fundada en el sexo, en donde los argumentos vertidos para distinguir fueron
completamente descabellados.

La inmersién en tales creencias por quienes viven ese momento historico se
transforma en un producto de esa realidad social, a partir del cual se visualizara cualquier
cambio en el sistema de valores como una revolucion o un sistema anarquico, ilicito y
antijuridico que revictimizara a la mujer ante el encuentro con el orden juridico que le

negaba tales Derechos.
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La distincion establecida social y culturalmente reforzada por el sistema juridico,
econdmico y religioso, se transformard en una gran valla para saltar en busca de la
igualdad. Ese salto se alcanza partir de la Convencion para la Eliminacion de todas las
formas de discriminacion sobre la mujer (CEDAW).

En funcién del “habitus” (Bourdieu) es que los sujetos internalizan las pautas en el
tiempo, en donde culturalmente se reparten roles en funcion del sexo y se esperan en
consecuencia conductas en ese marco tradicional cabe preguntarse: ¢;cémo se iba a
modificar el status quo imperante en la sociedad cuando “la justicia™ denegaba a la mujer
cualquier reclamo posible? ¢Qué derecho invocarse? ¢Qué acciones y qué medidas podrian
haberse efectuado si se desconocia “la situacion de discriminacion” como una regla
genérica de las mujeres en los diferentes paises?

Asi estas manifestaciones efectuada por mujeres -desde la antigliedad- de manera
aislada que se opusieron al sistema patriarcal y que no pudieron revertirlo tuvieron tragicos
destinos® continuaréan a lo largo de la historia de manera subterranea, conformando poco a
poco un conjunto de ideas que se transformara en el siglo XX en el nacimiento del modelo
feminista como cuerpo tedrico.

Esta ldgica de pensamiento desarrollada en su maximo esplendor a partir de los
planteos internacionales surgidos en las Cuatro Conferencias -mencionadas al inicio-,
impulsadas por la Comision de la mujer de la ONU y receptadas por nuestro pais, generé la
crisis del sistema y en consecuencia el traspaso o cambio de paradigma.

La onda expansiva del movimiento generada paulatinamente por el marco
internacional se acelerard -en nuestro pais- sin precedentes a partir de los reclamos
sociales surgidos con el lema “ni una menos”. Este hito demarcatorio serd fundamental
para identificar la “cascada de leyes” que surgirdn en consecuencia

El reconocimiento de tales derechos para la mujer, en particular a la vida libre de
violencia y a la prohibicion de cualquier forma de discriminacion, etc., tardaran en
acomodarse en el aparato judicial que acostumbrado a practicas de antafio tendera a
conservar y mantener los procedimientos, formas y manejos violentos. Esta tendencia
conservadora a continuar con los cddigos aprehendidos se identificara como tales,
demoréandose en introducir el cambio sistémico.

Por tanto el nuevo paradigma sera vivenciado como un desequilibrio al que se

resiste, las reglas del juego se modificaran responsabilizandose conductas que dias

* Justicia como Poder judicial.




anteriores eran licitas. Se establecera una norma prohibitiva, protectoria y al mismo tiempo
se ordenara al Estado a desarrollar politicas publicas y de acciones positivas dirigidas a
generar la efectiva igualdad entre hombres y mujeres.

Por lo antes expuesto resulta que el reconocimiento de un derecho no modifica la
realidad social, contribuye a su disponibilidad en tanto y cuanto existan practicas judiciales
y mecanismos administrativos que puedan asegurar su accesibilidad, pero en la medida de
que ese “habitus” no sea modificado la tendencia continua en el mismo carril.

Se sostendra en este trabajo que no es suficiente la suscripcion de un tratado o la
sancion de una norma para evitar las practicas violentas, ni tampoco el reconocimiento del
derecho en la cristalizacion de la norma. Ni lo uno ni lo otro evitara los obstaculos que la
cultura y la tradicion promueve o acostumbra.

La invisibilizacion de la mujer excluida del propio sistema juridico por siglos, no
podra corregirse de inmediato y se necesitara el refuerzo de una adecuada planificacién de
politicas publicas y acciones positivas dirigidas a ese fin (cabe aclarar que dicho
relevamiento excede el objeto este trabajo) para asegurarlo y garantizarlo. Estas
obligaciones recaen en los Estados signatarios se encuentran prescriptas expresamente en

las Convenciones que se abordaran a continuacion.
Convenciones Internacionales y Constitucion Nacional.

A través de la fructuosa labor desempefiada por el grupo de mujeres de la Comision
de las Naciones Unidas mediante el cual se ha desarrollado diversos y numerosos trabajos
en el mundo, orientados a identificar y conocer el estado de situacion de la mujer, pudo
proyectarse instrumentos juridicos internacionales dirigidos a nivelar los desequilibrios que
facticamente se observaron en la realidad, posibilitando de esta manera el reconocimiento
del derecho a partir de su recepcion normativa.

Segun datos publicados por la ONU “se estima que el 35 por ciento de las mujeres de todo
el mundo ha sufrido violencia fisica y/o sexual por parte de un compafiero sentimental o
violencia sexual por parte de otra persona distinta a su compariero sentimental (estas cifras
no incluyen el acoso sexual) en algin momento de sus vidas. Los hechos demuestran que

las mujeres que han sufrido violencia fisica o sexual por parte de un compafiero
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sentimental presentan tasas mas altas de depresion y mas posibilidades de tener un aborto o
de contraer el VIH que las que no han experimentado este tipo de violencia”.’

Estas practicas violentas conculcatorias de los DDHH de las mujeres deben ser
desterradas. Con ese propoésito se construyen las herramientas legales internacionales que
son empleadas por los Estados a partir de la suscripcion a ellas.

Para comprender adecuadamente como eésta simplificacion en la realidad es
conveniente iniciar el recorrido del marco juridico internacional en conjunto con la
Constitucién Nacional, cada norma internacional que fuera aprobada y sancionada por el
Congreso de la Nacion pasa a formar parte del engranaje sistémico que depende y se
sustenta en ella.

La Constitucion de un Estado “estructura y organiza, al tiempo que dota de
justificacion politica y legitimacion formal a todas las otras normas juridicas”

Ese conjunto de normas de diversas naturaleza y tipo se estructuran en funcion a un
principio rector se subordinan a la norma de base del sistema o constitucion - de “marco
normativo o marco constitucional de referencia”-

Dos principios fundamentales 1) Principio de supremacia Constitucional, y 2)
Principio de Jerarquia de las fuentes del Derecho, que devienen de la prescripcion dada a

través del articulo 31 de la Constitucion a saber:
“Esta Constitucion, las leyes de la Nacion que en su consecuencia se dicten
por el Congreso y los tratados con las potencias extranjeras son la ley suprema de la
Nacién; y las autoridades de cada provincia estan obligadas a conformarse a ella, no
obstante cualquiera disposicion en contrario que contengan las leyes o constituciones
provinciales, salvo para la provincia de Buenos Aires, los tratados ratificados después
del Pacto de 11 de noviembre de 1859 .

Asi es como el legislador originario (constituyente 1853) establecid de manera
explicita en el citado articulo el orden de prelacion que debe ser seguido por la Corte

Suprema de Justicia como Ultimo 6rgano del sistema, sin perjuicio de reconocer la

% Para mas detalles puede visitarse: Organizacion Mundial de la Salud, Departamento de Salud Reproductiva
e Investigacién, Escuela de Higiene y Medicina Tropical de Londres, Consejo Sudafricano de
Investigaciones Médicas (2013). Estimaciones mundiales y regionales de la violencia contra la mujer:
prevalencia y efectos de la violencia conyugal y de la violencia sexual no conyugal en la salud, pag. 2. Para
obtener informacion individual por paises, véase The World’s Women 2015, Trends and Statistics, Chapter 6,
Violence against Women, Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales de las Naciones Unidas, 2015 y
ONU Mujeres Global Database on Violence against Women.




incumbencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos y la Corte Internacional de
Derecho en el &mbito de su competencia’.

Los efectos de esos fallos en el orden interno —cuando éste exige cosa juzgada-
generan discusiones que se mantienen a la fecha. Una advertencia incisiva resultante de
fallos recientes® han encendido el debate obligando a la CSIN a expedirse acerca del
caracter de las Resoluciones emitidas por la CIDH, y si las mismas resultan vinculantes o
no obligatorias para los Jueces de nuestro Sistema Juridico.

Este aspecto que se debatio acaloradamente entre los Constituyentes de 1994 que
mantuvo la posicion de la Supremacia Constitucional por sobre los Tratados, con
excepcioén de los Tratados de Derechos Humanos que obtuvieron jerarquia constitucional y
los que la adquirieran en el futuro, de acuerdo con el procedimiento establecido en el

articulo 75 inc. 22. de la Constitucion Nacional que dice:

Corresponde al Congreso (...) “Aprobar o desechar tratados concluidos con
las demas naciones y con las organizaciones internacionales y los concordatos con la
Santa Sede. Los tratados y concordatos tienen jerarquia superior a las leyes. La
Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre; la Declaracion
Universal de Derechos Humanos; la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos; el Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales; el
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y su Protocolo Facultativo; la
Convencion sobre la Prevencién y la Sancion del Delito de Genocidio; la Convencién
Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Racial; la
Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra la
Mujer; la Convencion contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes; la Convencion sobre los Derechos del Nifio; en las condiciones de su
vigencia, tienen jerarquia constitucional, no derogan articulo alguno de la primera
parte de esta Constitucién y deben entenderse complementarios de los derechos y

garantias por ella reconocidos. S6lo podréan ser denunciados, en su caso, por el Poder

" Al respecto, advierto al/la lector/a que no me adentraré en la discusién sobre el aparente giro jurisprudencial
de la CSJIN donde se ha entendido que las resoluciones emitidas por la CIDH no resultarian vinculantes para
el supremo 6rgano judicial de nuestro pais. Empero, comparto cita textual de la obligacion internacional
asumida por nuestro pais al momento de suscribir a la Convencion Americana de Derechos Humanos en este
punto. En materia de Reconocimiento de Competencia: “En el instrumento de ratificacion de fecha 14 de
agosto de 1984, depositado el 5 de septiembre de 1984 en la Secretaria General de la OEA, el Gobierno de
la Republica Argentina reconoce la competencia de la Comision Interamericana de Derechos Humanos y de
la_Corte Interamericana de Derechos Humanos por tiempo indefinido y bajo condicién de estricta
reciprocidad, sobre los casos relativos a la interpretacién o aplicacién de la citada Convencion, con la
reserva parcial y teniendo en cuenta las declaraciones interpretativas que se consignan en el instrumento de
ratificacién”. (El instrumento de ratificacién se recibi6 en la Secretaria General de la OEA el 5 de setiembre
de 1984, con una reserva y declaraciones interpretativas. Se procedi6 al tramite de notificacion de la reserva
de conformidad con la Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados suscrita el 23 de mayo de
1969)
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Ejecutivo Nacional, previa aprobacion de las dos terceras partes de la totalidad de los

miembros de cada Camara.

Los demas tratados y convenciones sobre derechos humanos, luego de ser
aprobados por el Congreso, requeriran del voto de las dos terceras partes de la totalidad de
los miembros de cada Camara para gozar de la jerarquia constitucional.”

Estas consideraciones permiten comprender algunos aspectos del complejo sistema
juridico argentino, al que debe considerarse también las implicancias que la incorporacion
de las obligaciones internacionales generan en el microsistema procesal. En la segunda
parte de este Eje se analizara los diversos sistemas procesales existentes en las provincias
del Nordeste y como a partir de ellas se dinamizaran los derechos reconocidos por el
Congreso de la Nacion en la materia.

Por tanto, para comprender el cambio de paradigma que se sostiene en este trabajo,
cabe profundizar en la construccion del sistema pues en rigor de verdad los mecanismos
probatorios son un engranaje que no tiene razon de ser sin derechos de fondo, y por tanto
no pueden ser analizados sin tener una vision del conjunto.

Lo expuesto permitird comprender el trasfondo planteado en la tesis, pues el
cambio de paradigma y consecuente “crisis del sistema” tiene su origen y razon de ser por
el ingreso del abanico de Derechos Protectorios de la Mujer no previstos con anterioridad,
esta situacién impactard en la ponderacién de los medios probatorios lo que hara surgir
nuevos conflictos en ese microsistema generando tension en Derechos de igual rango;
robusteciendo los derechos de la victima (antes desconocidos), disminuyendo las garantias
del imputado. Respecto del cual no existen consensos.

Finalmente, a modo de garantia del cumplimiento de los compromisos
internacionales, se debe considerar el Control Convencional.

La denominacion de Control de Convencionalidad, aparece por primera vez en la
jurisprudencia contenciosa de la Corte IDH en el caso “Almonacid Arellano vs. Chile”.
Con anterioridad, el Juez Sergio Garcia Ramirez en sus votos de los casos Myrna Mack y
Tibi, habia realizado una aproximacion conceptual al Control de Convencionalidad que se
realiza en la sede interamericana y en el ambito interno de los Estados, pero en Almonacid

Arellano la Corte precisa sus principales elementos.
“La Corte es consciente que los jueces y tribunales internos estan sujetos al
imperio de la ley y, por ello, estan obligados a aplicar las disposiciones vigentes en el
ordenamiento juridico. Pero cuando un Estado ha ratificado un tratado internacional

como la Convencion Americana, sus jueces, como parte del aparato del Estado,




también estan sometidos a ella, lo que les obliga a velar porque los efectos de las
disposiciones de la Convencion no se vean mermadas por la aplicacion de leyes
contrarias a su objeto y fin, y que desde un inicio carecen de efectos juridicos. En otras
palabras, el Poder Judicial debe ejercer una especie de “control de convencionalidad”
entre las normas juridicas internas que aplican en los casos concretos y la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos. En esta tarea, el Poder Judicial debe tener en
cuenta no solamente el tratado, sino también la interpretacion que del mismo ha hecho
la Corte Interamericana, intérprete Gltima de la Convencién Americana. En el mismo
sentido: Caso La Cantuta Vs. Perl. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 29 de
noviembre de 2006, parr. 1732”7 (Cuadernillo de Jurisprudencia de la Corte

Interamericana de Derechos Humanos N° 7: Control de Convencionalidad)9

En nuestro sistema funciona como una facultad correspondiente a los Magistrados
que los obliga a verificar que las normas internas se condigan y ajusten a las normas
internacionales. Lo contrario facultaria a responsabilizar al Estado que incumple, siendo
viable la demanda ante la Corte Internacional*

A continuacion siguiendo el orden sefialado se mencionaran las normas
internacionales protectorias suscriptas por nuestro pais.

Convencién para la Eliminacion de todas las formas de Discriminacién contra la
Mujer (1979)*

Tal como se adelant6 en el marco historico, fue después de la primer Conferencia
Mundial de la Mujer celebrada en la Ciudad de México en que surgid la necesidad de
analizar la situacion de la mujer a fin de establecer los mecanismos internacionales idéneos
para lograr la igualdad de sus derechos.

La Convencién sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion

Contra la Mujer conocida como “la CEDAW” por sus siglas en inglés'? fue aprobada en

% El Cuadernillo de jurisprudencia es el séptimo nimero de una serie de publicaciones que la Corte
Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH) realiza con el objeto de dar a conocer su jurisprudencia en
diversos temas de relevancia a interés regional. Para mayor informacion puede descargarse el Cuadernillo N°
17 de la Pagina Oficial http://www.corteidh.or.cr/tablas/r33825.pdf

19 para conocer el funcionamiento de la Corte Internacional, su composicién, el &mbito de jurisdiccion y
competencia como también los otros 5 érganos que junto a ella componen el funcionamiento de las Naciones
Unidas, leer la Carta de las Naciones Unidas infoleg o verse en pagina oficial: www.onu )

11 Adoptada y abierta a la firma y ratificacion, o adhesion, por la Asamblea General en su resolucién 34/180,
de 18 de diciembre de 1979; entrada en vigor: 3 de septiembre de 1981, de conformidad con el articulo 27
Q).

2 Las siglas CEDAW significa “Convention on the Elimination of all Forms of Discrimination against
Women”
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1979 por la Asamblea General de la ONU vy entré en vigor 30 dias después del depdsito de
la:
1. lgualdad de resultados

2. No discriminacion

3. Responsabilidad estatal

Se obliga a los Estados a adoptar medidas concretas para eliminar la
discriminacion contra las mujeres; permite medidas transitorias de “accion afirmativa”
“medidas especiales de caracter temporal” reconoce el papel de la cultura, tradiciones en el
mantenimiento de la discriminacién contra las mujeres, obliga a los Estados a eliminar los
estereotipos en los roles de hombres y mujeres. También define la discriminacién y
establece un concepto de igualdad sustantiva. Fortalece el concepto de indivisibilidad de

los derechos humanos, entre otros aspectos mas relevantes.

“discriminacion contra la mujer” denotard toda distincion, exclusion o
restriccion basada en el sexo que tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer, independientemente de su estado civil,
sobre la base de la igualdad del hombre y la mujer, de los derechos humanos y las
libertades fundamentales en las esferas politica, econdmica, social, cultural y civil o en

cualquier otra esfera.”

A partir de dicha conceptualizacion se condena la discriminacion contra la mujer en
todas sus formas haciéndose las pormenorizaciones. Los Estados parte se comprometen a
adoptar medidas concretas para que existan condiciones de igualdad entre hombres y
mujeres, se establece un Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la mujer,
se establecen aspectos administrativos y operativos,

La Convencion sera completada con el Protocolo Facultativo previsto un par de
afios después con el que se pretendio dar eficacia y fuerza coercitiva a los citados derechos
y obligaciones de los Estados. (1999)

El Protocolo adoptado por la Asamblea General de la Organizacion de las Naciones
Unidas 1999, fue ratificado por nuestro pais mediante la ley N° 26.171 sancionada el 15 de
noviembre del 2006, y promulgada de hecho el 06 de Diciembre. La publicacion en el
B.O se efectud el 11 de Diciembre del mismo afio. EI 20 de marzo del 2007 nuestro pais

deposito ante la Organizacion de Naciones Unidas (ONU) el instrumento de ratificacion de

13 El Senado Nacional habia considerado y aprobado el proyecto de aprobacién del Protocolo Facultativo de
la Convencidn sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion Contra la Mujer en la sesion del
1/11/2006, por 32 votos a 12. La Cadmara de Diputados lo consider6 y sanciong, definiendo su transformacion
en ley, en la sesion del 15/ 11/2006.




la Convencién CEDAW™. A partir de ese momento Argentina se convierte en el 86°
Estado en ratificarlo.

Asi, la Asamblea General, reafirmando la Declaracion y Programa de Accién de
Viena y la Declaracion y Plataforma de Accion de Beijing, recordando que en la
Plataforma de Accion de Beijing de conformidad con lo dispuesto en la Declaracion y
Programa de Accidn de Viena, apoyd el proceso iniciado por la Comisién de la Condicion
Juridica y Social de la Mujer con miras a redactar un proyecto de protocolo facultativo de
la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacién contra la mujer,
que pudiera entrar en vigor lo antes posible sobre un procedimiento relacionado con el
derecho de peticion.

La importancia del Protocolo viene dado por la admisibilidad de investigar
violaciones graves o sistematicas en Estados parte que hayan aceptado esta competencia
(desde la suscripcién se crea la instancia de la Corte Internacional pudiéndose acudir a ella
una vez agotada la via interna cuando el Estado signatario incumple).

Esto significd una verdadera garantia para el cumplimiento de los Derechos
suscriptos en la Convencién que habia sido considerada el mejor marco protectorio de
derechos, pero ante la ausencia de mecanismos de requerimientos individuales para
denunciar las violaciones de los derechos en el orden local y exigir por tanto su reparacion
en las instancias previstas por el sistema universal de proteccién y promocién de los
derechos humanos, diversos intelectuales consideraron: “una Carta de Derechos
devaluados™.

Ademas, observando que en la Carta de las Naciones Unidas se reafirma la fe en los
derechos humanos fundamentales, en la dignidad y el valor de la persona humana y en la
igualdad de derechos de hombres y mujeres, se sefiala que en la Declaracion Universal de
Derechos Humanos se proclama que todos los seres humanos nacen libres e iguales en
dignidad y derechos y que toda persona tiene todos los derechos y libertades en ella
proclamados sin distincion alguna, inclusive las basadas en el sexo. Se reconoce la
competencia del Comité para la Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer (en
adelante “el Comité”) para recibir y considerar las comunicaciones presentadas.

Dichas comunicaciones podran ser presentadas por personas o grupos de personas
que se hallen bajo la jurisdiccion del Estado Parte y que aleguen ser victimas de una
violacion por ese Estado Parte de cualquiera de los derechos enunciados en la Convencion,

1% publicado en el B.O. el 09 de Marzo del 2007.
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0 en nombre de esas personas o grupos de personas. Cuando se presente una comunicacion
en nombre de personas 0 grupos de personas, se requerird su consentimiento, a menos que
el autor pueda justificar el actuar en su nombre sin tal consentimiento.

Cabe destacar que podréa interponerse la comunicacion cuando se hubiere agotado
todos los recursos de la jurisdiccion interna, salvo que la tramitacion de esos recursos se
prolongue injustificadamente o no sea probable que brinde por resultado un remedio
efectivo. Para lo cual la Comision podra requerir informacion al Estado parte que esté
incumpliendo a fin de que se exprese. También se podra solicitar que la adopcion de las
medidas provisionales necesarias para evitar posibles dafios irreparables a la victima o las
victimas de la supuesta violacion (esto al igual que lo antes sefialado es una novedad)

Finalmente cada Estado Parte se compromete a dar a conocer ampliamente la
Convencidn y el presente Protocolo y a darles publicidad, asi como a facilitar el acceso a
informacidn acerca de las opiniones y recomendaciones del Comité.

Como se puede visualizar el Protocolo provee las herramientas para tornar exigibles
los derechos previstos en la Conveccion garantizando de esa manera la accesibilidad.

Comité para la eliminacion de la discriminacion contra la mujer (1989)

El Comité para la Eliminacién de la Discriminacion Contra la Mujer (el CEDAW)
previsto en los arts. 17 a 22 de la CEDAW, es el encargado de examinar los progresos
realizados por los Estados Parte en la aplicacion de la Convencion, a traves de los
siguientes mecanismos o procedimientos: examen de los informes iniciales o periodicos
presentados por los Estados parte, observaciones o comentarios finales a dichos informes y
recomendaciones generales.

Este Comité es uno de los siete 6rganos creados en virtud de los tratados de
derechos humanos, en el marco del sistema de Naciones Unidas para la promocion y
proteccion de derechos humanos. Estos dérganos supervisan la implementacion de los
tratados internacionales de derechos humanos, mientras que los seis restantes organos,
creados por Tratados para su monitoreo, son: el Comité de Derechos Humanos (HRC), el
Comité de Derechos Economicos, Sociales y Culturales (CESCR), el Comité para la
Eliminacion de la Discriminacion Racial (CERD), el Comité contra la Tortura (CAT), el
Comité de los Derechos del Nifio (CRC) y el Comité para la Proteccion de los Derechos
de los Trabajadores Migratorios y de sus familiares (CMW). Solamente cuatro de estos
comités (el CEDAW, el HRC, el CERD y el CAT) pueden recibir reclamos de individuos,

cuyos derechos reconocidos por los tratados han sido vulnerados localmente.




A partir de 1999 el Comité cuenta con dos mecanismos adicionales, incluidos en el
Protocolo Facultativo de la Convencion: el procedimiento de comunicacion y el
procedimiento de investigacion.

Se destaca que el funcionamiento del Comité fue de vital importancia pues la
Convencion (CEDAW) no erradicaba expresamente la violencia contra la mujer en sus
inicios. Fue posteriormente, con la revisién de los Informes presentados por los Estados
partes que se advirtio la persistencia del fendmeno de la violencia contra la mujer,
especialmente en el espacio domestica, fendmeno compartido como denominador comun
en los paises signatarios. De ahi la necesidad de considerar a la violencia contra la mujer
como una violacion de derechos humanos.

En miras a ello, y a fin de resolver la problemaética, el Comité dicta diversas
Recomendaciones Generales, mencionamos escuetamente los que resultan especialmente
vinculantes para este trabajo.

Recomendacién N° 12, obliga a los estados que incluyan en sus informes
periodicos dirigidos al Comité la informacion actualizada sobre la legislacion vigente; las
medidas adoptadas para erradicar la violencia y los servicios de apoyo a las mujeres que
sufren agresiones y malos tratos. Datos estadisticos sobre la frecuencia de cualquier tipo de
violencia contra la mujer y sobre las mujeres victimas de la violencia.

La Recomendacion N° 19, observa: “la violencia contra la mujer constituye
discriminacion, como la define el art. 1 de la Convencioén”. Se amplia los sujetos agresores,
es decir que la violencia perpetrada por autoridades publicas en actos pablicos, como en
actos privados cuando no adopten medidas de diligencia debida para impedir la violacion
de los derechos o para investigar o castigar los actos de violencia e indemnizar a las
victimas seran responsables internacionalmente.

La Recomendacion integra al concepto de discriminacion la violencia de género,
identificandose las multiples variedades que esta asume y afectan especialmente a la mujer.

Se sefiala que en las relaciones familiares se somete a las mujeres de cualquier edad
a la violencia de todo tipo, como lesiones, otras formas de violencia sexual, y violencia
mental; que la falta de independencia econdmica obliga a las mujeres a soportar en silencio
situaciones violentas.

Finalmente se establece la necesidad de capacitacion de los funcionarios judiciales
y de orden publico que tengan en sus manos la aplicacion de estas leyes, que junto al

establecimiento de servicios publicos destinados a victimas de la violencia en el hogar,
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(entre ellos los refugios) tengan personal capacitado y cuenten con programas de
rehabilitacion para los agresores.

Por todo lo expuesto, los Estados partes deberan informar sobre cualquier otra
forma de violencia contra la mujer e incluir los datos acerca de la frecuencia y efectos para
las mujeres victimas. Estos informes deben incluir las medidas de accién y proteccién

adoptadas para superar el problema, etc.

Convencion sobre los derechos del nifo.

Esta Conveccidn cuenta con 54 articulos y estipula los derechos de la infancia. Fue
elaborada durante 10 afios con las aportaciones de representantes de diversas sociedades,
culturas y religiones.

Por su importancia fue aprobada como tratado de Derecho Internacional de
Derechos humanos el 20 de noviembre de 1989 y desde entonces es obligatorio para los
Estados firmantes.

En el 2002 entraron en vigencia dos Protocolos Facultativos, uno relativo a la venta
de nifios, la prostitucion infantil y la utilizacion de nifios en la pornografia, y el relativo a la
participacion de nifios en conflictos armados. Dichos instrumentos complementan a aquel.

Se destaca que en la convencion se privilegia el “interés superior de la infancia”,
sobre cualquier otro que se pretenda aplicar, este criterio definido en la Convencion resulta
fundamental para dilucidar el procedimiento ante casos de violencia familiar, en donde el
interés del nifio debera prevalecer por sobre los demas componentes de la familiar. Segun

el relevamiento publicado por UNICEF,

“Este instrumento ha sido utilizado en el mundo para promover y proteger los
derechos de la infancia y desde su aprobacion, en el mundo, se han producido avances
considerables en el cumplimiento de los derechos de la infancia a la supervivencia, la
salud y la educacion, a través de la prestacion de bienes y servicios esenciales; asi
como un reconocimiento cada vez mayor de la necesidad de establecer un entorno
protector que defienda a los nifios y nifias de la explotacion, los malos tratos y la

violencia” (Conf. Unicef pagina oficial)

Para el objeto de esta tesis, se recuperan dos articulos que citamos de manera

explicita. La definicidn de nifio que se encuentra prevista en el articulo 1 y dice:
“Se entiende por niiio todo ser humano menor de dieciocho afios de edad,
salvo que en virtud de la ley que sea aplicable, haya alcanzado antes la mayoria de
edad.”




En cuanto a la proteccion de los malos tratos y de situaciones de violencia el

articulo 19 prescribe el reconcomiendo/obligacion de los Estados partes que:

“adoptaran todas las medidas legislativas, administrativas, sociales y
educativas apropiadas para proteger al nifio contra toda forma de perjuicio o abuso
fisico o mental, descuido o trato negligente, malos tratos o explotacién, incluido el
abuso sexual, mientras el nifio se encuentre bajo la custodia de los padres, de un

representante legal o de cualquier otra persona. ”

La Convencion establece la proteccion de los nifios privados de su medio familiar,
obligando al Estado a proporcionar proteccion especial cuando resulten privados de su
medio familiar, y asegurar que puedan beneficiarse de cuidados que sustituyen la atencion
familiar o de la colocacion en un establecimiento apropiado, en la que se debera tener en
cuenta el origen cultural del nifio.

En el articulo 34 se protege al nifio contra todas las formas de explotacion y abuso
sexual, que son completados con las prescripciones de los dos Protocolos dictados en esa
materia.

Cabe destacar que cuando la violencia de género se desarrolla en el ambito familiar,
no solo se pone en peligro la vida, seguridad e integridad de la madre sino que con mayor
vulnerabilidad resultan los peligro los nifios menores de edad, a quienes mediante la
presente se protege especialmente, pudiendo acudir a la justicia para efectuar las
denuncias, descargos y quejas correspondientes conjuntamente con su abogado/a —esta
figura. El abogado del nifio, también serd un instituto incorporado tras la reforma.

Asi, mediante la denominada Ley N° 26.061 Ley Integral de los Derechos de las
Nifias, Nifios y Adolescentes, que nuestro pais en el afio 2005 reforma el sistema legal para
adecuarlo al concierto internacional de DDHH en materia de nifiez, que tal como se sefialo
precedentemente, Argentina habia ratificado el Convenio Internacional sobre Derechos del
Nifio debiendo ajustar y actualizar su perimido sistema interno.

La Ley N° 26.061 establece en el articulo 9 el Derecho a la dignidad y a la
integridad personal, reconociendo que “Las nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a la
dignidad como sujetos de derecho y de personas en desarrollo, a no ser sometidos a trato
violento, discriminatorio, vejatorio, humillante, intimidatorio; a no ser sometidos a ninguna
forma de explotacion econdmica, torturas, abusos o negligencia, explotacion sexual,
secuestros o trafico para cualquier fin o en condicién cruel o degradante” Continua el
articulo prescribiendo que “las nifas, nifios y adolescentes tienen derecho a su integridad

fisica, sexual, psiquica y moral”
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Finalmente, establece el deber de anoticiar a la autoridad local toda persona que
tome conocimiento de las vulneraciones referidas. Si fuera un funcionario publico y no
denunciare sera pasible de responsabilidad por incumplimiento de los deberes de
funcionario publico.

Plataforma de accién de Beijin (1995)

Se denomina “Plataforma de Beijing” al plan de Accion y Declaracion que resulta
de la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer de 1995. En dicho lugar, se encontraron
17.000 participantes y 30.000 activistas para participar en la inauguracion, con el objetivo
de trabajar para y por la igualdad de género y el empoderamiento de todas las mujeres en
todas partes del mundo.

De esta manera 189 gobiernos negociaron compromisos de alcance histérico dando
como fruto de ese encuentro la Declaracion y Plataforma de Accién de Beijing “el plan
mds progresista que jamas habia existido para promover los derechos de la mujer”. Como
marco definitorio para el cambio, la Plataforma de Accion formulé amplios compromisos
en 12 esferas de especial preocupacion (incluso 23 afios después continua siendo fuente de
orientacion)

La Plataforma de Accion imagina un mundo en el que todas las mujeres y las
nifias pueden ejercer sus libertades y opciones, y hacer realidad todos sus derechos,

como el de vivir sin violencia, asistir a la escuela, participar en las decisiones y tener

igual remuneracion por igual trabajo.

A continuacion se mencionan de manera sintética los objetivos estratégicos
propuestos a través de esta plataforma, que deberan ser adoptados por los Estados:

Impartir ensefianza y capacitacion sobre derechos humanos en que se tengan en
cuenta los aspectos relacionados con el género al personal policial y militar, los
funcionarios penitenciarios, (...) incluido el personal que actia en zonas de conflictos
armados y en zonas donde hay refugiados, y sensibilizarlo en cuanto a la naturaleza de los
actos y las amenazas de violencia basados en la diferenciacion de género, para conseguir
que las mujeres victimas reciban un trato justo.

Alentar, respaldar y aplicar las medidas y los programas destinados a propiciar la
comprension de las causas, las consecuencias y los mecanismos de la violencia contra la
mujer entre los responsables de la aplicacion de esas politicas, como los funcionarios
encargados del cumplimiento de la ley y los miembros de la policia, y establecer

estrategias para impedir que las mujeres victimas de la violencia vuelvan a sufrirla por la




prescindencia del género en las leyes o en las practicas de aplicacion de la ley o los
procedimientos judiciales.

Incluir informacién sobre los instrumentos y las normas internacionales vy
regionales en las actividades de informacion publica y de ensefianza de los derechos
humanos y en los programas de educacion y capacitacion para adultos, particularmente
para grupos tales como los militares, la policia y otro personal encargado de hacer cumplir
la ley para asegurar la proteccion eficaz de los derechos humanos.

Promulgar leyes en que se prevean penas para los miembros de la policia o de las
fuerzas de seguridad o cualquier otro agente del Estado que cometa actos de violencia
contra la mujer en el desempefio de sus funciones y adoptar medidas eficaces para
investigar y castigar a los responsables.

Crear mecanismos institucionales, o reforzar los existentes, a fin de que las mujeres
y las nifias puedan dar parte de los actos de violencia cometidos contra ellas e interponer
denuncias al respecto en condiciones de seguridad y confidencialidad, y sin temor a
castigos o represalias.

Garantizar que las mujeres tengan el mismo derecho que los hombres a ser jueces,
abogados, funcionarios de otro tipo en los tribunales, asi como funcionarios policiales y

funcionarios penitenciarios, entre otras cosas.
Resoluciones del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas.

Declaracion sobre la eliminacion de la violencia contra la mujer. Resolucion 48/104

Esta Declaracion efectuada en la 85° sesion plenaria el dia 20 de diciembre de
1993, por la Asamblea sobre la base de la Tercera Comision (A/48/629) aprobada con el
namero de Resolucion 48/104, es un instrumento valioso pues se desarrolla en el las bases
para un futuro libre de violencia de género.

A diferencia de otras Convenciones Internacionales esta Declaracion reconoce los
Acuerdos, Declaraciones, Pactos y Tratados Internacionales vinculados a la problematica
de violencia contra la mujer existente hasta la fecha de su sancion, y son citados
expresamente en su texto como base y fundamentos.

Contiene solo 6 extensos articulos extensos (no taxativos) que comprenden
adopcion de medidas de sensibilizacion y capacitacion en perspectiva de género para

funcionarios, administrativos, etc. Conceptualizacion en materia de violencia y sus
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formas, y se invita a los Estados a suscribir a la Declaracion y a incorporarse a la CEDAW
ya que a la fecha numerosos paises no la han suscripto.
El articulo 1 define a violencia contra la mujer:

“todo acto de violencia basado en la pertenencia al sexo femenino que tenga o
pueda tener como resultado un dafio o sufrimiento fisico, sexual o sicolégico para la
mujer, asi como las amenazas de tales actos, la coaccion o la privacion arbitraria de la

libertad, tanto si se producen en la vida publica como en la vida privada”.

El articulo 2 describe los actos que son considerados violentos (no taxativo)

“los actos que abarcan la violencia son entre otros: a) La violencia fisica,
sexual y sicolégica que se produzca en la familia, incluidos los malos tratos, el abuso
sexual de las nifias en el hogar, la violencia relacionada con la dote, la violacion por el
marido, la mutilacion genital femenina y otras practicas tradicionales nocivas para la
mujer, los actos de violencia perpetrados por otros miembros de la familia y la
violencia relacionada con la explotacion; b) La violencia fisica, sexual y sicoldgica
perpetrada dentro de la comunidad en general, inclusive la violacion, el abuso sexual,
el acoso y la intimidacion sexuales en el trabajo, en instituciones educacionales y en
otros lugares, la trata de mujeres y la prostitucion forzada; c) La violencia fisica,

sexual y sicoldgica perpetrada o tolerada por el Estado, dondequiera que ocurra.

Ademas obliga a los Estados a condenar la violencia contra la mujer y no invocar
ninguna costumbre, tradicion o consideracion religiosa para eludir su obligacion de
procurar eliminarla, debiendo aplicarse politicas publicas para su eliminacién. Finalmente
insta a contribuir al reconocimiento y ejercicio de los derechos y a la aplicacion de los
principios establecidos en la presente Declaracion

Resolucion 52/86 de la Asamblea General de las Naciones Unidas sobre medidas de
prevencion del delito y de justicia penal para la eliminacion de la violencia contra la mujer
(1998).

Esta Resolucion fue dictada sobre la base del informe de la Tercera Comision
(A/52/635 y Corr.1) a partir de la cual la Asamblea General, teniendo presente su
resolucion 48/104 del 20 de diciembre de 1993 por la que proclamé la “Declaracion sobre
la eliminacion de la violencia contra la mujer” (desarrollada en el Acépite precedente), y
recordando la definicién de violencia contra la mujer enunciada en los articulos 1y 2 de la
Declaracion, condenando enérgicamente todas las formas de violencia contra la mujer se
establecen medidas de prevencion del delito y de justicia penal para la eliminacion de la

violencia contra la mujer.




De esta manera se exhorta a los Estados a que: “(...) Confieran a la policia la
autoridad requerida para responder con prontitud a todo incidente de violencia contra la
mujer”; “alienten a las mujeres a ingresar en los cuerpos de policia, incluso a nivel
operativo”’; “establezcan modulos de capacitacion obligatorios, transculturales y sensibles a
la diferencia entre los sexos, destinados a la policia (...) en que se examine el caracter
inaceptable de la violencia contra la mujer, sus repercusiones y consecuencias y que

promuevan una respuesta adecuada a la cuestion de ese tipo de violencia”

Pactos y Tratados Regionales.

Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
Contra la mujer -Convencion de Belem do Para- (1994)

Conocida como “Convencion de Belém do Pard” entr6 en vigor el 5 de marzo de
1995. Hasta la fecha ha sido ratificada por 32 de los 35 Estados Parte de la OEA. Para que
esto haya podido cristalizarse en ese instrumento cinco afios antes el movimiento generado
por la Comisién Interamericana de Mujeres (en adelante CIM) se inici6 en 1990 un
proceso de consulta interamericana sobre la mujer y la violencia con objetivo iniciar
trabajos de investigacion y propuestas para la regulacion de la violencia contra la mujer en
América.

Como resultado la CIM convoc6 una Reunion de Expertas/os para considerar la
viabilidad de una Convencion Interamericana sobre la mujer y la violencia del que resulta
un anteproyecto de la convencién actual, que fue circulado entre los gobiernos el 8 de
noviembre de 1991.

Con amplia consulta de los paises que incluyé comisiones parlamentarias
pertinentes, ministerios y otras agencias gubernamentales, asociaciones profesionales y
organizaciones no gubernamentales de mujeres y de derechos humanos, etc. Concluido
ello en la Sexta Asamblea Extraordinaria de Delegadas de la CIM en abril de 1994 aprobd
el proyecto de Convencion para ser sometido a conocimiento de la Asamblea General de la
OEA. En junio de ese mismo la Asamblea General de la OEA, en Belém do Para Brasil
aprobd el proyecto de Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar
la Violencia contra la Mujer.

Por primera vez se establece el derecho de las mujeres a vivir una vida libre de

violencia y se trata a la violencia contra las mujeres como una violacion de sus derechos
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humanos y que debe ser atacada desde los ambitos politico, juridico, social, econémico y
cultural.

De esta manera se pone bajo la lupa del Derecho Internacional de los DDHH la
realidad que enfrentan las mujeres a diario en la Region, adoptando como nuevo paradigma
de los derechos humanos —de las mujeres — que lo privado es publico, en consecuencia, le
corresponde a los Estados asumir el deber indelegable de prevenir, erradicar y sancionar
los hechos de violencia en la vida de las mujeres, tanto en las esferas publicas como en las
esferas privadas (Poole, 2013.).

La Convencion distingue entre:

1- laviolencia dentro de la familia o unidad doméstica o en cualquier relacion interpersonal;

2- aquella ejercida fuera del &mbito doméstico por otras personas y que comprende, entre otros,
violacion, abuso sexual, tortura, trata de personas, prostitucién forzada, secuestro y acoso sexual
en el lugar de trabajo, asi como en instituciones educativas, establecimientos de salud o cualquier

otro lugar; y 3- aquella que deriva del uso del poder del Estado en forma arbitraria.

La Convencion crea un sistema en el dmbito nacional como internacional de
obligaciones concretas en los Estados Parte para que éstos ejerzan la debida diligencia para
proteger a las mujeres contra toda forma de violencia por razones de género, y se instituyen
mecanismos de proteccion y defensa de los derechos para eliminar la violencia contra su
integridad fisica, sexual y psicoldgica, tanto en el ambito publico como en el privado.

A diferencia de las Convenciones sefialadas precedentemente en este relevamiento,
la importancia fundamental que presenta este instrumento es el reflejo de la real situacién
normativa y féctica de los Estados Latinoamericanos.

Una vez mas, como se ha sefialado en el marco histérico fue el impulso dado por
mujeres (tal como ocurrié en la CEDAW), cuyo mérito aqui corresponde a la Comision
Interamericana de Mujeres (CIM) de la Organizacion de los Estados Americanos (OEA)
quien propicio y disefi0 la campafa regional con el propdsito de erradicar la violencia
contra las mujeres (Poole, 2013.)

Empero, cabe destacar que al inicio los Estados que sancionaron leyes de
proteccidn donde el bien tutelado era la familia y la mujer resultd insuficiente para proteger
a la mujer, porque se tendio a proteger mas a la familia como institucion que a las mujeres
como sujetos del derecho. En consecuencia surge una nueva etapa de revision de esta
primera generacion de leyes, en donde se busca que trascendiera las reformas, planes y
proyectos de politicas publicas dirigidos a la proteccion efectiva del derecho de las mujeres

a vivir en un mundo libre de violencia.




Esta etapa se denomina “segunda generacion de leyes” y es la tendencia y
necesidad actual que se plantea como reformas en la materia.

Lo antes dicho se complementa con el Mecanismo de Seguimiento de la
Convencidon de Belem do Pard (MESECVI), que ha relevado la necesidad de modernizar la
legislacion sobre violencia contra las mujeres mediante el uso de leyes integrales de
violencia, lo que permite dar un tratamiento unificado y coherente a diversas formas de
violencia contra la mujer desde las politicas publicas, la justicia, la investigacion y la
recoleccion de datos y estadisticas. Asi a través de la gestion del conocimiento el
MESECVI se impulsa iniciativas para apoyar a los Estados en su obligacion de proteger
los derechos humanos de las mujeres y eliminar las situaciones de violencia que puedan
afectarlas, con la “Declaracion del Comité de Expertas del MESECVI sobre La celebracion
del Vigésimo Aniversario de la adopcion de La Convencion de Belém do Para”

Se destaca que la violencia fisica, psicoldgica y sexual, la trata de mujeres y nifias
con fines de explotacion sexual y laboral, los abusos en las escuelas, los trabajos y los
centros de salud y las violaciones de derechos sexuales y reproductivos, contintan siendo
parte de la cotidianeidad de nifias y mujeres en la Region. A la fecha diversos paises de la

region no han realizado el cambio normativo de primera generacion.
Leyes Nacionales.

Diez Picazo manifiesta que un ordenamiento juridico es algo mas que un orden
normativo pues constituye “una compleja y variada organizacion del Estado y la sociedad,
determinada por una serie de mecanismos y engranajes en las relaciones de autoridad.”
(Diez Picazo, 1993)

Por su parte, Maria Angélica Gelli manifiesta que no hay duda acerca de que las
normas juridicas son un elemento necesario y constitutivo de aquél, con lo cual el derecho
positivo de un Estado se articula en torno a normas juridicas nutridas de los valores de esa
comunidad, materializadas en los hechos sociales (Gelli, 2012)

Esto no es menor frente a la problematica de violencia de género ya que ciertas
pautas y valores culturales considerados validos en su momento historico, seran
cuestionados por la sociedad actual por considerarlos reproductores de un sistema
patriarcal injusto, violento y excluyente de los derechos fundamentales de las mujeres. En

la antigiedad ocurrid situacion similar con la esclavitud, etc.
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Por tanto ese habitus que dio forma al derecho y a las relaciones familiares desde el
Derecho Romano hasta nuestros dias, a partir del cual se distribuyeron conductas y
conformaron roles de acuerdo al sexo, condicionando al género a una mera biologicidad,
sera criticado por ciertos sectores de nuestra sociedad que saldran a manifestarse a partir de
casos de femicidios acontecidos en distintas partes y puntos del pais.

Estos hechos atraviesan el proceso de conformacion de leyes, pues en el devenir de
la proyeccion, discusion y sancion legislativa convergen multiples intereses sociales,
politicos partidarios, religiosos, filosoficos, morales, etc. ademas de -y no siempre
explicitado- las propias “subjetividades” de legisladores/as.

En sintesis, para que la norma juridica tenga vida debe transitarse necesariamente
por tres etapas. La primera empieza con el documento denominado proyecto de ley, que es
un borrador mas o menos completo presentado por una de las camaras del Congreso de la
Nacion (o por iniciativa popular de acuerdo a la reforma del ‘94) a la otra. La camara que
lo recibe se denomina cdmara de origen y es alli donde se debate en reuniones de
comisiones, las que son realizadas con asistentes, asesores y en grupos internos (aqui es
donde se introducen modificaciones de todo tipo resultantes de esa discusién). Luego,
cuando el proyecto ya fue evaluado internamente los legisladores de la camara pasan a
cesion (asamblea de todos los legisladores de una camara que es la que se televisa cuando
son temas candentes) y se debate, cada uno/a expone sus consideraciones a favor o en
contra de ese proyecto, y se vota. La votacion implica la aprobacién o no de los miembros
de esa Camara, que en caso de contarse con el quorum necesario de votos afirmativos, el
proyecto tendrd media sancion y pasara a la otra camara para igual tratamiento.

El segundo paso, el proyecto es tratado en el recinto y los legisladores de la camara
revisora —por oposicion a la de origen- también deberan debatirlo y dar argumentos a favor
0 en contra para pasar a votar finalmente. El proyecto queda aprobado con el voto de la
mayoria de los legisladores presentes.

El tercer paso, si el proyecto es aprobado por las dos camaras pasa al Poder
Ejecutivo, en esta oportunidad el Presidente conserva el derecho de Veto, que hace perder
el estado parlamentario del proyecto (significa que no podra tratarse hasta el afio
siguiente), en caso contrario, tras su afirmacion lo promulga convirtiéndolo en ley. Ahora
bien si la camara revisora o el Presidente introducen modificaciones o rechazan el
proyecto, éste vuelve a la Camara de Origen para que sea tratado nuevamente, y necesitara

una aprobacién mayor a las 2/3 partes para conservar el texto original.




Ese proceso se complementa con un principio fundamental indiscutible, la
presuncion de obligatoriedad de la norma, idea que se construye a partir de una ficcién —la
ley se presume conocida por todos/as”- que permite sostener la validez del sistema, aunque
en la realidad las personas que viven en el pais desconozcan muchas veces sus derechos y
obligaciones, empero ello no es Gbice para que estos pueden ser compulsados y exigidas
coactivamente.

De esa manera se conserva la seguridad juridica y se arbitra los mecanismos
procesales y medios probatorios para acreditar las posiciones de las partes en un proceso
conforme a las reglas del Derecho, en el cual se dirimira la resolucion. En esta dindmica en
donde se vierten las pruebas para respaldar los argumentos de las partes seran relevadas en
el Segundo EJE.

Otra cuestion, generalmente no visualizada cuando se aborda el analisis desde la
dogmatica juridica o “anteojos” positivistas, son las acciones positivas y actos de politicas
publicas a partir del cual se socializan e introyectan los comportamientos debidos o
esperados de los ciudadanos en una sociedad.

Esta accion dependiente del Estado y de la Administracion pablica (P.E) queda
solapada en el sistema ejecutivo, al margen de las normas, y como se sefialé por tanto fuera
del anélisis.

Sin embargo de ellas depende en gran medida que las personas en la sociedad
puedan direccionar sus conductas y comportamientos sociales, y producir de esa forma una
cultura diferente respecto a determinadas préacticas. En este Eje se efectlia el relevamiento
del Corpus normativo, sin embargo las politicas publicas pondran en funcionamiento y
marcha el cambio de paradigma, ya que a partir de la normativizacion con la consecuente
obligacion del Estado de actuar de manera activa para prevenir, erradicar y sancionar las
practicas de violencia, se vuelven obligatorias, y su desconocimiento —como se ha expuesto
con anterioridad- pasible de Responsabilidad Juridica Internacional por parte del Estado
incumplidor.

En suma, las herramientas juridicas protectorias de violencia contra la mujer
resultaron de un lento proceso iniciado desde en la década de los ’80 en el marco
Internacional, la CEDAW —primer instrumento que reguld la discriminacion y la
subalteridad de las mujeres como un problema de DDHH - sancionada en 1979 y ratificada
por nuestro pais en el 85’ mediante la Ley N° 23.179, finalmente fue incorporada a la
Constitucién Nacional de manera expresa tras la reforma de 1994 en el art. 75 inc. 24.

Posteriormente, la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
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violencia contra la mujer (1994), aprobada por Ley N° 24.632 en 1996, establecio las
diferentes manifestaciones de violencia, y de manera precisa las obligaciones estatales para
abordar el problema.

Asi, estos dispositivos internacionales fueron seguidos como norte en la sancion de
la ley de Proteccion Integral de las mujeres N° 26.485 -que se analizara a continuacion -,
empero, la chispa que encendié la demanda social a partir de la cual se inicia un nuevo
derrotero legislativo especial en la materia, ocurre con las muertes de Wanda Taddei,
Candela Rodriguez, Angeles Rawson, Lola Chomnalez, Daiana Garcia, Chiara Paez,
Melina Romero y Maria Eugenia Lanzetti.

Con este hito demarcatorio se “instalé la agenda mediatica” (Escales, V., y
Cérdenas, E. , 2016) a partir del movimiento feminista que denunci6 durante décadas este
tipo de asesinatos para sefialar que estos crimenes presentados como ‘fatalidades
particulares” de la esfera doméstica o directamente invisibilizados encontraban
desprotegida a la mujer.

Asi se ha manifestado que “se trata de asesinatos de mujeres en manos de varones,
por razones sociales asociadas al género, e implican practicas violentas de ensafiamiento
que se efectdan, por lo general, sobre el cuerpo de mujeres muy jovenes o adolescentes” El
seflalamiento de la especificidad de estos delitos tuvo un paulatino cambio en los medios
de comunicacion que dejaron de llamar “crimenes pasionales” a lo que actualmente es
denominado femicidios. (Escales, V., y Cardenas, E. , 2016)

Ese viraje fue impulsado por las organizaciones como la Red PAR (Periodistas de
Argentina en Red por una Comunicacion no Sexista) y la Red Internacional de Periodistas
con Vision de Geénero, y el trabajo sostenido de un pufiado de periodistas comprometidos.
(Escales, V., y Céardenas, E. , 2016)

Asi, entre 1994 y 2000, casi todos los paises de América Latina y el Caribe (en
adelante ALyC) promulgaron una normativa o legislacion relativa a la Violencia contra las
mujeres y nifias (en adelante VCMN) denominandola comdnmente como ley de violencia
“familiar”, “intrafamiliar” o “doméstica”. V.gr. Bolivia en 1995 “Contra la violencia en la
familia o doméstica”; El Salvador en 1996 “Ley contra la violencia intrafamiliar”;
Venezuela en 1998 “Sobre violencia contra la mujer y la familia”; Paraguay en 2000 “Ley
contra la violencia doméstica”, etc.

Estas legislaciones no coinciden en las definiciones, hechos o practicas definidas

como violentas, ni las situaciones o acciones que se abordan, etc. sin embargo, ellas dan




cuenta la necesidad de regular la problematica y la época en que empieza a visibilizarse
este fendmeno social, similar en toda la region de América latina.

Se destaca que el foco “doméstico y/o familiar” de las politicas estatales sobre
VCMN es el mas comun en las legislaciones de la década de los afios noventa. En ellas el
registro de violencia es el que ocurre en el &mbito doméstico o el hogar, circunscrito en
algunas legislaciones al marco de la familia matrimonial heterosexual. En virtud de ese
interés u objeto de preocupacion y la forma de efectuar el abordaje por la norma, en esta
etapa fueron llamadas leyes de primera generacion

De esta manera lo que se protege aqui (aproximadamente durante el lapso de un
decenio) fueron las mujeres y a nifias que son “victimas de violencia” o como se expresa
en algunas de las leyes, aquellas que estuvieran “en situaciéon de violencia”. Planteaban
para ello mecanismos de proteccion, acogida, atencion y reparacion a las victimas. Entre
tanto, para los hombres agresores se consignaban diversas sanciones, y en algunas
legislaciones se proponia su asistencia a espacios de rehabilitacion o se los obligaba a que
lo hicieran (Brasil, Chile, Nicaragua la Republica Dominicana y Uruguay, entre otros).

Sin embargo, la formulacion de politicas y/o la realizacion de acciones preventivas,
tanto para la poblacion general de mujeres como para la de hombres, fueron escasamente
tenidas en cuenta en las legislaciones en ese decenio o periodo. Esto cambiara
rotundamente a partir de los datos recabados por los informes de Comisiones especiales,
pues tal como se ha afirmado con anterioridad, la sola sancion normativa no es suficiente
para introducir o restablecer cambios en la cultura.

Asi, la demanda social, y la visibilizacion del problema junto a la concientizacion
de los nefastos efectos ha facilitado que se avance sobre los reclamos. Diversos paises de la
region han desarrollado nuevas legislaciones donde la VCMN ha sido abordada de una
manera amplia e integral (mas alla del espacio y las relaciones de lo doméstico o familiar),
trabajando sus efectos como sus causas e incorporando también al/los sujeto/s agresores al
trabajo para comprender y desactivar las practicas de violencia (esta ultima es la tendencia
actual en los paises del mundo en donde las politicas publicas implican trabajar con las
personas violentas que mediante la propuesta de equipos interdisciplinarios y
especializados ayudan al agresor a introducir cambios en sus comportamientos)

En estas leyes se alude a la desigualdad de poder que esta a la base del ejercicio de
la VCMN, y se contemplan diferentes tipos de violencia, relaciones y espacios en que se

desarrolla la misma.
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Esta etapa es denominada leyes de segunda generacion y, a diferencia de las leyes
de primera generacion, estas ingresan al campo de la VCMN.

En Latinoamérica es la tendencia actual, en ese sentido diversos paises ya han
modificado sus marcos regulatorios. Asi lo hicieron Brasil en el 2006 con “Ley Maria
Penha”; México en 2007 “Ley general de acceso de las mujeres a una vida libre de
violencia”; Venezuela en 2007 con “Ley organica sobre el derecho de las mujeres a una
vida libre de violencia”; Argentina en 2010 a través de la “Ley de proteccion integral para
prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres en los ambitos en que
desarrollen sus relaciones interpersonales”; Republica Dominicana en 2011 “Ley orgénica
para la prevencion, atencién, sancion y erradicacion de la violencia contra las mujeres”;
Bolivia en 2013 “Ley integral para garantizar a las mujeres una vida libre de violencia”,
entre otras.

El foco “doméstico y/o familiar” de las politicas estatales sobre VCMN es el mas
comun en las legislaciones de la década de los afios noventa.

Como se expuso, Argentina ha desarrollado su legislacion 26.485 de proteccion
integral en el marco de las leyes de “segunda generacion” y ha implicado un enorme paso
hacia el fortalecimiento del cambio de paradigma.

Ley 26.485 sobre proteccion integral para prevenir, sancionar y erradicar la
violencia contra las mujeres en los ambitos en que se desarrollen sus relaciones
interpersonales y laborales.

Esta ley conocida como Ley de proteccién integral de la mujer, fue sancionada el
14/03/2009 promulgada el 01/04/2009 y publicada en B.O. fue 14/04/2009, mientras que
su Decreto Reglamentario N° 1011/2010 se dict6 al afio siguiente (B.O. 20/07/2010).

En ella se garantiza todos los derechos reconocidos por: 1) la Convencién para la
Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer; 2) la Convencion de
Belém do Pard, aprobada por la Ley N° 24.632 (publicada el 9 de abril de 1996); y 3) la
Ley N° 26.061 de Proteccion Integral de los derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes
(publicada el 26 de octubre de 2005).

Es una ley de derechos humanos como las convenciones internacionales
(desarrolladas en el acépite precedente), y se fundamenta en ellos y en su cumplimiento fue
sancionada. Tiene por objeto promover y garantizar: La eliminacién de la discriminacion
entre mujeres y varones en todos los ordenes de la vida; el derecho de las mujeres a vivir
una vida sin violencia; las condiciones aptas para sensibilizar y prevenir, sancionar y

erradicar la discriminacion y la violencia contra las mujeres; el desarrollo de politicas




publicas interinstitucionales sobre violencia contra las mujeres; remover patrones
socioculturales que promueven y sostienen la desigualdad de género y las relaciones de
poder sobre las mujeres; el acceso a la justicia de las mujeres que padecen violencia; la
asistencia integral a las mujeres en areas estatales o privadas que realicen actividades
programaticas destinadas a las mujeres y/o en los servicios especializados de violencia.

En consonancia con ello, las provincias sancionan leyes locales (como se expondra
en el acépite siguiente) adhiriendo de manera expresa con el fin de prestar colaboracién y
compromiso en su abordaje e implementacion.

13

En el Preambulo cita a la Convencidén interamericana y manifiesta “...que la
violencia contra la mujer constituye una violacion de los derechos humanos y las libertades
fundamentales y limita total o parcialmente a la mujer el reconocimiento, goce y ejercicio
de tales derechos y libertades...”

Continua expresando: “...es una ofensa a la dignidad humana y una manifestacion
de las relaciones de poder historicamente desiguales entre mujeres y hombres...” Por tanto
“...la eliminaciéon de la violencia contra la mujer es condicion indispensable para su
desarrollo individual y social y su plena e igualitaria participacion en todas las esferas de la
vida...”

En consonancia con su naturaleza la ley bajo andlisis es de orden publico, lo que
significa que es imperativa e irrenunciable y no puede ser dejada sin efecto por acuerdo de
partes 0 negociacion o transaccion alguna.

Se aplica al territorio de la Nacion, salvo en los procedimientos administrativos y
judiciales que seran resorte de las jurisdicciones locales, excepto que adhieran
expresamente a esta ley (como se verd las Provincias analizadas lo han hecho de manera
expresa y incluso para el caso de la Provincia de Santa Fe, introduce una minuciosa
reglamentacion que amplian derechos y establecen mas obligaciones estatales).

Se destaca que es una ley transversal a todas las ramas del derecho compuesta por
cuatro titulos: 1) disposiciones generales, 2) politicas publicas, 3) procedimientos y 4)
disposiciones finales. En las disposiciones generales se regula lo que es medular en la ley,
sus objetivos, los derechos protegidos, las definiciones, los tipos y modalidades. Se
menciona a continuacion los articulos mas importantes que deben tenerse en cuenta para
establecer conceptos, acciones, obligaciones y derechos, etc.

Asi en su articulo 4 define el concepto de “violencia contra las mujeres” como:

“toda conducta, accion u omisién, que de manera directa o indirecta, tanto en

el @mbito publico como en el privado, basada en una relacién desigual de poder, afecte
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su vida, libertad, dignidad, integridad fisica, psicoldgica, sexual, econémica o

patrimonial, como asi también su seguridad personal ”.

Quedando comprendidas en ellas las que fueran “perpetradas desde el Estado o por
sus agentes”. En este articulo también se regula la “violencia indirecta” y se entiende

como tal:
“toda  conducta, accion, omisién, disposicion, criterio o practica

discriminatoria que ponga a la mujer en desventaja con respecto al varon”.

De esta manera se sigue la inteligencia de las Convenciones Internacionales
abordando de manera los conceptos de violencia y discriminacion, regulados en aquellos.

También define los tipos de violencia y las modalidades.

“Tipos de violencia: fisica, psicologica, sexual, econémica y patrimonial y

simbolica” (articulo 5).

“Las modalidades de violencia son: violencia doméstica, institucional,

laboral, contra la libertad reproductiva, obstétrica y medidtica” (articulo 6).

Cabe destacar que los tipos y modalidades mencionados no deben ser considerados
de manera estricta ni taxativa, ya que la Reglamentacion dada por el Dto. Reg. 1011/2010,
en el articulo 6 se aclara que “estas definiciones no pueden interpretarse en sentido
restrictivo ni taxativo, excluyentes de hechos considerados violencia contra las
mujeres por otras normas, aclarando que, para ello deberéa interpretarse la norma de
forma arménica y sistematica con la definicién general dada por esta ley en su
articulo 4 y con lo dispuesto por convenciones y demas instrumentos internacionales.”

Asi, la ley como su reglamentacion hacen varias referencias y remisiones a otras
normas, sean leyes nacionales como instrumentos internacionales, de manera tal que esta
legislacion debe ser interpretada en forma integrada y complementaria con dicho conjunto
normativo. Es decir analizada y estudiada con la visién de sistema.

El articulo 2 comprende dos tipos de objetivos: unos generales y de largo plazo,
como ser eliminar la discriminacion, garantizar el derecho de las mujeres a vivir una vida
sin violencia, la remocion de los patrones socioculturales patriarcales y la erradicacion de
la violencia. Mientras que otros promueven medidas inmediatas: como ser la
sensibilizacion sobre la problematica, la prevencién y sancién; el desarrollo de politicas

publicas; el acceso a la justicia y la asistencia integral. Son los primeros, los objetivos




generales, los que constituyen la pauta orientativa para evaluar los segundos, ya que son la
finalidad misma de la ley.

Los derechos protegidos se prevén en el articulo 3 que comienza con una remision a
las tres Convenciones citadas al inicio y a una Ley N° 26.061 (B.O. 26/10/2005) de
Proteccion Integral de los derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes, para luego
referirse especialmente a los siguientes derechos: a) Una vida sin violencia y sin
discriminaciones; b) la salud, la educacion y la seguridad personal, c) la integridad fisica,
psicoldgica, sexual, econémica o patrimonial, d) que se respete su dignidad, e) decidir
sobre la vida reproductiva, nimero de embarazos y cuando tenerlos, de conformidad con la
ley 25.673 (B.O. 22/11/2002) de Creacion del Programa Nacional de Salud Sexual y
Procreacion Responsable, f) la intimidad, la libertad de creencias y de pensamiento, Q)
recibir informacion y asesoramiento adecuados, h) gozar de medidas integrales de
asistencia, proteccion y seguridad, i) gozar de acceso gratuito a la justicia. j) la igualdad
real de derechos, oportunidades y de trato entre varones y mujeres, k) un trato respetuoso
de las mujeres que padecen violencia, evitando toda conducta, acto u omision que
produzca revictimizacion.

Por tanto, esta ley resulta aplicable y opera como pauta interpretativa
conjuntamente con las Convenciones Internacionales que le dan fundamento, a diversas
instituciones y ramas del derecho, para lo cual no se requiere de reglamentacién alguna ya
gue en estos aspectos es una ley directamente operativa.

En materia penal resulta un valioso indicador ya que -sin crear nuevos tipos penales
pues violentaria el principio de legalidad- facilita a la hora de definir la constitucionalidad
y la “convencionalidad” de algunas disposiciones, como es el caso de la posibilidad de
avenimiento (articulo 132 C.P. derogado), en el caso de los delitos de abuso sexual simple,
gravemente ultrajante, con acceso carnal (articulo 119 C.P.) o en el caso de abuso sexual
en situaciones de inmadurez sexual de la victima (estupro articulo 120), o en el de rapto
(articulo 130).

Respecto a lo antes dicho, no hay consenso en la doctrina ni acuerdo entre los
sujetos del proceso, pues pesar que sean lineamientos generales que vienen dados por las
Convenciones Internacionales y en particular con esta ley integral, genera una friccién al
sistema penal de garantias y una vuelta de tuercas que se ajusta en perjuicio del imputado
(acusado de determinados delitos de violencia), quien y de acuerdo a nuestro sistema

Constitucional conserva su presuncion de inocencia hasta que se demuestre lo contrario.
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Empero esa demostracion —siguiendo la propia estructura constitucional-, solo
puede ser posible mediante un proceso realizado por juez natural fundado en ley anterior al
hecho. Por tanto, cuando hablamos de cambio de paradigma y crisis del sistema estaremos
adentrandonos a este choque de intereses de tendencias opuestas y contradictorias.
Resolver cual prima sera la ardua tarea de los jueces, y en este trabajo rastrear la forma que
lo hacen y en base a que medios probatorios juzgan determinadas précticas de violencia se
torna fundamental.

Un posicionamiento que exige hacer ceder ciertas garantias en favor de las victimas
enuncia, “los delitos penales receptados en este dispositivo legal se presentan bajo casos de
violencia sexual definidos por la ley bajo analisis y su comision implica una vulneracion a
los derechos humanos de las victimas, derechos que por su naturaleza son irrenunciables y
por tanto no pueden ser objeto de mediacion ni transaccion alguna” (Bellotti)

En ese sentido, en la parte procedimental de la norma dispone expresamente:

“...Quedan prohibidas las audiencias de mediacion o conciliacion”, disposicion
que también se aplica a las politicas publicas que debe disefiar el Consejo Nacional de la
Mujer, al establecer en el inc. e) del articulo 9° que no se admiten “modelos que
contemplen formas de mediacion o negociacion”

A fin de valorar la existencia de la causal de legitima defensa (articulo 34, incisos 6
y 7, Codigo Penal) en los casos de homicidios cometidos por mujeres contra hombres
violentos, contemplando las caracteristicas propias de la violencia de género.

También son pertinentes las definiciones de violencia laboral para dotar de contenido a la
prohibicién de discriminar por sexo contenida, entre otras variables, en el articulo 17 de la
Ley de Contrato de Trabajo o para considerar casos de acoso sexual en la relacién
laboral*®,

Una de las practicas judiciales, que ademas aparecen como norma en algunas de las
leyes de esta materia es la de establecer audiencias de conciliacion o mediacion o acuerdos
0 recibir a agresores y victimas juntos en una misma audiencia. Eso renueva en la victima

temores y desconfianzas. Es necesario tener siempre en cuenta que donde hay violencia

1> Asi la Camara Nacional del Trabajo, Sala VI, en autos “P.V.D. ¢/ A.A.S.A. y otro-s/ despido”, del
15/03/2011 (5), en un caso de despido a un ejecutivo de una empresa por violencia laboral contra empleadas
y empleados, que incluia acoso moral y sexual, cita expresamente entre sus fundamentos la ley 26485. Otro
caso similar se encuentra entre los fundamentos de la sentencia de la Sala I, en “P.S.L. ¢/ La Pompeya S.A.-
s/Despido”, 21/09/2011 (6), en un caso relacionado con una empleada despedida alegando reestructuracion
de la empresa; la misma afirma y demuestra que la causa real fue el acoso sexual de un superior.




hay dominio, hay relaciones desiguales de poder y, por tanto, la presencia del agresor
puede acallar y atemorizar a la persona que ha sido agredida (Bellotti)

En ese sentido, su parte procedimental prohibe las audiencias de mediacién o
conciliacion. De todas maneras, cuando se formulan leyes de “violencia familiar”, es
necesario tener en cuenta que la mayor parte de las victimas son mujeres y nifias de
acuerdo a las estadisticas internacionales y de las locales y cuya confeccion es también una
obligacion establecida por la ley para todos los casos de violencia contra las mujeres.

La Oficina de Violencia Doméstica de la CSIN viene elaborando estas estadisticas
desde el afio 2009 que dan cuenta que alrededor del 80% de las victimas directas son
mujeres y niflas; 15% nifios y el resto varones adultos. Mientas que las personas
denunciadas son en un 85% varones y en un 15% mujeres.

En la mayor parte de los casos el agresor es ex pareja, concubino o conyuge; en
relacién a la persona sub afectada, la mayor parte tiene una relacion filial (alrededor del
75%). Estos datos son corroborados en el segundo Eje aunque la metodologia empleada
para efectuar las estadisticas es distinta. En esta tesis los datos son producidos a partir de la
muestra de fallos del STIN de Corrientes, Chaco y Norte de Santa Fe —como una forma de
conocer la Region-

En materia de acceso a la justicia la ley dispone que el acceso a la justicia deba ser

gratuito, y agrega otros derechos y garantias. Entre los cuales resultan:

“Obtener una respuesta oportuna y efectiva, que implica la sustanciacion del
proceso mas breve o la adecuacion de los procesos existentes para que la resolucion de
los mismos no sea tardia y que prevenga la reiteracién de hechos de violencia y repare
a la victima en sus derechos; A la gratuidad de las actuaciones y del patrocinio
juridico preferentemente especializado; a ser oida personalmente por el juez; a que su
opinién sea tenida en cuenta; a recibir proteccién judicial urgente y preventiva; a la
proteccién de su intimidad, garantizando la confidencialidad de las actuaciones; a
participar en el procedimiento recibiendo informacién sobre el estado de la causa; a
recibir un trato humanizado, evitando la revictimizacion; a la amplitud probatoria; a
oponerse a la realizacion de inspecciones sobre su cuerpo por fuera del estricto marco
de la orden judicial; a contar con mecanismos eficientes para denunciar a los

funcionarios por el incumplimiento de los plazos y demas irregularidades”.

Estos principios rigen también para los procedimientos administrativos, que por
tratarse de una ley nacional y de orden publico estos principios configuran estandares
minimos aplicables a todas las jurisdicciones. Asi, el acceso a la justicia es una cuestion

bésica para las mujeres que sufren violencia, cabe destacar que la justicia que no llega a los
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lugares reconditos también violenta, excluye y aisla. Claramente cuando esto ocurre no es
justicia™®. Facilitar el acceso de las mujeres a la justicia implica también un trato cordial,
capacidad de escucha, explicar los derechos y el procedimiento con un lenguaje accesible,
trabajo interdisciplinario, personal capacitado.

En la ciudad de Buenos Aires, la Oficina de Violencia Doméstica OVD, creada en
el afio 2008, recibe a las personas que han sufrido este tipo de violencia y les proporciona
informacion y orientacion, durante las 24 hs. del dia y los 7 dias de la semana. Estas son
recibidas por una Unidad de Profesionales, integrada por abogados, psicologos y
trabajadores sociales. Alli se determina la jurisdiccion y la competencia y se realiza una
entrevista con el equipo interdisciplinario para confeccionar informe de riesgo. Si
corresponde la revision fisica la efectia un médico/a'’. Este procedimiento opera
solamente para dicha Provincia, sin embargo los datos que facilita mediante la pagina
oficial son valiosos, asimismo también caben considerarlos que fue una de las primeras
instituciones en el Pais que empez0 a relevar datos que facilitaron la visibilizacion de la
problematica y algunos patrones de conducta, etc.

Se destaca el énfasis que se pone en la ley como en su Decreto Reglamentario
acerca de “evitar la revictimizacion”, asi el Dto. Reg. N°1011/2010 define en el inciso k)

del articulo 3° de la siguiente forma:
“Se entiende por revictimizacion el sometimiento de la mujer agredida a

demoras, derivaciones, consultas inconducentes o innecesarios, como asi también a

1 A modo de reflexién personal respecto de la Accesibilidad de la Justicia, hace poco menos de un afio
desarrollo trabajos sociales de tipo informativos y educativos para mujeres de bajos recursos en lugares
remotos, tengo presente una jornada efectuada en la Localidad de Intiyaco (Santa Fe), en el mes de Mayo del
2018 en la que de manera undnime —tras una serie de preguntas realizadas por mi parte dirigido al grupo- las
respuestas fueron dirigidas en la desconfianza hacia policia de la pequefia ciudad (dos efectivos y un personal
administrativo) que a sus 0jos no tenian la valentia (suprimo la palabra usada porque resulta poco apropiado)
para detener, indagar o intervenir en casos de violencia, respecto de los cuales se relatd en publico varios
episodios de mujeres que no encontraron respuesta en la policia ni en la justicia en algunos casos. Cabe
destacar que en las ciudades cabeceras se presentan muchas dificultades, falta de recursos, insumos, colapso
del sistema, pero poco se piensa acerca de como impacta el problema en las localidades lejanas del centro.
Donde radicar una denuncia supone el traslado a la jurisdiccion mas cercana que lleva una hora de viaje en
auto (para quien lo tiene), que no existen abogados instalados en la localidad o son contados y no estan
especializados. En esa oportunidad y a modo general han compartido que la mujer que padece estas
situaciones prefiere seguir soportandolas antes de perder su vivienda, los hijos y el sustento econdmico, no se
sienten seguras tras denunciar ya que todos se conocen y muchas veces es la propia policia que indican que
deben decir, dejar constancia, etc. No existen carceles cercanas, los fiscales no se desplazan salvo casos
resonantes o escandalosos... Este agregado no forma parte de la metodologia de trabajo para esta
investigacion, pero son insumos valiosos para comprender la problemética a partir del propio relato de las
victimas. Insisto en que la accesibilidad del Derecho en ciertos puntos del pais es nula y ello conspira
especialmente debido a la lejania y a la pobreza de algunos lugares o habitantes. Esta es una demanda que
deberia tenerse en cuenta, es comun analizar las normas y olvidar que la composicion del pais y de la
jurisdiccion cambia de una Provincia a otra.

7 Conf. Oficina de Violencia Doméstica (OVD) http://www.ovd.gov.ar/ovd/
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realizar declaraciones reiteradas, responder sobre cuestiones referidas a sus
antecedentes o conductas no vinculadas al hecho denunciado y que excedan el ejercicio
del derecho de defensa de parte; a tener que acreditar extremos no previstos
normativamente, ser objeto de examenes médicos repetidos, superfluos o excesivos y a
toda practica, proceso, medida, acto u omision que implique un trato inadecuado, sea

en el ambito policial, judicial, de la salud o cualquier otro”.

En materia de politicas publicas ellas tienen un caracter interinstitucional y en
alguna medida inter jurisdiccional.

La autoridad de aplicacion es el Consejo Nacional de la Mujer (CIM) -que tiene a
su cargo el disefio de esas politicas- y estan definidas por la ley estableciendo las
facultades y obligaciones de los distintos Ministerios y la promocion y el fortalecimiento
interinstitucional de las distintas jurisdicciones para la creacion e implementacion de
servicios integrales de asistencia a las mujeres que padecen violencia y a las personas que
la ejercen.

También, con la creaciéon de Observatorio de Violencia contra las Mujeres y se
impone la obligacion de crear una Guia de Servicios (inc. fi) del articulo 9) y de formular
un Plan Nacional de Accion (inc. a) del mismo articulo. Asi, los lineamientos basicos de

estas politicas son:

Campafias de educacion y capacitacion; Unidades especializadas en violencia,
destinadas a la prevencion y asistencia; Programas de asistencia economica;
programas de acompafiantes comunitarios; centros de dia para el fortalecimiento
integral de la mujer; instancias de transito para la atencion y albergue de las mujeres
que padecen violencia; programas de educacion, destinados a hombres que ejercen

violencia.

Finalmente, siguiendo a la autora citada cabe sefialar que el objetivo de la
regulacion es proteger y promover los derechos y brindar proteccion y asistencia a las
mujeres victimas de violencia y, su interpretacion debe realizarse teniendo en cuenta esta
finalidad sin perder de vista que se trata de derechos humanos fundamentales y que los
mismos son irrenunciables, integrales y obligatorios (Bellotti).

Ley N° 26.791 Reforma del Cddigo Penal Argentino. Importancia de la regulacion.

La reforma del Cddigo Penal, incluyé a la violencia de género como una
circunstancia calificante de figuras autbnomas ya existentes, arrogandole asi una propiedad
penalmente relevante. Tuvo lugar el 14 de Noviembre de 2012 cuando el Congreso
Nacional sancion6 por unanimidad la Ley N° 26.791, promulgada por el Poder Ejecutivo
con fecha 11 de Diciembre de 2012.
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La nueva ley de reformas introduce una serie de novedosas modificaciones al
articulo 80 del Codigo Penal, entre las cuales -siguiendo la tendencia en América Latina-
se incorpora el delito de “femicidio” al digesto punitivo. Esta reforma penal ha significado,
sin duda alguna, una transformacion y una evolucién legislativa de gran calado, por cuanto
ha implicado —luego de varias décadas de postergaciones- la instalacion definitiva de la
problemética de género en el cddigo penal argentino (Buompadre, 2013)

El autor citado sostiene que el abordaje de la violencia desde una “perspectiva
punitiva” no es nuevo. El ejercicio de la violencia sea como una formula especifica de
imputaciéon delictiva contenida en ciertas conductas ofensivas de bienes juridicos
individuales, cuya propia comision importa un despliegue, intencional de ella, por ej. el
homicidio, el aborto, el robo, la extorsion, la trata de personas, etc., 0 bien como medio de
cometimiento de algunos delitos contra bienes juridicos colectivos o supraindividuales,
como por ej. la exaccion ilegal, la sedicién, los delitos de terrorismo, etc., ha sido siempre
objeto de atencion por el legislador penal.

Lo antes dicho significa que desde antafio el sistema penal receptd conductas
violentas cuya perpetracion vulnera bienes juridicos de los ciudadanos. En ese sentido la
regulacién especial en la materia de violencia de género no es nueva. Sin embargo lo es al
tener en cuenta la especial consideracion en el tratamiento normativo, es decir, cuando la
violencia es cometida contra la mujer (sujeto pasivo) cuyo autor (sujeto activo) realiza
estas conductas basadas en una relacion desigual de poder.

Diversos autores sostienen que el Derecho es, en cierta medida violencia
“formalizada” regulada para imponer mandatos y prohibiciones, y para auto-preservarse
necesita de la fuerza. Mas aun, el Derecho penal que es una parte de ese orden violento
formalizado e institucionalizado.

Al hablar de derecho penal —sostiene MUNOZ CONDE Y GARCIA ARAN- es
hablar, de un modo u otro, de violencia. Violentos son generalmente los casos de los que se
ocupa el derecho penal (robo, asesinato, violacion, rebelion). Violenta es también la forma
en que el derecho penal soluciona los casos estos casos (carcel, manicomio, suspensiones e
inhabilitaciones de derechos). EI mundo estd prefiado de violencia y no es, por tanto,
exagerado decir que esta violencia constituye un ingrediente basico de todas las
instituciones que rigen este mundo. También del Derecho penal (Mufioz Conde, Francisco
y Garcia Aran Mercedes, 1993)

Empero la recepcion legal de la violencia de género (como una forma especial de

violencia) se nutre de componentes diferentes a aquellos que caracterizan a los crimenes




violentos convencionales: un sujeto pasivo femenino, un sujeto activo masculino y un
contexto especifico en el que germina la conducta criminal para doblegar y someter a la
victima (Buompadre, 2013).

Es asi que, se introducen agravantes normativos para tales conductas a fin de
equilibrar la desigualdad factica producida, desarrollada y sostenida por la cultura
patriarcal y las relaciones de familia. Estas conductas violentas han sido fruto del habitus y
de las formas distorsionadas de concebir el Derecho, puesto que a pesar de existir en
mundo factico no se contaba con herramientas preventivas para la mujer ni disposiciones
sanciones dirigidas a la penalizacion de estos especiales casos.

A continuacién se desarrollara la modificacion del Cédigo Penal en lo que atafie al
objeto de estudio, a fin de visualizar la regulacion normativa del fenomeno “violencia de
género” y la construccion de sus categorias penales, que seran utilizadas en esta
investigacion para la identificacién de los casos analizados a partir de las sentencias
compiladas.

Regulacion de Violencia de Género en la ley penal. Vulneracién a la vida y a la
integridad fisica de la mujer.

En este item se expondra de manera dogmatica los aspectos normativos trazados en
materia penal surgidos tras la reforma en nuestra materia de estudio, en tanto sera
complementado conceptualmente en el Capitulo 3.

Creemos que no es suficiente un analisis de las prescripciones normativas para
comprender las diferencias existentes entre violencia, violencia de género y violencia
contra la mujer, situacion que ha generado confusiones y acalorados enconos en la doctrina
y jurisprudencia argentina. Serd menester clarificar estos conceptos pero su tratamiento se
realizara cuando abordemos la descripcion de las “précticas de violencia de género” a fin
de no modificar la coherencia del tratamiento dado para la sistematizacion normativa de
este EJE.

Bien juridico vida. Conductas prohibidas: Homicidio, Femicidio, tentativa y
Atenuantes:

Dicha reforma reemplaz6 los incisos 1° y 4° del articulo 80 del Codigo Penal
(recordamos la primera parte del mismo a fin de comprender como quedaron redactados
los incisos que interesan a este trabajo, la modificacion del ultimo apartado y las adiciones

de los ultimos dos incisos que se incorporaran a este articulo 80)
Articulo 80: “Se impondra reclusion o prision perpetua, pudiendo aplicarse lo

dispuesto en el articulo 52, al que matare:
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Inc. 1°. A su ascendiente, descendiente, conyuge, ex cényuge, o a la persona
con quien mantiene o ha mantenido una relacion de pareja, mediare o no convivencia.”
Inc. 4°. “Por placer, codicia, odio racial, religioso, de género o a la

orientacion sexual, identidad de género o su expresion.”

Ademas al citado articulo 80 se incorporaron dos incisos al texto original, inc. 11y

12:
Inc. 11. “4 una mujer cuando el hecho sea perpetrado por un hombre y
mediare violencia de género”.
Inc. 12. “Con el propdsito de causar sufrimiento a una persona con la que se
mantiene o ha mantenido una relacion en los términos del inciso 1°.”
También se modificd la Gltima parte del articulo 80 in fine, por la siguiente
disposicion:

“Cuando en el caso del inciso 1° de este articulo, mediaren circunstancias
extraordinarias de atenuacién, el juez podra aplicar prision o reclusién de ocho (8) a

veinticinco (25) afios. Esto no sera aplicable a quien anteriormente hubiera realizado

Il

actos de violencia contra la mujer victima.’

De esta manera, queda la nueva regulacion penal en los delitos que atentan contra la
vida, cuyas practicas se desarrollan afectando dicho bien juridico teniendo en cuenta las
situaciones expuestas.

En suma, el desarrollo de las implicancias normativas que comprenden los aspectos
objetivos y subjetivos del tipo legal, desde la mirada dogmaético-juridica no seran
desarrollados en esta investigacion, en primer lugar porque excede a los objetivos
propuestos, y en segundo lugar porque abordarlas tornaria el trabajo demasiado extenso.

Por lo antes dicho, los aspectos determinantes y distintivos que permiten identificar
cuando una conducta de violencia contra la mujer se desarrolla como violencia de género
seran desarrollados en el Eje siguiente, conjuntamente con la exposicion de los medios
procesales eficaces para probar y acreditar tales practicas. Su ubicacién en un contexto
social, politico y filosofico que hacen al medio natural donde se presentan los hechos, debe
ser especialmente tenido en cuenta.

En sintesis, esta reforma posibilitd la existencia ontoldgica del fenédmeno que con
anterioridad se encontraba agazapado bajo figuras simples como “matar”, “lesionar” etc., y
como se ha sefialado (en el acapite .... Ni una menos) no eran visibilizados en la sociedad
ni en el discurso mediatico, v.gr. recordemos las consideraciones vertidas cuando referimos

las criticas sobre el rotulo “homicidios pasionales”.




Bien juridico Integridad fisica. Conductas prohibidas: Lesiones. Tentativa.

La reforma en nuestra materia se produce en el articulo 92 que regula las agravantes
de la figura de lesiones® (transcribimos los articulos 89, 90 y 91 al pie de pagina porque no
son importantes, empero visualizarlos permite comprender la técnica legislativa de la
reforma y como resulta su agravante cuando las conductas son llevadas a cabo en contexto

de violencia de género)

Articulo 92: “Si concurriere alguna de las circunstancias enumeradas en el
articulo 80, la pena seré: en el caso del articulo 89 de seis meses a dos afios; en el caso

del articulo 90, de tres a diez aios; y en el caso del articulo 91, de tres a quince anios”.

Siguiendo el analisis desarrollado por JORGE BUOMPADRE en materia de
violencia de género, expone que uno de los motivos que tuvo el legislador para rechazar el
proyecto del Senado que proponia la tipificacion del delito de femicidio como un tipo
penal autébnomo en un articulo separado, era la imposibilidad que ello implicaba la
aplicacion del articulo 92 a los casos de lesiones causadas por un hecho de violencia de
género, lo cual conducia a que resulten aplicables s6lo las escalas penales de los
respectivos tipos de lesiones.

Con la ubicacién del femicidio en el articulo 80 como un tipo penal agravado del
delito de homicidio, posibilita que en aquellas hipétesis en las que se provocan lesiones de
las descriptas en los articulos 89 (leves), 90 (graves) y 91 (gravisimas) en la mujer victima
de la violencia, y concurriere alguna de las circunstancias previstas en cualquiera de los
tipos agravados del articulo 80 (no s6lo en casos de violencia de género), la pena se
incremente en los términos del articulo 92 del codigo penal.

Por tanto -explica el autor citado- el modelo elegido por el legislador para la
tipificacion del delito de femicidio resulta mas amplio y abarcativo que el sistema
propuesto por el Senado, alcanzando a las lesiones causadas por un hecho de violencia de

género. Sin embargo, resultdé mas restrictivo, porque no contempld el supuesto del

8 ARTICULO 89: “Se impondra prision de un mes a un afio, al que causare a otro, en el cuerpo o en la
salud, un dafio que no esté previsto en otra disposicion de este codigo”

ARTICULO 90: “Se impondra reclusion o prision de uno a seis afios, si la lesion produjere una
debilitacién permanente de la salud, de un sentido, de un érgano, de un miembro o una dificultad permanente
de la palabra o si hubiere puesto en peligro la vida del ofendido, le hubiere inutilizado para el trabajo por méas
de un mes o le hubiere causado una deformacion permanente del rostro”

ARTICULO 91: “Se impondra reclusiéon o prision de tres a diez afios, si la lesion produjere una
enfermedad mental o corporal, cierta 0 probablemente incurable, la inutilidad permanente para el trabajo, la
pérdida de un sentido, de un 6rgano, de un miembro, del uso de un drgano o miembro, de la palabra o de la
capacidad de engendrar o concebir”
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homicidio del hombre auto percibido con identidad de género femenino en los términos de
la Ley N° 26.743 (que si se encontraba previsto en el proyecto del Senado)

Esta es la razdn por la que si la victima de las lesiones es un sujeto auto percibido
con identidad de geénero femenino (sea por su sentimiento o expresion, sea por su
transformacion registral o quirdrgica), deberan ser de aplicacion las escalas penales
previstas para cada tipo de lesion en particular (leves, graves o gravisimas). Pero, si este
mismo resultado se produce en un contexto de género, el cual presupone un vinculo o una
especial relacion entre el autor y la victima, las lesiones sufridas por el sujeto de sexo
masculino auto percibido con identidad de género femenino tendran que ser enmarcadas en
algunas de las hipotesis de agravacion del inciso 1° el articulo 80 (ascendiente,
descendiente, conyuge, ex conyuge, pareja, ex pareja, etc.), si no se tratara de algin otro de
los supuestos previstos en dicha disposicion legal (alevosia, ensafiamiento, placer, odio,
etc.), en cuyo caso resultara de aplicacion la penalidad prevista en la escala progresiva del

articulo 92.

Cuadro sistematizador

Violencia
Psicologica (

* Debe existir contacto +*Es una actividad

fisico entre los
intervinientes
+ Empujones,
bofetadass, tirones de
cabellos etc.

Violencia Fisica

+*Es un acto o conducta
intencionada que
provoca sufrimiento.

* Amenazas,
aislamiento, insulto,
intimidacion

sexual no consentida

* Violaciones.
agresiones
sexuales.

-




Violencia Espiritual

*Desigualdad en el acceso de los
recursos compartidos.

+Dinero, un puesto de trabajo
* Pretende desnutrir o erosionar
creencias culturales o religiosas.

« A traves del castigo o del ridiculo.

Violencia Econémica

Elaborado: 1za. Mx (2017)
Fuente: Realidad y representaciones de la violencia (2002).
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Ley N° 23.129
Ley N° 24.632
Ley N° 26.171

Ley N° 26.485

Ley N° 26.486

Ley N°27.039

Ley N° 27.176

Ley N° 27.210

Decreto 1011/2010

Leyes Protectorias Nacionales

Convencion sobre eliminacién de todas las formas de

discriminacion contra la mujer.

Convencién interamericana para prevenir, sancionar y

erradicar la violencia contra la mujer.

Protocolo Facultativo de la Convencion sobre Eliminacion de

todas las formas de discriminacion contra la mujer.

Ley de proteccion integral para prevenir, sancionar y erradicar

la violencia contra las mujeres.

Enmienda a la Convencion sobre Eliminacion de todas las
formas de discriminacion contra la mujer..

Fondo Especial de Difusion de la Lucha contra la Violencia de
Género.

Dia Nacional de la Lucha contra la Violencia de Género en los
Medios de Comunicacion.

Cuerpo de Abogadas y Abogados para Victimas de Violencia
de Género.

Reglamentacion de la ley 26.485

Gréfico: Sistematizacion normativa de orden Nacional

Fuente: Gabriela T. Odriozola [ ]



Leyes Provinciales

Corrientes, Chaco y Santa Fe.

La Constitucion Argentina prescribe en su articulo 1° “la Nacién Argentina adopta
para su forma de gobierno la forma republicana, representativa y federal”, si bien la
eleccion del modo de organizar el Estado y el Gobierno obedece a un contexto historico
que excede el objeto de nuestro trabajo, cabe mencionar que la forma de Estado adoptada
para que rigiera en todo el pais condicioné la conformacién de la estructura organizacional
de los poderes Ejecutivos, Legislativos y Judicial.

Es decir, un sistema federal se compone por la comunidad de dos 6rganos de poder,
unidos inescindiblemente entre si de distinto grado, y en relacion de dependencia. Asi por
un lado se presentan los tres poderes -antes sefialado- a la Nacién y por el otro se faculta a
las Provincias a conformarlas en su espacio territorial (jurisdiccion), donde se elegira a las
autoridades del PE (gobernadores, intendentes, concejales); los representantes legislativos
del PL (Diputados y Senadores Provinciales y Nacionales) y los funcionarios Judiciales
que en general ocuparan sus cargos mediante acceso por Concurso Pablico (ordinarios o
locales y Nacionales o federales).

Esta estructura de dos érdenes o coexistencia de poderes autoriza a cada provincia
para que organice el Poder Judicial Local (ordinario) que se administrara conforme a su
propia Constitucion Provincial (Art. 5 de la C.N) atendiendo a problematicas de derecho
comudn u ordinario. Por otro lado, se encuentran también los tribunales federales que
atienden a problematicas de indole federal y que encuentran sus delegaciones también en
las provincias. Asi, que los hechos planteados vayan a uno u otro fuero dependera de la
materia (entre otras cuestiones).

En este trabajo solo se abordaran casos presentados en la justicia local u ordinaria
de las provincias de la Region NEA: Chaco, Corrientes y Norte de Santa fe, por tanto nos
referiremos aqui unicamente a la justicia ordinaria.

En suma, corresponde en esta oportunidad desarrollar las normas locales dictadas
por cada provincia a través de su Legislatura Provincial. En este sentido se encontraran dos
tipos de normas provinciales, las leyes que abordan problematicas locales y complementan
derechos y obligaciones establecidos en el marco de la Nacion (siempre que no se
opongan, recorten, menoscaben derechos garantizados por la C.N o sancionados por el

Congreso de la Nacion.)
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Por otra parte, las normas procesales o los codigos de procedimientos locales que
establecerdn los mecanismos para estructurar el funcionamiento de los organismos
judiciales, las actuaciones de los sujetos del proceso, los derechos, deberes y obligaciones
de las partes, y en general todo lo necesario para el buen funcionamiento del proceso, etc.

A continuacion se abordaran el primer tipo de normas, es decir las que amplian
derechos protectorios de la mujer contra las practicas de violencia. Mientras que en la
Seccion Segunda del Primer Capitulo, se desarrollaran los cédigos de procedimientos

provinciales.

Legislacion relevada en la Provincia de Corrientes.

Se destaca el posicionamiento juridico-politico adoptado por la Provincia de
Corrientes pues de las tres jurisdicciones analizadas es la Gnica que ha dictado una ley de
“Emergencia Publica en Materia Social por Violencia de Género” por el término de dos
afios. Con esta regulacion se trazaron los siguientes objetivos:

a) implementar el efectivo cumplimiento de la Ley Nacional 26.485 de “Proteccion
integral para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres en los ambitos
en que se desarrollen sus relaciones interpersonales” a la cual ha adherido la Provincia;

b) optimizar los recursos provinciales necesarios para la puesta en funcionamiento
de un Programa Provincial de Atencion a mujeres victimas de violencia, disefiado y
ejecutado desde las politicas y acciones tendientes a garantizar la Prevencién, Asistencia y
Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres.

c) articular los recursos y programas necesarios para la concrecion de los objetivos
propuestos por la Ley N° 6268 y su Decreto N° 1620/14;

d) proceder a la necesaria reglamentacién de las Leyes Provinciales N° 5563, 5665,
5904, 5929, 6021, 6149 y Ley N° 6150.

e) contemplar y ejecutar todas las posibilidades legales y judiciales que se disponen
a fin de resguardar la seguridad de la mujer victima.

Esta ley también crea una Mesa Institucional por la Emergencia Publica en
Materia social por Violencia de Género, en el &mbito de la Provincia de Corrientes y
estard conformada por un representante del Poder Ejecutivo Provincial, del Poder Judicial,
del Consejo Provincial de la Mujer y por representantes de las organizaciones sociales y

barriales comprometidas con la tematica (todos trabajando en conjunto)




Dicho espacio creado al efecto, tendrd& como mision estudiar y proponer las
politicas publicas de emergencias conforme los objetivos de la presente Ley, podré realizar
convenios y acuerdos de cooperacion con las distintas Universidades y Asociaciones
Profesionales y su funcion se realizard Ad Honores.

En su articulo 6 establece la creacion de Refugios y Centros Temporales de
Contencion a fines de contener a la poblacién victima de violencia de género y en su caso
para los hijos, fijandose un cupo de viviendas.

Tambien se prevé ayuda social para victimas de violencia de género, que sera un
subsidio especial y temporal a los fines del sostén de la familia para la mujer victima de
violencia de género hasta que pueda incluirse en el mercado laboral.

A su vez, y siguiendo la logica de la Convencion Belem do Para, introduce en la
norma de manera expresa la obligacion de capacitar de manera integral y progresiva a todo
el personal administrativo de seguridad judicial u otro que pudiera intervenir en los
equipos institucionales y profesionales destinados a atender a la Emergencia.

Para cumplir con ese cometido, se llevard a cabo campafias intensivas de
promocion y prevencion informando a la ciudadania a cerca de la legislacion vigente,
dando a conocer los alcances de la Ley Nacional N° 26.485 y de la Ley Provincial N°
6.268, en donde se difundira a cerca de donde concurrir a recibir contencion, atencion y
asesoramiento, y las lineas telefonicas de Emergencia establecidas en la Ley N° 6150.

Legislacion revelada en la Provincia del Chaco.

En la Provincia del Chaco ademés de las normas en materia de Violencia
Domeéstica que se han dictado en las tres Jurisdicciones (no han sido incorporadas pues
derivan al fuero de Familia que no es objeto en este trabajo) encontramos las siguientes
normas:

Ley 5.492 adhesién Provincial a la Ley Nacional N° 24.632 de Aprobacion de la
Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la
Mujer, Convencion de Belem do Para

Sancionada a los ocho dias del mes de diciembre del afio dos mil cuatro y
promulgada el 22 de diciembre de 2004. La publicacién B.O. se efectud el 31 de diciembre
de 2004.
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A través de esta disposicién la Provincia del Chaco se adhiri6 a la Ley nacional N°
24.632 Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer, Convencion de Belem do Para.

Por tanto esta normativa es de escasos articulos.

Ley N° 2784-G que adhiere la Provincia del Chaco, en el ambito de su
competencia, a la Ley Nacional 27.410.

A través de esta norma se instituye el mes de noviembre de cada afio como Mes
Nacional de Concientizacion sobre la Violencia de Género.”

Al igual que la anterior es de escasos articulos.

Ley Provincial N° 6.689 Proteccion Integral a las Mujeres.

Con esta norma se crea un Registro Unico de Casos de Violencia de Género en el
que se deberd registrar todas las situaciones de violencia de género recibidas en los
diferentes organismos provinciales y municipales; unificar las denuncias, datos y/o
metodologia de abordaje con el fin de mejorar la prevencion de delitos en relacion a la
violencia de género; y sistematizar la informacion para la elaboracion de politicas publicas
por parte del Estado Provincial.

Esta base de datos comun constituird un antecedente fundamental para la
elaboracion de estadisticas, que seran de utilidad a todos los organismos provinciales y
municipales que traten la problematica de la violencia de género.

Ademas con esta Ley la Provincia del Chaco se adhiere a los articulos 20, 21, 22,
23, 24, 25, 26 -inciso a) y sus apartados 1, 2, 3, 4,5, 6 y 7 e inciso b) y sus apartados 2, 3,
4,6, 7,8y 10, y articulos 27, 28, 29, 30, 31, 32, 33, 34, 35, 36, 38, 39 y 40 de la Ley
Nacional 26.485 de Proteccidn Integral a las Mujeres.

En los referidos articulos se aborda a modo general los siguientes puntos. Se dota
de gratuidad al procedimiento y fija la naturaleza sumarisima del proceso. Se determina
que las audiencias seran privadas y el expediente sera reservado y secreto, que solamente
podra ser examinado por las partes, sus letrados patrocinantes o apoderados, los peritos
intervinientes o las personas expresamente autorizadas por la victima que acrediten un
interés legitimo. Se establece que todos los que hayan intervenidos deberan guardar estricta
confidencialidad de la informacién que recaben en ejercicio de sus funciones, incluidas las
actuaciones judiciales y administrativas vinculadas con el proceso, etc.

En el articulo 4 ° regula la reserva de Identidad, para los testigos y cualquier

persona que pudiese brindar informacién de utilidad para el esclarecimiento de los hechos.




Asi podrén solicitar al magistrado interviniente la reserva de su identidad cuando se
tenga temor fundado de ser objeto de represalias o atentados contra su vida, su honor o su
patrimonio, su integridad personal o las de sus familiares o de aquellas personas que
recibieren ostensible trato familiar, etc. Dicha resolucion contendra asimismo un numero
de referencia con el que sera identificado el testigo cuya identidad deba ser mantenida en
reserva a lo largo de sustanciacién del mismo.

Cabe destacar que, en materia de produccion de la prueba testimonial (a través de la
declaracion), establece que podra encontrarse presente el denunciado y/o su defensor para
controlar la produccion de la prueba, debiendo para ello adoptarse los mecanismos técnicos
necesarios para preservar su identidad bajo reserva y que no pueda ser reconocido.

Las denuncias que traten de violencia sexual solo podran ser expuestas por la mujer
que la haya padecido ya que es la Unica legitimada para hacer la denuncia. Cuando la
misma fuere efectuada por un tercero, se citara a la mujer para que la ratifique o rectifique
en el plazo de veinticuatro (24) horas. La autoridad judicial competente tomard los
recaudos necesarios para evitar que la causa torne estado publico.

Se resguarda también la informacion cuando se realice una notificacion al domicilio
de la victima o su lugar de residencia, la cédula en ningun caso podra contener la
identificacion del denunciado ni la caratula o el namero del expediente, debiendo sélo
hacerse saber el comparendo al Juzgado o Tribunal.

Se destaca como novedoso que incorpora la obligacién del S.T.J.N de llevar
Registros permitiendo de esa manera la realizacion de estadisticas actualizadas, y dice: “el
Superior Tribunal de Justicia de la Provincia, elaborara estadisticas de acceso publico que
permitan conocer, como minimo, las caracteristicas de quienes ejercen o padecen violencia
y sus modalidades, vinculo entre las partes, tipo de medidas adoptadas y sus resultados y
tipo y cantidad de sanciones aplicadas”.

Por todo lo referido esta normes es muy valiosa para la Provincia del Chaco, pues
las pautas sefialadas vienen a completar los pardmetros dados por la Ley Nacional en
consonancia con las Convenciones Internacionales.

Ley 6521. Protocolo de Deteccion Sistematica de Situaciones de Violencia contra la
Mujer en la Consulta Médica.

Protocolo de Deteccion Sistematica de Situaciones de Violencia contra la Mujer en
la Consulta Médica. Sancionada el 21 de Abril de 2010 y Publicado en Boletin Oficial el
31 de Mayo del 2010
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La aplicacion de este Protocolo de Deteccion Sistematica de Situaciones de
Violencia contra la Mujer en la Consulta Médica se implementa por parte de las
instituciones publicas y privadas de la salud en consultas médicas, y cuenta con un Anexo
(que debe ser completado por los/as profesionales) que forma parte integrante de la
presente ley.

En el articulo 3°determina el objeto la intervencion activa del Estado en la
prevencion de los casos de violencia contra la mujer.

Al igual que la norma anterior, los protocolos también han sido de gran utilidad
porque homogenizan el tratamiento hacia las victimas. Cabe destacar que los patrones
culturales son determinantes en algunas localidades mas que otras, a veces la formacién y
la capacitacion tarda en llegar, o tras su realizacion no alcanza para efectuar los cambios
necesarios en la implementacion.

Los protocolos permiten establecer pautas de comportamiento y atencién
especialmente pensadas teniendo en cuenta la problematica, y han sido recomendaciones
internacionales en donde por primera vez se instala esta tendencia adoptada luego por los
paises y finalmente por las provincias y comunas. Espejo de ello han sido instituciones y
organizaciones publicas y privadas, que en muchos casos han decidido implementarlas
mediante circulares, reglamentos internos o decretos™.

Ley 7139. Atencidn a las victimas de violencia de género.

Sancionada el 07 de Noviembre del 2012 y promulgada el 04 de Diciembre del
2012 y publicada en el Boletin Oficial fue el 12 de Diciembre del 2012.

Esta ley dispone un link con informacidon Util y especializada en la materia junto
con lineas telefénicas para efectuar consultas.

Ley 7258. Victimas de violencia familiar y de género.

19 Ejemplos recientes de esta tendencia en distintos &mbitos, asi v. gr.: la Universidad de Buenos Aires
(UBA) fue la primer Universidad del Pais que aprobd el “Protocolo de intervencion Institucional ante
denuncias por violencia de género, acoso sexual y discriminacion de género”. presentado el 10 de junio del
2015 (una semana después de la marcha Ni una menos) tiene por objetivo investigar y sancionar situaciones
de violencia sexual y discriminacion basada en el sexo y/o género, orientacion sexual, identidad de género y
expresion de género que tengan por objeto o por resultado, excluir, restringir, limitar, degradar, ofender o
anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos. Con finalidad simular en nuestra Universidad
Nacional del Nordeste se ha iniciado el mismo proceso regulador que replicaron distintas Unidades
Académicas iniciando en el 2018. El Partido Justicialista de Guaymallén recientemente aprob6 un protocolo
de violencia de género para regirse ante cualquier tipo de denuncia en el seno del partido, tiene como base
fundamental la Ley de Proteccidn Integral a las Mujeres 24685 sancionada en nuestro pais en el 2009, la
Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer -1994- y la Ley
de Identidad de Género -26743-, sancionada en el 2012. En la misma se establece la conformacion de una
Comision que recibiran las denuncias, en paralelo se planific6 un plan de capacitacion, estos son solo
ejemplos de organizaciones distintas en diversos puntos del pais que siguen la posta Nacional.




Esta ley fue publicada en el Boletin Oficial en fecha 02de Agosto del 2013 y tiene
por finalidad visibilizar las instituciones especializadas que atenderdn a victimas de
violencia.

Asi la ley establece la obligatoriedad de fijar carteles en los exteriores de las
instituciones publicas o privadas con personeria juridica, que intervenga en las denuncias
formuladas por victimas de violencia familiar y de género, permitiéndose de esta manera la
ubicacion del sitio sin duda alguna.

El mismo debera tener la siguiente informacion: a) Denominacion del organismo,
b) Numeros de teléfonos gratuitos para victimas de violencia familiar y de género y lineas
gratuitas existentes, ¢) Horarios de atencion; d) Leyes de proteccion integral a las
victimas.

Al parecer es una medida excesiva para ser objeto de una norma especial, sin
embargo necesaria ademas de util.

Se destaca que las instituciones publicas suelen ser objeto del deterioro progresivo
de la falta de recursos o en muchos casos quedar atrapadas en las coyunturas politicas que
obstaculiza el debido cuidado o propicia la desidia del personal a cargo.

Por ser una situacion delicada como la que se analiza es una medida que

corresponde.
Legislacion revelada en la Provincia de Santa Fe.

Esta Provincia, a diferencia de las anteriores presenta solo disposiciones especiales.
Sin embargo, tal como se expondra las mismas son detalladas, completas y extensas,
abarcando conceptualizaciones (que amplian las existentes por la Nacién), abordan nuevas
obligaciones estaduales y establecen pautas de acciones positivas obligando al Estado a
cumplir con determinadas politicas publicas en la Provincia.

Ley N° 13.348 Proteccidn integral para prevenir, sancionar y erradicar la violencia
contra las mujeres (Adhesion a ley N° 26.485).

Esta ley es una norma de adhesion de la Provincia de Santa Fe a la Ley
Nacional 26.485 Ley de proteccidn integral para prevenir, sancionar y erradicar la
violencia contra las mujeres en los ambitos en que se desarrollen sus relaciones
interpersonales, por tanto no contiene casi articulos pues su finalidad era darle ese
reconocimiento, y a partir de alli invitar al P.E. a que la reglamentase.

La reglamentacion a la norma referida se dio por el Decreto Reg. N° 4028/13.
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La sancion de la misma fue el 30 de Mayo de 2013 vy la publicacion en el B.O. en
fecha 29 de Julio del mismo afio. Como se podré visualizar en esta oportunidad la
regulacion es minuciosa, extensa y detallada. Se mencionara los aspectos mas relevantes y
aquellos vinculados al objeto de trabajo.

Asi en su articulo 2 reglamenta el art. 1 de la ley y establece una definicion de
mujer mas amplia. El auspicio de la norma de un criterio amplio de mujer haciendo
conjugar la ley Nacional de Proteccion Integral a la que adhiere con la Ley de Identidad de
género N° 26.743.

Se destaca que de las Provincias analizadas, es la unica que incorpora el concepto

amplio. Asi, el referido articulo 2 prescribe:

“A los fines del presente articulo y respetando los postulados consagrados en
la Ley Nacional de ldentidad de Género N° 26.743, se considerard que término
MUJERES comprende a “aquellas personas que sienten subjetivamente su identidad o
expresion de género mujer, de acuerdo o no al sexo asignado al momento del
nacimiento, y de acuerdo a su vivencia interna e individual, incluyendo la vivencia
personal del cuerpo y que puede involucrar o no la modificacion de la apariencia o
funcién corporal a través de medios farmacoldgicos, quirdrgicos o de otra indole,

cualquiera sea su orientacion sexual, siempre que ello sea escogido libremente”.

El mismo articulo reglamenta dos incisos de la Ley, a) y e), introduciendo

conceptos y definiciones no taxativas. El inciso (a) dice:

“sin perjuicio de lo dispuesto por el articulo 1 de la Convencidn sobre la
Eliminacion de todas las formas de Discriminacién contra la Mujer, se entiende por
discriminacion “toda distincion, exclusion o restriccion que sufren las mujeres por
razon de género, edad, salud, caracteristicas fisicas, posicion social, econdmica,
condicion étnica, nacional, religiosa, opinion, identidad u orientacion sexual, estado
civil, o cualquier otra que atente contra su dignidad humana, que tiene por objeto
menoscabar o anular el goce o ejercicio de sus derechos”.

Inciso e) dice: “Se consideran patrones socioculturales que promueven y
sostienen la desigualdad de género “las practicas, costumbres y modelos de conductas
sociales, culturales y educativas expresadas a través de normas, mensajes, discursos,
simbolos, imagenes, o cualquier otro medio de expresion que aliente la violencia contra
las mujeres o que tienda a 1) Perpetuar la idea de inferioridad o superioridad de uno
de los géneros; 2) Promover o mantener funciones estereotipadas asignadas a varones
y mujeres, tanto en lo relativo a tareas productivas como reproductivas; 3)
Desvalorizar o sobrevalorar las tareas desarrolladas mayoritariamente por alguno de

los géneros; 4) Utilizar imagenes desvalorizadas de las mujeres, o con caracter




vejatorio o discriminatorio; 5) Referirse a las mujeres como objetos. EI Estado

Provincial propendera a la remocion de estos patrones socioculturales.

En el inciso f) define que debe entenderse la igualdad de oportunidades, y al acceso
a la justicia implica igualdad en el acceso a la misma sin discriminacion por razones
econdmicas.

Por otro lado, el acceso a la justicia también incluye el conjunto de medidas que se
adoptan para que las personas resuelvan sus conflictos y protejan sus derechos ante los
tribunales de justicia.

Define asistencia integral a las mujeres que padecen violencia, debe entenderse “el
conjunto de medidas de asistencia integral dirigidas a: 1) informar y orientar a las victimas
sobre sus derechos y los recursos existentes; 2) atender la salud fisica y mental de las
victimas impulsando la recuperacion de las secuelas de la violencia; 3) atender las
especiales necesidades econémicas, laborales, juridicas, educativas, culturales y sociales de
las victimas derivadas de la situacién de violencia; 4) atender las necesidades de
acogimiento temporal garantizando la manutencion, alojamiento, accesibilidad y seguridad
de las mismas en los casos en que proceda; 5) proporcionar seguridad a la victima a través
de los medios técnicos posibles; 6) el seguimiento de casos y acompafiamiento en el
proceso procurando la disminucion del aislamiento de las mujeres”

En los siguientes incisos regula el concepto de libertad sexual incorporando ademas
consecuentemente la obligacion de asistencia estatal. También define el concepto de
revictimizacion el cual se trascribe a continuacion pues es un criterio importante en este

trabajo

“el sometimiento de las mujeres a esperas innecesarias en los lugares de
atencion, demoras injustificadas en el despacho de medidas administrativas y/o
judiciales, derivaciones innecesarias, consultas inconducentes o innecesarias, como asi
también a realizar declaraciones o denuncias reiteradas, responder sobre cuestiones
referidas a sus antecedentes o conductas que intenten indagar sobre cuestiones
personales no vinculadas al hecho denunciado y que excedan el ejercicio del derecho
de defensa de parte; a tener que acreditar extremos no previstos normativamente, ser
objeto de examenes médicos repetidos, superfluos o excesivos y a toda préctica,
proceso, medida, acto u omisién que implique un trato inadecuado, sea en el &mbito

policial, judicial, de la salud o cualquier otro”.

El articulo 4: define a que se entiende por “relacion desigual de poder” y dice:

“la que se configura por practicas socioculturales historicas basadas en la

idea de la inferioridad de las mujeres o la superioridad de los varones, o en conductas
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estereotipadas de varones y mujeres, que limitan total o parcialmente el reconocimiento
0 goce de los derechos de éstas, en cualquier ambito en que desarrollen sus relaciones

interpersonales”.

Luego menciona que se entiende por relaciones interpersonales que se desarrollan

en el ambito privado

“las domesticas, familiares o de confianza dentro de las cuales se cometan los
hechos de violencia contra las mujeres, originadas por vinculos de parentesco sea por
consanguinidad o por afinidad, matrimonio, uniones de hecho, parejas o noviazgos,
sean las relaciones vigentes o finalizadas, mediando o no convivencia de las personas

involucradas”.

Mientras que por relaciones interpersonales que se desarrollan en el &mbito publico

son:

“Las que tienen lugar en la comunidad y que incluyen el ambito social,
laboral, educativo, religioso o cualquier otro tipo de relacién que no esté comprendido

en el ambito privado”.

En los incisos del articulo 5 se pone de manifiesto que debe entenderse por Dafios

y/o lesiones, violencia psicologica, acciones positivas entre otros conceptos.

“A los efectos de la aplicacion de este inciso, se considerardn los dafios y/o
lesiones que pueden ser de larga data, hayan o no dejado secuelas o incapacidades
actuales, oportunamente constatadas”. (Inciso 1)

“Se considerard violencia psicologica, ademas de las enunciadas en el inciso
que se reglamenta, todo hecho, omision o conducta que tienda a la limitacion o pérdida

del derecho al trabajo y educacion”. (Inciso 2)

Se establece la obligacion del Estado de adoptar medidas destinadas a
prevenir, detectar y combatir el delito, de trata de personas (Inciso 3.) Se incluyen, toda
accion que tienda a la invisibilizacion o negacion de la realidad de las leshianas,

bisexuales y transexuales, y cualquier practica que vulnere sus derechos (Inciso5)

En el articulo 6 de la norma se sefialan las definiciones de violencia (que son
ejemplificativas) que abarcan aquellas desarrolladas en el ambito violencia laboral,
obstétrica 0 médica, trato deshumanizado, violencia mediatica, etc.

Asimismo se obliga a las instituciones publicas o privadas a exhibir en lenguaje
claro y accesible los derechos consagrados en la ley y su reglamento. Paralelamente se
compulsa a la Direccion Provincial de Politicas de Género a realizar conjuntamente con

distintas areas del ambito provincial y jurisdicciones locales acciones para prevenir,




sancionar y erradicar la violencia mediatica contra las mujeres a traveés de mensajes y/o
imagenes y/o publicidades y/o cualquier otra modalidad de comunicacion masiva llevada a
cabo por medios de comunicacion, graficos y audiovisuales, de acceso y alcance publico.

Se prestard especial atencion y proteccion a las mujeres en condicion de
vulnerabilidad.

Se considera mujeres en condicion de vulnerabilidad, “aquellas en mayor situacion
de riesgo de ser victimas de violencia en atencion a su origen étnico racial, edad,
discapacidad, condicion social, econdmica, de salud, embarazo, lengua, idioma, religion,
opiniones, orientacion sexual, estado civil; cuando tengan la calidad de migrante,
refugiada, desplazada o privadas de la libertad por resolucion judicial; sea victima de trata
de personas, turismo sexual, prostitucién, pornografia, privacion de la libertad o cualquier
otra condicioén que anule o menoscabe su derecho a una vida libre de violencia”.

Por su parte en articulo 8 de conformidad con lo normado por el articulo 3 de la
Ley N° 13.348, establece que la autoridad de aplicacion de la ley es el Ministerio de
Desarrollo Social a través de la Direccién Provincial de Politicas de Género o la que en un
futuro la reemplace. Asi, la Direccion Provincial de Politicas de Género tendra las
siguientes facultades: las instancias de transito o albergues para mujeres victimas de
violencia, formaran parte del Sistema de Casas de Amparo temporarias para victimas de
violencia.

Este organismo también elaborara los contenidos de los programas de reeducacién
y articulara con los Municipios y Comunas y/o con las Organizaciones No
Gubernamentales las medidas necesarias para el desarrollo, implementacion y aplicacion
de los mencionados programas a nivel territorial y en funcion de los datos que surjan del
Registro dispuesto en el inciso k del articulo 9.

El Articulo 12 crea el Observatorio Provincial de Violencia de Género, destinado al
monitoreo, recoleccion, produccion, registro y sistematizacion de datos e informacion
sobre la violencia de género que estard a cargo de la Direccion Provincial de Politicas de
Género.

El articulo 13 establece que a tales fines la Direccion Provincial de Politicas de
Género podra celebrar convenios con organismos publicos o privados, nacionales o
internacionales. El Articulo 14 y 15 establece las funciones del Observatorio Provincial de
Violencia de Género y su integracion.

El articulo 17 establece que la Direccién Provincial de Politicas de Género disefiara

el procedimiento administrativo en miras a garantizar una respuesta integral y efectiva a la
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mujer victima de violencia, conforme a las mejores practicas en atencién de
violencia. Estos procedimientos seran opcionales para las mujeres, pudiendo recurrir
directamente a la via judicial.

El articulo 18 establece pautas cuando se efectlen denuncias. Asi, se hard de
acuerdo a lo normado por los articulos 71, 72 y 73 del Codigo Penal y a los articulos 16, 17
y 18 y concordantes del Cadigo Procesal Civil y Comercial de la Provincia de Santa Fe. Al
formalizar la denuncia se resguardara a la victima y se deberdn observar las normas
referidas al secreto profesional, consentimiento informado y también las contenidas en la
Ley de Proteccién Integral de las Nifias, Nifios y Adolescentes N° 12.967. Asimismo, el
servicio policial deber realizar la remision en forma inmediata, no pudiendo exceder del
plazo de 24 horas que establece el mismo (articulo 23). Se regula los derechos de nifias y
adolescentes para efectuar denuncia directamente o a través de sus representantes legales
de conformidad con lo dispuesto por la Ley N° 12.967 y modificatorias (Articulo 24 inciso
b).

La autoridad judicial deberd extremar los recaudos para que las causas no tomen
estado publico y evitar de ese modo, una nueva vulneracién de los derechos de las mujeres
victimas de violencia, en este caso, sexual (inciso del articulo anterior)

A continuacion se regula la facultad del Juez que segin su sana critica y las
circunstancias del caso, cuando considere que existe riesgo contra la integridad fisica o
psiquica o la vida de la mujer o sus hijos, previa conformidad de la victima, podra
implementar la medida reglada en el presente inciso, de modo que la misma sea
diligenciada por una tercera persona de confianza de la mujer, o bien, que dicha tercera
persona acompafie a la victima en caréacter de acompafiante.

Es novedoso lo regulado en este articulo, que faculta al/a Juez/a, para solicitar
colaboracion a equipos interdisciplinarios que pertenezcan a la DPPG y/o al Poder
Ejecutivo Provincial, Municipal o Comunal y/o cualquier otro organismo integrados por
profesionales especializados en la problematica de violencia de género, a los fines de
superar la situacién de violencia de género (Articulo 29)

En materia probatoria, se consideraran los indicios e indicadores que contribuyan a
la demostracion de los hechos.

Finalmente la Ley Provincial N° 11.529 ser& considerada norma de aplicacion en

aquellos casos de violencia doméstica no previstos en la presente ley.




Esto significa que a pesar de tratarse de practicas de violencia, son consideradas por
separado, tienen por tanto un tratamiento legal distinto y en consecuencia un fuero judicial
segun el lugar y los sujetos que intervienen.

El Registro Unico de situaciones de Violencia contra las Mujeres (RUVIM) de
Santa Fe se cred por Decreto provincial en 2016.

Este Registro Unico se proyecta en el marco del Observatorio Provincial de
Violencias de Género, definido en la Ley Provincial N°13.348 de Proteccion integral para
prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres.

Este registro, generado por la Subsecretaria de Politicas de Género, se aloja en el
Instituto Provincial de Estadistica y Censos (IPEC), construyendo el monitoreo, la
recoleccion y produccion de datos e informacion de los anoticiamientos y denuncias sobre

violencias hacia las mujeres.
Reflexiones finales.

Hasta aqui hemos expuesto la primera parte del marco regulador en materia de
violencia contra la mujer dictadas por el Congreso de la Nacion a través de leyes especiales
que incorporan al sistema juridico Pactos Internacionales y Regionales (tal como se ha
expuesto); establecen leyes especiales para regular la materia (v.gr. ley de Proteccion
integral contra la mujer); fijan reformas a otras leyes nacionales (v.gr. Cédigo Penal), etc.;
mientras que en orden local -también sistematizado y expuesto-, dictan para que rija en el
ambito de su competencia a través de las Legislaturas locales adhiriendo a las pautas
establecidas por la Nacién (a través de las leyes de fondo y las reglas previstas para el
desarrollo y ejecucion de las politicas publicas) complementando y ampliando derechos,
prestando colaboracion y apoyo a Organismos Nacionales o bien reorganizando estructuras
burocréticas dirigidas a facilitar la puesta en marcha de las politicas publicas en trabajo
conjunto Nacion-Provincias.

En este ultimo orden, es decir el local, las provincias no estan obligadas a dictar
tales normas, y tampoco con tales normas pueden modificar las leyes nacionales
establecidas por el Congreso, es una opcién que tienen, por tal motivo es que teniendo en
cuenta la legislacion de las tres Provincias revisadas algunas resultan méas frondosas que
otras.

Finalmente, la sistematizacion del corpus normativo comprometido como Objetivo

1 del plan de tesis, solo estara completo cuando sea desarrollado y sistematizado las
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normas del Derecho Procesal Penal en materia probatoria, con la identificacion de los
sistemas adoptados en cada provincia. Por cuestiones pedagdgicas hemos separado el EJE
1 en dos partes, presentando a continuacion la parte correspondiente a los codigos

procesales, haciendo la salvedad que en la praxis cotidiana no exista tal separacion.

Leyes de la Provincia del Chaco:

Ley N° 5.492 Convencion Interamericana para prevenir, sancionar y

erradicar la violencia contra la mujer. Adhiere a ley 24.632.

Ley N° 6.521 Protocolo de Deteccion Sistematica de Situaciones de
Violencia contra la Mujer en la Consulta Médica

Ley N° 6.770 Programa de atencion, asesoramiento, contencion y
acompafiamiento contra las violencias de género.

Ley N° 7.139 Atencion a las victimas de violencia de género.

Ley N° 7.258 Victimas de violencia familiar y de género.

Ley N°7.788 Obligatoriedad de realizar avisos publicitarios destinados a
brindar informacion sobre la prevencion de la violencia de
género.

Ley N° 7.830 Centro de Atencion y Asesoramiento a Mujeres Victimas de
Violencia.

Referencia grafico 1: Leyes protectorias de violencia de género Provincia del Chaco.

Origen: Gabriela T. Odriozola Franco




Leyes de la Provincia de Corrientes:

Ley N° 5.464

Ley N° 5.563

Ley N° 5.903
Ley N° 6.021
Ley N° 6.268

Referencia gréafico 1: Leyes protectorias de violencia de género Provincia de Corrientes.

Convencidn Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar
la violencia contra la mujer. Adhesion a la ley 24. 632.

Programa de Prevencion y Asistencia Integral de las Personas
Victimas de Violencia Familiar.

Proteccién integral para prevenir, sancionar y erradicar la
violencia contra las mujeres. Adhiere a ley 26485.

Protocolo de Deteccion Sistematica de Situaciones de Violencia
contra la Mujer en la Consulta Médica.

Protocolo de Actuacion Policial en materia de Violencia de
Género.

Origen: Gabriela T. Odriozola Franco



SEGUNDO CAPITULO:;

Eficacia de los medios probatorios

Este Capitulo esta orientado a dar respuesta al 2° Objetivo del Plan de Tesis

oportunamente aprobado, cuyo planteamiento fue:

“Determinar la eficacia de los diversos medios
probatorios para acreditar situaciones de violencia de género
a partir del andlisis de los criterios judiciales en los fallos

colectados.”

“Erradicar la violencia contra las mujeres puede ser dificil
pero no es imposible. Ni una menos es un grito colectivo, es

meterse donde antes se miraba para otro lado, es revisar las

propias practicas, es empezar a mirarnos de otro modo unos a

otras, es un compromiso social para construir un nuevo nunca
mas. Repetimos. No queremos mas mujeres muertas por

femicidio. Queremos a cada una de las mujeres vivas. A todas.”

DOCUMENTO NI UNA MENOS




Algunas consideraciones:

Estas nuevas reflexiones no hubieran sido posibles sin las criticas efectuadas a la
primera produccion del trabajo por parte del jurado evaluador. Por una cuestion
organizativa y respeto a lo que ha aprobado parte de la tesis ya escrita en un sentido, hemos
optado por incorporar los aportes especificos que fueron objetados, los que, tras un analisis
reflexivo han sido considerados dignos de revision y correccion.

Asi, lo producido en la tesis se ha mantenido casi en su totalidad incorporandose los
elementos solicitados en el dictamen y las reflexiones provenientes de ello como aportes y
resultados consecuentes.

Advertimos que este capitulo denominado “EFICACIA DE LOS MEDIOS
PROBATORIOS” en la tesis originaria correspondia al Capitulo 3, actualmente hemos
invertido el orden reubicandolo en el Capitulo 2, mientras que, el anterior Capitulo 2
denominado “PRACTICAS DE VIOLENCIA CONTRA LA MUJER, MODO FORMA Y
MODALIDAD ACREDITADA?” de la tesis original pasa a ser el Capitulo 3, en la version
corregida.

Este cambio mereci6 la pena (capitulo 2 pasa al 3 y el 3 al 2) para desarrollar el
mismo orden de los objetivos propuestos en el plan de tesis aprobado. De esta manera es
mas facil la adecuacién y apego de los resultados a lo comprometido y aprobado, y
viceversa lo sera ademas para su correccion. Dicho plan de Tesis se introduce al final en un
apéndice para facilitar el seguimiento.

De esta manera, habiéndonos propuesto tres objetivos para la comprobacién de las
hipdtesis, desarrollamos tres Capitulos (existentes en la version original) con la
correspondiente reubicacion -antes dicha- y adhesién de un Capitulo 4 en donde se
incorporan a su vez otros aportes siguiendo las observaciones del jurado evaluador.

Destacamos que por mas sutiles que parezcan los cambios, la revision de lo escrito
y en especial de las relecturas del material de trabajo nos permitio resignificar nuestras
propias ideas y modelar algunas conclusiones. Claramente ni la tesista que inicid esta labor
ni los resultados finales de la tesis son los mismos; en parte debido a un nuevo recorrido
bibliografico en teoria de género y en epistemologia feminista que nos permitio interpelar
y cuestionar autores clasicos de autoridad en materia Penal pero que cuyas ideas no se
compadecen con los significativos cambios en materia de género producido en estos
ultimos veinte afios. Ampliaremos esta afirmacion en el Capitulo 4, pero también en cada

conclusion que se incorpora al final de los Capitulos a modo de cierre.
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Relevamiento, analisis y sistematizacion de los Codigos Procesales

Penales en la region.

Para introducirnos al anélisis de la materia probatoria en el campo del Derecho
Penal y Procesal Penal, es necesario recuperar dos principios constitucionales con los que
se construye el orden de prelacién normativa en el sistema juridico argentino: principio de
jerarquia y supremacia de la constitucion.

Con esa logica —decreciente- hemos iniciado el desarrollo del Corpus Regulador
[Capitulo 1] con las Convenciones Internacionales incorporadas al marco constitucional,
seguido por las leyes nacionales o de fondo, la regulacion provincial que contempla las
normas dictadas por las provincias en el ambito de su competencia en materia de violencia
de género. Posteriormente de manera correlativa —también materia de legislatura
provincial- los cédigos de procedimiento y organizacion de la justicia ordinaria en donde
cada provincia adoptard un modelo de sistema juridico penal que serd analizado en este
capitulo junto a los medios probatorios previstos en sus respectivos codigos.

Asi, teniendo en cuenta la recepcion del modelo “federal” como forma de Estado
previsto en el art. 1° de la CN producira un desdoblamiento de competencias Nacion —
Provincias, y por tanto un reparto de funciones en materias juridico-politicas que no podran
soslayarse sin afectar la constitucionalidad de ese reparto consentido.

Atento a la complejidad que ello representa hemos analizado en capitulos distintos
las normas de orden diverso cuya finalidad y regulacion deben ser estudiadas por separado
[Capitulo 1 Corpus Regulador y Capitulo 2 Eficacia de los medios probatorios].

Siguiendo ese orden de ideas compete a la Nacion el dictado de los codigos de
fondo por mandato constitucional previsto en el art. 75 inc. 22, art. 116 y 117. Dicha
competencia también denominada “de fondo” o “sustantiva” regira para todas y cada una
de las provincias de nuestro pais sin distincion alguna como regla. Por esa razon cuando
presentamos en el Capitulo 3 las categorias de violencia de género resultantes de los
distintos tipos penales incorporados a través de la reforma del Codigo Penal Argentino por
Ley N° 26.791 aplicaran a las tres provincias segmentadas en esta investigacion Corrientes,
Chaco y Santa Fe de manera equivalente. Mientras que lo que cambiara seré la forma de
organizar la implementacion de la justicia en cada una de ellas. Los modelos procesales y
medios probatorios que por ser facultad exclusiva de las Provincias presentaran

distinciones y particularidades propias en cada jurisdiccion.




En suma, estas facultades reservadas a las Provincias como contrapartida de las
delegadas a la Nacion, se encuentran previstas expresamente en los articulos 5, 75 inc. 22,
arts. 121y 122 de la CN.

Trazado lo precedente corresponde explicitar los conceptos que integraran nuestro
objeto de analisis®® en el campo del Derecho Penal, al respecto cabe destacar que ninguna
rama del Derecho puede ser analizada como compartimentos estancos, por ello en diversas
ocasiones hemos introducido acéapites con referencias generales o aclaraciones
conceptuales que desbordan el recorte efectuado en la planificacion de tesis pero que
resultan valiosos para adquirir una mayor comprension del recorrido pretendido a nivel
global sin descomponer la referencia al “sistema” dirigido a la comprobacién de las
hipétesis.

Entendemos por Derecho Procesal Penal a la rama de orden juridico interno de un
estado cuyas normas instituyen y organizan los 6rganos publicos que cumplen una funcion
penal del Estado y disciplinan los actos que integran el procedimiento necesario para
imponer y actuar una sancion o medida de seguridad penal, regulando asi el
comportamiento de quienes intervienen en él.

Sistema Procesal es la forma o el modo en que se llevara adelante el proceso,
estableciéndose principios que lo organicen, gobiernen e impriman un carécter definitivo y
apto para el desarrollo de los presupuestos politicos - juridicos del derecho procesal
(Ferreyra de De La Rua y Gonzalez de la Vega, 2005).

El Derecho Procesal Penal comprende al Sistema Procesal, pues es este uno de los
elementos regulados por aquel. Sin embargo el sistema procesal regira la forma de llevarse
a cabo el proceso por lo que a su vez condicionara el marco de regulacion del derecho
procesal.

A fin de visualizar como opera el Derecho de forma y de qué manera se diferencia
con el derecho de fondo (referidos al inicio) cabe recuperar la conocida locucion de Beling

quien ha dicho “el Derecho penal no le toca al delincuente un solo pelo”.

%0 Estos conceptos abstractos adquieren mayor sentido en el acépite siguiente cuando se expone los resultados
del relevamiento de las tareas necesarias para la realizacion del objetivo 2. Nos referimos aqui al analisis y
sistematizacion de los medios probatorios existentes en los Codigos Procesales Penales de las Provincias de
Corrientes, Chaco y Santa Fe. Esta minuciosa tarea comparativa nos permitid comprobar si existe
expresamente referencias en materia de perspectiva de género como clausula, indicador o mecanismo
corrector que actué como método o pauta orientadora en la interpretacion de los elementos que aportan los
sujetos al proceso. Estos datos permitirdn inferir la resistencia que ejerce el propio sistema juridico en
materia penal y especialmente en el recorte probatorio para introducir criterios interpretativos que permitan
mirar los mismos objetos pero desde criterios mas democraticos compatibles con una perspectiva de género.
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Esto es asi porque el Derecho Penal solo define el injusto penal y las condiciones
bajo las cuales amenaza una pena o reacciona con una medida de seguridad y correccion,
esto es hecho punible o hecho antijuridico que, bajo ciertas condiciones, funda una medida
de seguridad y correccion, pero no provee a su propia realizacion.

En cambio el Derecho procesal penal se ocupa de la realizacion penal, y por esa
razon el autor citado lo denomina derecho de realizacion. Este nos dira cual es el sistema
adoptado por la provincia y que medios probatorios son considerados validos. Como debe
desarrollarse el proceso y cual es la funcidn del juez y el de las partes, es decir de los
sujetos que intervienen en general, etc. que segun se adopte un modelo Acusatorio,
Inquisitivo o Mixto distintas seran las funciones y competencia de los sujetos, como las
caracteristicas del proceso en si mismo. Ademas de ser el Unico medio legitimo para la
realizacion penal nulla poena sine iuditio “juez natural”, con lo que se quiere expresar que
los conflictos sociales que atafien al Derecho penal tienen solo su via de solucion a través
de las reglas del Derecho procesal penal en sentido estricto (procedimiento penal) y del
Derecho de organizacion judicial, a diferencia de lo que sucede en otros ambitos juridicos.

En el recorrido de esta investigacion el analisis de los mecanismos probatorios para
acreditar el injusto penal a partir de los casos de violencia identificados en la muestra de
fallos, en donde el Derecho no ha autorizado a su comisién por lo contrario, por configurar
tal entuerto o injusto o una conducta tipica, antijuridica y culpable?! el estudio de los
principios del Derecho procesal se tornan insoslayable.

La Provincia de Corrientes adoptd para su regulacion estructural el sistema Mixto,
es decir una primera parte del proceso “instruccion penal” se desarrolla de manera
escritural y la segunda parte que es la elevacion de los autos a “Juicio” se realiza de
manera oral. Este sistema estuvo vigente hasta Diciembre del 2019, oportunidad en que fue
sancionado el nuevo cddigo procesal penal que incorpora el modelo Acusatorio. La
Provincia del Chaco al igual que la Provincia de Santa Fe, adoptaron un modelo
Acusatorio Adversarial, donde todo el proceso se efectia de manera oral y con asistencia
de los sujetos sometidos al proceso, pondremos la lupa en estas variantes pues
condicionaran el sistema probatorio existente en cada provincia a modo de corseé.

Se ha escrito mucho sobre el devenir histérico de los sistemas procesales. A
continuacion se mencionaran referencias sintéticas para situarlos en contexto. Luego los

caracterizaremos para facilitar la distincion y comparacion. En este aspecto no es nuestro

2L Elementos de la teoria del delito.




cometido profundizar en ellos pero su identificacion a partir de los rasgos mas relevantes
nos permitird comprender el funcionamiento del proceso y como ello se presenta en el que
hacer probatorio, sobre esto Gltimo si se profundizara atento a los objetivos trazados en

esta tesis.
Sistemas Procesales.

En la historia del Derecho se han identificado tres modelos, sistemas o principios®
que dan forma al proceso, la accion y la jurisdiccion,® con sus respectivas variantes.
Sistema Acusatorio, inquisitivo y Mixto.

Algunos autores consideran solo a los dos primeros argumentando que el tercero no
es mas gque una mixtura de los anteriores, no compartimos esa tesitura toda vez que en
nuestro pais, en las diferentes provincias se han receptado los tres modelos resultando
sistemas completamente distintos.

Como se vera la Provincia de Santa Fe ha sido la Gltima en conservar el modelo
inquisitivo considerado a todas luces un sistema inconstitucional que sin embargo perduro
por décadas, a partir de su reforma adopto al igual que la provincia del Chaco un sistema
Acusatorio Adversarial, mientras que Corrientes al igual que la Nacidon conservaron el

sistema mixto hasta el afio 2019 y lo reformaron en el mismo sentido que las anteriores.
Sistema Procesal Penal Acusatorio.

Los primeros registros del sistema acusatorio se encuentran en el Derecho griego y
en los ultimos tiempos de la Republica Romana.

Sobre el éxito de este sistema argumenta JULIO MAIER "El prestigio del régimen
de persecucion penal ateniense se debe a su sistema de acusacion popular, facultad
acordada a cualquier ciudadano para perseguir, en nombre del pueblo, los delitos publicos,
y a su division entre delitos publicos, los que interesaban al orden, la tranquilidad y la paz
publica, perseguibles por cualquier ciudadano y delitos privados, los que afectaban s6lo un
interés privado, perseguibles sélo por el ofendido, sus padres, tutor o persona que lo tenia a

su cuidado”

?2 para definir y describir a los mismos los autores usan esos términos de manera indistinta, aqui hemos
optado por denominarlos sistemas.

% Estos Gltimos son los tres pilares del Derecho Procesal y son necesarios para que exista la justicia como
proceso organizado o método de juzgamiento.
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Las caracteristicas de este sistema son:

a) La acusacion correspondia a una persona distinta del juez, en primer lugar al
ofendido y sus parientes y posteriormente a cualquier ciudadano. No se aplica
el principio de oficialidad en la persecucion penal, sino la acusacion depende
de la intervencion de particulares.

b) El juez se ve impedido para actuar de oficio ne procedax iudex ex officio o en
su traduccion “no hay juez sin acusador”.

c) En el proceso rige la igualdad y la contradiccion entre partes, garantizdndose
el derecho de defensa del imputado.

d) El tribunal desempefia un papel pasivo, de arbitro de la disputa entre el
acusador y el imputado.

e) El imputado permanece en libertad durante el proceso y solo
excepcionalmente se disponia la prision preventiva.

f)  Eljuicio era oral y puablico.

g) Regia el principio de libertad probatoria.

h) No se permitia la tortura.

i) Se establecia la instancia Unica, no existia recurso en contra de lo resuelto.

j)  El juzgamiento se hacia por un tribunal popular.

Asi en el Derecho Procesal Penal ateniense se establecié la participacion directa de
los ciudadanos en el juzgamiento, sobresaliendo al respecto el tribunal de los Heliastas,
que estaba constituido por"” (...) ciudadanos honorables, mayores de treinta afios, elegidos
anualmente por sorteo, que constituidos en tribunal popular, compuesto por gran numero
de personas, variable segun los casos de 500 hasta 6,000 cuando todas sus secciones se
unian para el juicio, juzgaban la gran mayoria de los delitos"

En nuestros dias este modelo se mantiene, es un sistema donde las tres funciones se
encuentran en manos de érganos diferentes. La funcidn de investigar y acusar estara en
manos del fiscal mientras que la funcidn de juzgar seréa a cargo de un juez imparcial.

Las caracteristicas principales del modelo son: el proceso solo puede ser iniciado e
impulsado por las partes, nunca por el juez, estas tendran igualdad absoluta de derechos, y
podran hacerlos valer ante un juez que serd imparcial e independiente. El juicio siempre
sera publico, salvo algunas excepciones. La declaracion del imputado es un medio de
defensa y no de prueba, por lo tanto se prohibe su provocacién como asi mismo los medios
de tortura para conseguirla (Alvarado Velloso y Meroi, 2009)

De esta manera, favorece el modelo de juez popular y procedimientos
contradictorios, mientras que en el sistema inquisitivo se basa en procedimientos fundados

en poderes de instruccion del juez y pruebas legales (Ferrajoli, 1995).




En idéntico sentido otros autores sostienen que nos encontramos ante dos sistemas
totalmente opuestos, donde el sistema acusatorio es un sistema garantista, en el cual se
respetan al méaximo los derechos del imputado, gozando este en plenitud del principio de
inocencia, prevaleciendo el estado de libertad por sobre el de la restriccion, a diferencia del
sistema inquisitivo donde se trata de un sistema donde los derechos del imputado se ven
restringidos, prevaleciendo en la investigacion la represion y el castigo (Ferreyra de la Rla
y Gonzélez de la Vega, 2005).

Sistema Procesal Penal Inquisitivo.

El modelo anterior fue desplazado paulatinamente en el tiempo por el sistema
inquisitivo que resultd funcional a la conformacion politica del Estado. Abarco casi toda
Europa occidental (con excepcion de Gran Bretafia) y por tanto se traslado a los paises
colonizados por Espafia, Francia y Portugal (esa es la razén por la que Latinoamérica nace
con este modelo que va siendo reemplazado por el acusatorio cuando no se adopta un
sistema medio 0 mixto)

Asi, a medida que el Derecho penal pasa del terreno privado al publico, el propio
Estado a través de la figura del juez va asumiendo la funcion acusadora incorporando asi
una de las principales caracteristicas del sistema inquisitivo. Este sistema se desarrolla
unido a la aparicion del Estado y a la necesidad de fortalecer la seguridad juridica y la
eficacia de la justicia penal, donde la pena no satisfara intereses particulares de venganza
sino disuasorios o en su caso de rehabilitacion, resultando determinante en todo caso no
dejar a la discrecionalidad privada el ejercicio de la querella y con ella de la persecucion de
los delitos.

Su nacimiento se relaciona con la época postrevolucion francesa, pero fueron las
voces que desde principios del Siglo XVIII se alzaron en contra del desconocimiento de
derechos que el sistema inquisitivo conlleva, las que crearon el ambiente necesario para
que el cambio se produjera.

Las caracteristicas de este sistema son:

a) el Estado procede de oficio a la hora de abrir el proceso penal, sin necesidad
de que deba solicitrselo un particular, siendo el mismo 6rgano quien
desarrolla la doble funcién de acusar y de juzgar (desapareciendo la figura
del ciudadano-acusador),

b) el propio juez investiga, delimita el &ambito de lo que ha ser enjuiciado y marca

los limites de su propia congruencia,
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c) el proceso que se configura no es dual, ni contradictorio, lo que debilita las
posibilidades de defensa cuando no las elimina,

d) lavaloracién de la prueba se establece por ley y se dirige rectamente a buscar
la verdad,

e) desaparecen los tribunales populares, especializandose la funcion de juzgar e

instaurandose una segunda instancia.

Asi, al ir apareciendo los delitos publicos y paralelamente al desarrollo de las
ciudades el Derecho penal se va separando del civil y se refuerza progresivamente el poder
publico. En el proceso germanico y en el canonico a partir del siglo XIlI ya no es
imprescindible la querella de un particular para iniciar el proceso, basta la mera
presentacion de una denuncia o un rumor extendido para abrir la inquisitio al objeto de
averiguar la verdad material.

Al tomar para si el derecho de penar el Estado debia destacar el deber implicito en
ese derecho, sintiendo como una carga la funcién de infligir la pena y tendiendo a reforzar
en su propio interés la exigencia del proceso, establecida originariamente en favor del
delincuente.

El proceso de la Edad Media transita hacia un modelo méas oficialista, informado
por la conviccion de que s6lo quien hubiese cometido un delito debia ser juzgado, fuera
cual fuera la intencion y voluntad de la victima y en el que las dificultades probatorias
orientadas a la busqueda de la verdad no eluden la tortura, procurando la confesion como
principal prueba en un régimen de prueba tasada, sin que ello signifique, empero, que la
tortura resulte consustancial a un modelo inquisitivo.

Este proceso inquisitivo basado en la oficialidad se implanta en las constituciones
de Melfi (proyecto de codificacion del Derecho publico y penal en Sicilia) y
posteriormente en la Constitutio Criminalis Carolina (CCC) de 1532, se recogia el clasico
proceso acusatorio privado.

Se puso de relieve un alto grado de eficacia de lo que hoy calificariamos como
prevencion general, sin olvidar que los procesos inquisitivo y acusatorio existieron
simultaneamente e incluso se confundieron acogiendo instituciones de uno y otro hasta
configurar una suerte de sistema mixto, que se corresponde con el transito politico de los
sistemas, en la medida en que un Estado intervencionista se acomoda mejor a una
configuracion oficialista, en tanto otro liberal encaja perfectamente en un modelo
adversativo.

En esta etapa historica los ciudadanos ven reducidos sus derechos y participacion

en el proceso penal en general; la victima se vuelve innecesaria, ya que en su lugar se




instituye un acusador propio del poder centralizado y a su vez, el reo deja de ser sujeto para
convertirse en objeto del proceso penal.

En el sistema inquisitivo el juez desempefia un papel activo dentro del proceso
penal, con la introduccién de los delitos a instancia publica en donde con un tercero es
suficiente para iniciar la causa, el juez actla de oficio y por tanto se constituye en el eje
central de todo el procedimiento. Las funciones de perseguir y resolver se concentran. De
esta manera la sociedad queda en un segundo plano y la administracién de justicia funciona
con un magistrado que representa (dependiendo de la época y el lugar) a dios, al monarca o
al emperador. En este esquema es que se consagra el principio de doble instancia.

Los principios rectores seran la forma escrita, secreta y de no contradiccion.
Inexistencia de la inmediacién, el entorpecimiento del derecho de defensa y la
imposibilidad de control por parte de la administracion de justicia, etc. Este sistema
fomento abusos, perjudicd al imputado quien en la mayoria de los casos desconocia la
existencia de una investigacion en su contra, la que se llevaba a cabo a espaldas suyas,
plasmando en actas el dicho de los testigos y las demas probanzas. EI modelo trae como
consecuencia una mayor utilizacion de la prision preventiva, pasando de excepcion a regla
de los procedimientos.

No se puede negar la trascendencia que ha tenido el régimen inquisitivo en las
legislaciones procesales penales, sus principios basicos perduran hasta nuestros dias.

Sistema Procesal Penal Mixto.

Tras la Revolucion francesa, donde se adopté un modelo basado en una amplia
participacion ciudadana a través del jurado popular (1789 y 1792), el Cédigo de 1795
restablece la instruccion escrita y secreta, eliminando el carécter electivo del acusador
publico, hasta el Code d’Instruction criminelle de 1808, que figura como el arquetipo de
los cédigos procesales penales continentales de los siglos XVIIY XIX.

El desprestigio del sistema inquisitivo por el desconocimiento de esos derechos
ciudadanos, motivé al legislador napolednico a dedicar sus mayores esfuerzos para
encontrar un procedimiento que tomando lo mejor de los anteriores se constituyera en un
medio eficaz para la represion de los delitos, sin desconocimiento de los derechos del
ciudadano.

Abolido el jurado de acusacion, la instruccion se encomienda al juez instructor
mediante un procedimiento escrito y secreto, de cuyo resultado, cuando permite deducir

fundamento para acusar, se da traslado al procurador general, quien dirige su requisitoria a
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la chambre d’accusation, donde se decide cuando someter al imputado al tribunal del
jurado Cour d’Assises. Es en este punto donde aparece el contradictorio, designando
abogado y permitiendo su acceso al dossier, y con ello a la publicidad y la oralidad.

A partir de ahi, la creacion o incorporacion de un oOrgano publico acusador
diferencia las funciones acusadoras y enjuiciadoras y asume la idea, caracteristica del
sistema inquisitivo, conforme a la cual, la investigacion y la persecucion de los delitos
representa una funcion publica no abandonada a la iniciativa de los particulares, pero, al
mismo tiempo, acoge aquella otra, propia del sistema acusatorio, con arreglo a la cual, la
funcién de acusar no puede ser un cometido atribuido al juez ya que éste no puede tener
facultades legislativas directas o indirectas.

En 1808 se sanciona el Cddigo de Instruccion Criminal, que entra a regir a partir
de, 1811, en el que se ponen en practica esas ideas de conjuncién que dan base al
procedimiento que se ha conocido como mixto.

En efecto, el avance del sistema mixto, también Ilamado acusatorio formal, corre
paralelo a la influencia de las ideas de la llustracién sobre los Codigos napolednicos,

persiguiendo aunar las ventajas de los dos sistemas anteriores y desechar sus defectos.
“El proceso de tipo mixto cuyos rastros podran verificarse en el derecho
romano imperial, pero que realmente fue organizado por el Codigo de Napoleén (1808)
y modificado, en cuanto a la instruccion, por las legislaciones modernas de Europa
continental, durante la segunda mitad del siglo pasado es una reunioén o yuxtaposicion
de elementos acusatorios e inquisitivos, aunque prevalecen los primeros”

No es posible definirlo con precision, puesto que varia, a veces en gran medida,
segun la mayor o menor influencia de los opuestos principios que lo nutren. Sin embargo,
la mixtura responde a la idea basica de disciplinar el proceso en dos etapas distintas, la
primera de las cuales sirve para preparar la segunda, o mejor aun, para dar base a la
acusacion originaria del verdadero juicio.

El sistema mixto tiene las siguientes caracteristicas:

a) separacion de la instruccion en dos etapas, la instructoria y la de juicio.

b) separacion de funciones del acusador, el instructor y el juzgado.

c) el juez no es un mero expectante de la contienda, pues toma contacto directo
con las partes y la prueba y dirige el procedimiento.

d) preponderancia de la escritura en la primera etapa y de la oralidad en la
segunda.

e) valor preparatorio de la instruccion

f) garantia de inviolabilidad de la defensa.




g) Lasituacion de los sujetos procesales es distinta en las dos etapas del proceso:
durante la instruccion preparatoria, el juzgador ese el director de la
investigacion, mientras el Fiscal y las partes s6lo pueden proponer pruebas
que aquél practicara si las considera pertinentes y Utiles;

h) durante el juicio, el juzgador actda generalmente como un arbitro, y las partes
gozan de iguales derechos.

i) En la valoracion de la prueba rigen los sistemas de intima o de libre
conviccion, segun actle, respectivamente, un tribunal popular o técnico.

j)  El procedimiento varia fundamentalmente en las dos etapas del proceso;
durante la instruccion preparatoria, aquél es escrito, limitadamente publico y
limitadamente contradictorio; durante la instruccion definitiva o el juicio
propiamente dicho, el procedimiento es oral, publico, contradictorio y
continuo. En las modernas legislaciones argentinas, el tribunal de sentencia

(técnico) juzga en Unica instancia, reglamentandose los recursos de casacion,

s

inconstitucionalidad y revision.’
k) se elimina la doble instancia, posibilitandose la revision de lo resuelto

mediante el recurso de casacién

Se destaca que en este sistema se mantiene la etapa instructiva y en ella prevalece la
escritura, sin embargo no debe asimilarse en su totalidad al procedimiento inquisitivo. La
instruccion en el sistema mixto no se inicia de oficio, requiere la promocién del érgano
jurisdiccional quien debera instar la accion. Esta accion permite al imputado tomar
conocimiento de los hechos que le son atribuidos resguardando las garantias
constitucionales, debido proceso, defensa en juicio, inocencia, etc. a partir de las cuales
planteard su teoria del caso y su defensa.

En la etapa instructoria tienen acceso las partes quienes podran intervenir y efectuar
las diligencias probatorias y los actos procesales que consideren Utiles. Por tanto lo actuado
en la instruccién tiene valor preparatorio en relacion con el juicio, algo completamente
distinto en el proceso acusatorio. Empero, es en juicio donde lo producido ha de servir al

juez para resolver el caso.
Medios Probatorios previstos en los Codigos Procesales de la Region.

Sistema Procesal Penal en la Provincia de Santa fe.

Durante mucho tiempo el sistema procesal que imperd en la provincia fue el
modelo inquisitivo. Dicho sistema rigié en la Provincia de Santa Fe a través de la Ley N°
6.740 hasta la modificacion integral producida por la ley N° 12.734 sancionada el 31 de
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Agosto del afio 2007 (con sus modificatorias ley N°13.013 y N° 13.231), que entré a regir

recién en el afio 2014

Al respecto de esta reforma el Dr. JULIO DE OLAZABAL manifiesta:

“la provincia se encontraba en un problema dado a que en mayor o menor
medida se habia tomado conciencia de que el sistema que regia el proceso era un
sistema inconstitucional, sin embargo no se encontraba la manera de salir de una
forma digna y confiable, habiendo opiniones encontradas respecto de quienes pensaban
en un sistema conforme a las normas constitucionales y aquellos que apostaban a un

mejoramiento del sistema vigente”.

A su vez la Corte Suprema de Justicia de la Nacion en el fallo “Casal” analizo el
procedimiento penal en la Argentina deteniéndose en el cddigo de procedimientos de la
nacion del afio 1888. De esta manera ha criticado duramente el procedimiento escrito
alejado de la publicidad, secreto, con una instrumentacion extremadamente inquisitoria y
un juez dotado de numerosos poderes, calificAndolo en reiteradas oportunidades como un
proceso “abiertamente inconstitucional”. Estas criticas hicieron eco en el sistema existente
por entonces en la Provincia de Santa Fe.

Asi es que el afio 1993 dicha provincia tuvo la oportunidad de cambiar el sistema
de enjuiciamiento en base a la presentacién de un proyecto de Codigo Procesal Penal
redactado a pedido de la legislatura provincial por los doctores CORVALAN, RIOS,
VASQUEZ ROSSI y DE OLAZABAL, sin embargo el mismo no tuvo tratamiento
legislativo en virtud de la resistencia al cambio.

Fue en el afio 2006 a partir del disefio de un “Plan estratégico para la provincia de
Santa Fe” en que se crea una comision® que se ocupd de la redaccion del nuevo Cédigo
Procesal Penal de la Provincia de Santa Fe encabezada por los Dres. CREUS y DE
OLAZABAL.

Este proyecto fue aprobado por el poder legislativo bajo ley 12.374. Esta ley,
reformo integralmente el sistema de justicia, estableciendo un sistema acusatorio y de

audiencias orales en todas las etapas, instituyendo el juicio oral, publico, contradictorio y

2 Entré en vigor el 10 de febrero del afio 2014 a partir del decreto provincial N° 3.811 de fecha 07 de
noviembre del 2013.

% La reforma fue llevada a cabo como consecuencia de una declaracion institucional en la cual se puso en
marcha el “Plan Estratégico del Estado Provincial para la Justicia Santafesina”, formulado a mediados del
afio 2006 por representantes del Poder Ejecutivo, Legislativo y Judicial, cuyos objetivos eran modernizar el
sistema de enjuiciamiento penal, convocandose para tal fin a una comision reformadora, integrada por la
totalidad de 33 miembros titulares y cinco suplentes, los cuales fuesen referentes de los tres poderes del
estado, de los cinco colegios de abogados existentes en la provincia, del colegio de magistrados y
funcionarios del poder judicial, del colegio de procuradores, de la asociacion tribunales de empleados del
poder judicial, de las facultades de derecho de las universidades nacionales de Rosario y Santa Fe, y de la
universidad catolica Argentina.




continuo, cuya caracteristica principal estd dada por la separacion que existe entre la
funcion de investigar y la funcion de juzgar, otorgandole al Ministerio Publico una amplia
gama de facultades.

También reconoce los derechos de las victimas- entre ellos el de constituirse como
querellante- que en el sistema inquisitivo que rigié hasta el afio 2014 no se encontraba
presente. Como contrapartida también reforzo las garantias individuales del imputado
frente al Estado y las incluyo expresamente al inicio del Codigo Procesal.

Por otra parte se instauro una serie de salidas alternativas para la resolucion de
conflictos como ser la mediacion y el procedimiento abreviado. Diversos autores han
reparado en un “sistema multipuertas” justamente por introducir este tipo de medidas.

Este sistema acusatorio con los estdndares analizados tiene su origen en la
Constitucién Nacional y Tratados Internacionales incorporados a ella con igual rango
estableciéndose de esta manera en un sistema con un integral respeto por los principios en
ella estipulados (Alvarado Velloso y Meroi, 2009).

Este modelo inescindiblemente generard contradicciones entre principios de igual
rango reconocidos y garantizados en la Constitucion Nacional, tal como exponemos mas
adelante ocurre cuando chocan los intereses de las victimas por un lado y los del imputado
por el otro. EI modo de interpretacién de las pruebas, las presunciones (no establecidas en
el Codigo formalmente) pero que se encuentran vigentes por reconocimiento internacional
que ha suscripto nuestro pais al suscribir Pactos y Tratados especiales, la obligacién de
implementar una perspectiva de género por parte de los auxiliares de la justicia. Estas

cuestiones seran retomadas en al acépite siguiente.
Provincia del Chaco.

El cdodigo Procesal Penal de la Provincia del Chaco es aprobado a partir de la Ley
N° 4.538 sancionada el 4 de Noviembre de 1998, publicada en Boletin Oficial el 12 de
Julio de 1999. Empero, a partir de la sistematizacion y organizacion normativa que la
Provincia del Chaco ha llevado adelante con la conformacion del Digesto adquirio la
siguiente enumeracion: Ley Nro. 965-N.

Asi, el mismo afio de entrada en vigencia de la ley que regul6 el original sistema
inquisitivo en la Provincia de Santa Fe, la Provincia del Chaco recepciond el sistema Mixto

bajo la Ley N° 1062 que entr6 en vigencia en 1971.
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Este Codigo Procesal Penal regido por la Ley N° 1062 preveia un sistema mixto
(inquisitivo/acusatorio) que presentaba una etapa de investigacion escrita —a cargo del Juez
de Instruccion- y luego la etapa de debate, oral, acusatoria.

El cambio de sistema en la Provincia del Chaco se produce con la Ley N° 4538 —y
otras reformas-, con el que se introduce el modelo acusatorio.

Sus caracteristicas son incorporacion de garantias constitucionales respetuosas de la
reforma operada en 1994 y la inclusion con dicho rango de numerosos tratados
internacionales, investigacion a cargo del fiscal y la libertad del imputado durante el
proceso.

La dltima de las reformas en este sentido, con la Ley N° 7143 implico mayor
oralidad al proceso, incluso en su etapa de investigacion. Asi se previo el tramite de
audiencias orales donde las partes brindan sus argumentos ante el juez de garantias en una
clara recepcion de los principios de inmediacion y celeridad procesal.

En ese orden se consagraron dos institutos o remedios procesales la oposicion (art.
336) y el control jurisdiccional (art. 331). El primero de ellos se confiere a las partes, esto
es tanto a la defensa como a la querella, en contra de aquellas resoluciones o
requerimientos del fiscal debiendo comunicarse dicha oposicion al Ministerio Publico
Fiscal y solicitar la audiencia correspondiente ante el juzgado de garantias interviniente.

Estando previsto, en caso de rechazo o resolucién desfavorable, acudir en forma recursiva

a la alzada esto es Camara de Apelaciones Criminal y Correccional.

Sistematizacion Normas Procesales Penales y Sistemas vigentes.

Santa Fe Corrientes Chaco

Ley Vigente Ley 13.734 Ley 2.945 Ley 4.538
Ref. 13.579y B.O. 15/3/1971 B.O. 12/7/1999

13.746
Sistema Penal Adversarial Mixto Adversarial 0
0 Acusatorio Acusatorio

Referencia gréfico: Sistematizacion de normas y sistemas procesales

Fuente: Gabriela T. Odriozola
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Pruebas. Concepto. Importancia de los medios probatorios.

Una vez que las Legislaturas Provinciales escogen el sistema procesal que dara
forma el Codigo Procesal Penal llamado a regirlas en su jurisdiccion territorial se
estructuran en torno a este los institutos que la componen, entre los que se encuentran los
medios probatorios.

Ahora bien cabe preguntarse ¢qué entendemos por pruebas y para qué sirven? El
Diccionario de la Real Academia Espafiola RAE define a las pruebas en el derecho como
“la justificacion de la verdad de los hechos controvertidos en un juicio, hecha por los
medios que autoriza y reconoce por eficaces la ley”.

En sentido genérico prueba es una experiencia, una operacion, un ensayo dirigido a
hacer patente la exactitud o inexactitud de una proposicion. En ciencia, probar es tanto la
operacion tendiente a hallar algo incierto como la destinada a demostrar la verdad de algo
que se afirma como cierto” (Couture, 1986).

En sentido juridico procesal, prueba es un método de averiguacion y un método de
comprobacion. El autor citado afirma que la prueba penal es “normalmente una
averiguacion, busqueda, procura de algo” mientras que la prueba civil es “normalmente
comprobacion, demostracion, corroboracion de la verdad o falsedad de las proposiciones
formuladas en el juicio”. Asi, mientras que la prueba penal se asemeja a la prueba
cientifica, la prueba civil se parece a la prueba matematica: una operacion destinada a
demostrar la verdad de otra operacion.

Siguiendo a JAUCHEN compartimos los siguientes conceptos “medio de prueba es
el método por el cual el juez obtiene el conocimiento del objeto de prueba, mientras que
elemento de prueba es el dato o circunstancia debidamente comprobada mediante la
produccion de un medio de prueba que lo introduce objetiva y regularmente al proceso”

Por d6rgano de prueba se entiende a la “persona que colabora con el juez
introduciendo en el proceso elementos de prueba. EI conocimiento del dato probatorio por
parte del 6rgano de prueba puede haber sido obtenido por orden del juez (como perito,
intérprete o traductor) o bien accidentalmente (en el caso del testigo o la parte que
confiesa)”. Cabe destacar que el juez no es organo de prueba, sino el destinatario de los
datos que aquellos traen al proceso.

Cuando nos referimos a “medios de prueba” ademés de las enunciaciones

precedentes, debe distinguirse los medios de prueba propiamente dichos y los medios
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coercitivos auxiliares. Estos Ultimos no son medios de prueba sin embargo a partir de ellos
puede obtenerse elementos de prueba®.

Entre los medios de prueba podemos citar testimoniales, periciales, confesionales,
inspeccion ocular, etc. Entre medios coercitivos auxiliares se encuentran el registro
domiciliario, la requisa personal, el secuestro, la interpretacion de correspondencia y la
intervencion de telecomunicaciones. Estos son medios coercitivos tendientes a la obtencion
eventual de algin medio de prueba, pero que en si mismos no son necesariamente medios
de prueba.

Los medios coercitivos evitan en muchos casos el desbaratamiento, destruccién y/u
ocultamiento de elementos con los que se pueda constatar la existencia de hechos
delictivos, por tanto son realmente valiosos para el proceso.

Segun sea el proceso Mixto o Acusatorio, la funcion y facultades de los sujetos
intervinientes seran distintas. En particular la del 6rgano juzgador, quien en un sistema
mixto existen dos fases distintas en el proceso penal, la primera que es la Instruccion, en
donde el juez instructor conserva todas las facultades para intervenir y obligar a las partes a
actuar de determinada forma, pude solicitar nuevas medidas, etc. En esta etapa el juez es el
instructor del proceso quedando comprometidos el agente fiscal y las partes sometidas a
sus decisiones. A diferencia del Sistema acusatorio, aqui el juez también puede proponer
pruebas Gtiles. Mientras que en el juicio (segunda parte del proceso) tiene el rol de arbitro,
las partes en igualdad de derechos

Como se ha expuesto la etapa probatoria se encuentra regulada en los codigos
procedimentales, y su modus operandi estara condicionado al sistema procesal adoptado
por cada Provincia (Inquisitivo, Acusatorio o Mixto o bien sus variantes). Asi por ejemplo
en un proceso mixto el juez de instruccién puede disponer de determinadas medidas
probatorias aun cuando las partes no lo hayan solicitado, distinto completamente al sistema
acusatorio adversarial, en donde el juez solo tiene la funcion de garantia y bajo ningin
punto puede intervenir en el proceso ya que esa actividad procesal corresponde a las partes,
incorporar medidas en este sentido ademas de tornarlas nulas desvirtuaria la funcion del
magistrado que al igual que en la Provincia del Chaco debe velar porque el fiscal duefio de
la accion penal incorpore las evidencias para sostener la acusacion del imputado de

determinado hecho.

% No hay acuerdo en la doctrina acerca de esta distincién, hemos tomado para este punto la distincion que
hace Carlos Hall pues a nuestro modo de ver los medios compulsivos no son pruebas propiamente dichas.




La teoria de la prueba sefiala cuales son los extremos que el fiscal (y querellante si
se hubiere constituido) deber4d probar y cuales no requieren demostracion (por
considerarlas superfluas o stper abundantes), como también aquellas otras que quedarian
excluidas porque no respetan las formas, el modo o los estandares de objetividad exigidos
para su incorporacion al proceso.

Al respecto CAFFERATA NORES sostiene que: prueba “es todo lo que puede
servir para el descubrimiento de la verdad acerca de los hechos que son investigados en el
proceso de un caso penal concreto y respecto del cual se pretende que actle el orden
positivo.”

Cabe aclarar que ese todo es decir todo lo que pueda servir para el descubrimiento
de la verdad no debe ser tomado en sentido absoluto. Cualquier prueba no puede
incorporarse al proceso, si ello fuera asi nos encontrariamos ante engorrosos sistemas
investigativos, sin reglas, con obtencidn de pruebas a cualquier costo y de cualquier forma.
Recordemos el proceso de la Santa Inquisicion —referido en el acapite precedente- donde la
tortura era licita a fin de obtener la confesion del acusado.

Correlativamente a medida que avanzamos en este tema iremos exponiendo cada
uno de los medio probatorios regulados en los cadigos procesales provinciales analizados,
los modos de inclusion y las causas de exclusion, los necesarios protocolos que ciertos
elementos deben observar para ser considerados validos (cadena de custodia), etc. y
finalmente identificaremos si existen en dichos capitulos alguna norma especifica que
regule el modo o la forma en que deben interpretarse dichos medios probatorios en funcién
de la perspectiva de género.

A fin de promover el cumplimiento y el respeto de las garantias constitucionales y
de garantizar el juicio sea justo, legal y véalido, es decir que en él no se violen derechos de
los acusados que estan siendo investigados, mientras que al mismo tiempo se respeten los
derechos de las victimas -recordamos que el reconocimiento de los derechos de las
victimas es de reciente aparicion, ninguno de los tres Codigos en su version original como
ya sefialaramos cuando nos referimos a estos, habia incorporado este derecho- . Por tal
motivo una de las recientes conquistas que se ha introducido en los cdodigos actuales es el
instituto del querellante que reconoce a la victima como sujeto del proceso penal. De esta
forma podra hacerse oir, controlar las pruebas, aportar elementos y en algunos casos
debera ser consultada de manera expresa v. gr. situaciones que impliquen un cambio de
estado para el imputado o condenado tales como morigeracion de la pena del condenado,

salidas transitorias, o0 medios de salidas alternativas, etc.
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Por tanto, la busqueda de la verdad no puede resultar a cualquier costo tampoco
pueden incorporarse pruebas que nada tienen que ver con lo que se pretende acreditar o
comprobar, de ser asi no solo se estaria diluyendo los escasos recursos del estado para
poner en marcha el movimiento jurisdiccional que podria extenderse por demasiado tiempo
vulnerando a las partes, tanto a la victima que encuentra respuesta como al imputado
sometido al proceso. Al respecto de la demora consagrada doctrina nacional tiene dicho
que “un derecho que llega tarde es un derecho injusto”.

A continuacion expondremos los siguientes caracteres que las pruebas deben
presentar como regla en cualquier sistema procesal de nuestro pais, cualquier
inobservancia pondra en duda el valor probatorio de la misma, su legitimidad, validez y
constitucionalidad, en cualquiera de estos supuestos las partes podran solicitar su

remocion.

Caracteristicas de las pruebas.

a) Obijetiva;

b) Corresponder al nexo causal o encadenamiento causal de la prueba;
c) Legal;

d) Relevante;

e) Iddnea;

f)  Pertinente.

Estos elementos caracterizantes son los que validan que la prueba pueda ser
incorporada al proceso judicial.

Por tanto la misma debe mostrar objetividad es decir, debe provenir del mundo
externo y no ser una mera intervencion intelectual del juez, pudiendo ser controlado en el
proceso, reconstruyendo lo que se conoce como “encadenamiento causal de la prueba”,
desde que se obtiene o0 se toma o0 recoge hasta que se exhibe en el juicio oral.

Debe tener legalidad es decir, haber sido obtenida por medios legales y licitos, del
modo en que lo prescribe la ley, pues la prueba obtenida ilegalmente, ademas de la
responsabilidad personal que acarrea a quien la obtuvo, desemboca en un “fruto
venenoso”, que hace caer al arbol entero del proceso.

Debe contar con relevancia, esto es que mas alla de producir o desacreditar,
permita fundar un juicio de probabilidad sobre este, conformando lo que se conoce como
idoneidad de la prueba.




Por ultimo debera demostrar pertinencia, debiendo relacionarse con los extremos
objetivo —existencia del hecho- y subjetivo —participacion del acusado- de la imputacion
delictiva o de cualquier otra circunstancia relevante del proceso.

Por todo lo antes dicho, cualquier dato objetivo incorporado a un proceso penal de
modo ilegal o irregular debe desestimarse e incluso responsabilizar a quien lo intenta
incorporar al caso.

A continuacion se exponen los casos en que la exclusion probatoria debe proceder.

Exclusion Probatoria.

Si bien en esta investigacion corresponde hacer un analisis de los medios
probatorios existentes en los codigos procesales de las tres provincias del NEA, cabe hacer
algunas apreciaciones en materia de reglas de exclusion de las mismas a fin de considerar
cuando las evidencias deben ser incorporadas al proceso y cuando estas deben ser
apartadas.

La elaboracion de la doctrina de la exclusion probatoria en nuestro pais tiene su
origen en fallos en donde la CSJN ha manifestado que no es posible aprovechar las pruebas
obtenidas con desconocimiento y vulneracion de garantias constitucionales. Ello asi porque
importaria una violacion a las garantias del debido proceso y a la defensa en juicio, que
exigen que todo habitante sea sometido a un juicio en el marco de reglas objetivas que
permitan descubrir la verdad partiendo del estado de inocencia, de modo que solo se
reprima a quien sea culpable, es decir a aquel a quien la accién punible le pueda ser
atribuida tanto objetiva como subjetivamente (CSJN, 04/10/88, Gordon Anibal, Fallos 311-
2045)

Por tal motivo, la incorporacion de pruebas adquiridas en virtud de violaciones
constitucionales equivaldria a una violacion de garantias del debido proceso y de la
defensa en juicio, que exigen que todo habitante sometido a juicio en el marco de reglas
objetivas que permitan descubrir la verdad, a partir del estado de inocencia, de modo tal
que solo se reprima a quien sea culpable, o sea a quien la accion punible le pueda ser
atribuida en forma objetiva y subjetiva, puesto que la observancia de las normas de
procedimiento constituye una méaxima de la libertad individual.

La exclusiéon probatoria, segin HULL es sin duda de gran importancia en el
derecho procesal penal, y se origina a partir del momento en que se producen hechos

ilicitos en la obtencién de pruebas y vulneraciones procesales que, dentro del proceso o
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fuera de él, en las etapas previas de investigacion prevencional o en la instruccion
preparatoria, tienen graves incidencias en los derechos fundamentales del imputado.

A lo expuesto agregamos en complemento de la posicion del prestigioso jurista, que
también la victima puede encontrarse perjudicada ante la situacion de admision en el
proceso de pruebas ilicitas -y no solo el imputado como se viene sosteniendo desde el
iluminismo-, recuérdese que la introduccion de la victima al proceso penal es del rcciente
data (hemos referido que los codigos procesales locales lo han hecho hace un decenio
cuando aun hay algunos que no lo han reformado), por tal motivo es natural pensar que
para el imputado sera vital esta situacion, dado que a través de los elementos de prueba su
estado procesal podria cambiar, y en funcién de la valoracién de esos elementos habré de
evaluarse su participacion en los hechos y/o su autoria, capacidad y responsabilidad, etc.,

Sin embargo la victima también podra verse perjudicada si se admitiesen elementos
que desvian la investigacion hacia otro curso o se aceptan pruebas ilicitas que pongan en
peligro los avances de la investigacion, toda vez que como contrapartida el acusado podra
hacer uso de la via recursiva que oportunamente tornarian nulas las actuaciones
obstaculizando la justicia del caso concreto e impidiendo en el caso de que la causa
perezca, la posibilidad de volver a iniciar la investigacion por los mismos hechos en virtud
del principio de “non bis in idem” (nadie puede ser juzgado dos veces por los mismos
hechos.)

Este cambio de l6gica que ubique a la victima en el rol activo y que merezca no
solo como una expresion de deseos “justicia”, es decir la resolucion del caso planteado a
los magistrados, es una tarea pendiente por la que debemos bregar activamente, pese a los
considerables derechos atribuidos a la mujer en situacion de vulnerabilidad por violencia
de género, como a la situacion de victima en general, las practicas tribunalicias muchas
veces resultan escollo para articular y respetar los escuetos articulos procesales que le dan

tal reconocimiento.
Medios Probatorios relevados en los Cddigos de Procedimiento Locales.

Inspeccion Judicial.

La inspeccion judiciales un verdadero medio de prueba, inmediato, originario en
donde el Magistrado percibe con todos los sentidos, principalmente la vista, y que debe ser

efectuado directa y personalmente por éste, bajo sancion de nulidad.




El juez podra disponer del auxilio de peritos, sean oficiales o de los respectivos
gabinetes criminalisticas de las fuerzas policiales o de seguridad. En el acta debe
describirse con exceso las circunstancias, detalles, mediciones, rastros, elementos de
conviccion encontrados, condiciones de lugares, cosas, planos, huellas en general y todo
aquello atinente a la recreacion del delito perpetrado.

Dicho acta debe reflejar de manera objetiva las percepciones desprovistas de toda
subjetividad o apreciaciones personales acerca de las cuestiones percibidas. Esta prueba es
irrepetible en el juicio oral, por lo cual resulta una prueba pre-constituida o anticipada que
podra doblegar el principio de presuncion de inocencia siempre y cuando sea efectuada de

acuerdo a las prescripciones y sometida a contradiccion en juicio.
Reconstruccidn de los hechos.

Como se ha visto precedentemente en la inspeccion judicial la prueba que el
magistrado obtiene es de naturaleza estatica, mientras que en la reconstruccion de los
hechos podemos decir que es dindmica.

El acto procesal de reconstruccion del hecho consiste en la colocacion de personas
y cosas en lugares posibles de la escena de un evento criminal, movimientos, ejecuciones y
traslados que hubieran sucedido y de esa forma se demuestra cobmo sucedieron los hechos y
como se modificaron o no las cosas. Si la inspeccién judicial puede asimilarse en sentido
figurado a una fotografia, la reconstruccion del hecho lo sera entonces de una pelicula

cinematogréfica.
Testigos.

Sostiene CAFFERATA NORES que el testimonio es: “(...) la declaracion de una
persona fisica, recibida en el curso del proceso penal, acerca de lo que pueda conocer, por
percepcidn de sus sentidos, sobre los hechos investigados, con el propésito de contribuir a
la reconstruccion conceptual de éstos.”

Previamente al estudio detallado de las oposiciones, creemos meritorio analizar el
concepto de testigo inherente a un modelo de justicia de rasgos acusatorios, debido a que
los cimientos de todo el andamiaje de oposiciones se construyen sobre una concepcion de
la prueba testimonial disimil a aquella del sistema inquisitivo.

El Sistema Acusatorio concibe la declaracion testimonial de un modo distinto al
Sistema Inquisitivo. Asi, el testigo “del Tribunal” aparentemente “tercero ajeno, imparcial,

auxiliar de la justicia” deja su lugar a un modelo de testigo “de parte”. El tratamiento del
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testimonio desde las dimensiones de objetividad y colaboracion imparcial con “la verdad”
abunda en nuestra tradicion juridica.

En este sentido se expresa CLARIA OLMEDO: “(...) el testigo incorpora al
proceso un elemento de prueba: sus dichos. Por medio de él trasmite el conocimiento que
adquirid mediante sus sentidos, y que cualquier persona normal, situada dentro de las
mismas condiciones, habria percibido o podido percibir.”

En el sistema inquisitivo la prueba testimonial es considerada prueba “del”
Tribunal. En este aspecto, CLARIA OLMEDO sefiala que las preguntas al testigo las
formula el Juez debiendo obtener de éste los fundamentos de sus dichos, luego agrega que
si el Juez lo permite, “con su venia”, podran también realizar preguntas otros Sujetos
intervinientes en el proceso.

Estas atribuciones del Juez en relacion al testimonio en un Sistema Acusatorio
serian inadmisibles y violatorias de la garantia de imparcialidad del juzgador, habida
cuenta de que el Tribunal “produce” la prueba que luego “valora”. Esto es lo que ocurria
en el viejo sistema santafesino. Esta doble funcion, ajena a la separacién de las funciones
de jurisdiccidn e investigacion de un Sistema Acusatorio, no puede aceptarse sin reconocer
serios peligros para la garantia citada.

CAFFERATA NORES dice: “(...) el contradictorio apuntala la imparcialidad de
los jueces. Su regla principal de funcionamiento es que el triunfo de un interés sobre otro
queda librado a la responsabilidad de quienes los representan (v.gr. Ministerio Publico de
la Acusacion) o encarnan (v.gr. el imputado) careciendo el Tribunal de cualquier
corresponsabilidad al respecto, pues solo debe garantizar que éstos tengan iguales
posibilidades de lograrlo.” En esta linea continua: “(...) En este modelo de proceso el
Tribunal no podra procurar por si las pruebas de las que inferira su conocimiento, sino que
se las deberda procurar el acusador y — si asi lo quiere — el acusado.”

En un Sistema Acusatorio la responsabilidad probatoria recae sobre las partes,
protagonistas estelares del debate, quienes disefian su teoria del caso sobre versiones de los
hechos. La plataforma probatoria estratégicamente disefiadas por las partes, para las partes
y de las partes, implica un rasgo ineludible a un sistema adversarial de tratamiento de casos
penales.

Sin embargo, la informacion factica que el testigo presenta incorporada a su
psiquismo a través de los sentidos, que tiene relevancia penal, no puede desde la condicion
de lo humano de su portador, evitar ser tergiversada en el tamiz de su subjetividad.

Sigmund Freud, sobre esta tematica explica que la percepcion sensorial selecciona recortes




de la realidad, los cuales, luego de ser percibidos, atraviesan las complejas relaciones
simbdlicas del sujeto antes de arribar a su conciencia.

Este atravesamiento, previo a la conciencia, de las percepciones sensoriales por el
acervo cultural y simbdlico Unico del sujeto, modifica el dato percibido, llegando a la
conciencia una informacion subjetivada.

Lo antes dicho nos da razones para comprender el motivo por el cual testigos
preseénciales de un mismo hecho declaran de un modo sensiblemente disimil,
independientemente de su buena fe. El Psicoanalista JORGE YUNIS sostiene que desde el
advenimiento del leguaje en el nifio, esas primeras palabras otorgan un sentido Unico en el
sujeto, lo van marcando, dejando huellas en €l. El concepto mismo de “huellas mnémicas"
de esta disciplina, significa huellas de la memoria a partir de las cuales se interpretan los
hechos percibidos.

Es por esa razén que enfatizamos la importancia de que sean las partes, en genuina
contradictoriedad, quienes en el debate a través de oposiciones, examen y contra examen
de los testigos, se encarguen de desafiar agudamente los puntos débiles inexorables de

estas declaraciones de hechos.
Peritos.

QUINTANILLA LOAIZA asevera que los magistrados por la complejidad de su
valor de administrar justicia deben recurrir a otros profesionales y técnicos especializados
Ilamados peritos, es decir, aquellas personas que poseen conocimientos tedricos y practicos
sobre una determinada materia. Para que en su condicion de expertos den auxilio cientifico
al juzgador, para que puedan emitir un dictamen asesorando a los jueces en materia 0 en
campos donde los jueces no tienen especialidad” (Quintanilla Loaiza, 2000)

El Perito es un 6rgano imparcial de prueba. Se trata de un experto, de un conocedor
especializado en un arte, ciencia, técnica u oficio, quien a requerimiento del magistrado y
conforme con determinados tramites legalmente regulados produce dictdmenes sobre
cuestiones concretas que escapan al alcance comun de las personas asesorando a los jueces
en materias ajenas a la competencia de éstos.

En este contexto, la prueba penal de nuestros dias se caracteriza por la utilizacién
de novedades técnicas y cientificas (especialmente captadas por la prueba pericial), para el
descubrimiento y valoracion de los datos probatorios y la consolidacion de las reglas de la
sana critica racional, en la apreciacion de los resultados. Al juez unico le toca resolver sélo

tan delicado problema (Creus, 1993)
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“La Pericia es el medio probatorio con el cual se intenta obtener para el proceso, un
dictamen fundado en especiales conocimientos cientificos, técnicos o artisticos, Utiles para
el descubrimiento o valoracion de un elemento de prueba. El perito, conoce y concluye por
encargo judicial, y en virtud de un interés procesal preexistente a su misiéon” (Roldan, P.
R., 2001)

Por tanto la pericia exige la necesidad de recurrir a la ciencia, y ser manejados estos
casos por personas técnicas especializadas, que ademas de una sélida preparacion cientifica

posean una dilatada experiencia y una notable intuicion (Machado Schiaffino, 1989)
Intérpretes.

El intérprete es la persona Ilamada a traducir cuando fuere necesario documentos o
declaraciones que por diversas razones se encuentren en un idioma distinto al nacional.

“El perito traductor publico nacional o provincial, o sea la persona que posee
conocimientos de otros idiomas, y que expresa en idioma nacional lo escrito o hablado en
otras lenguas. Puede tener dentro del proceso, dos funciones distintas: la primera escrita,
que consiste en la traduccién del contenido de escritos y documentos en idioma extranjero;
la segunda, oran cuando en una audiencia, declaracion o en el debate, traduce de viva voz,

simultaneamente de una lengua a la otra”.
Reconocimientos.

El reconocimiento es el acto procesal dispuesto por el juez con el fin de que alguna
persona (generalmente el imputado) sea observada en forma personal, ya sea directamente
0 a través de una mirilla desde la cual pueda ser vista sin que el reconociente lo sea, y que,
apunta directamente a que quien manifiesta que efectivamente lo conoce o lo ha visto
proceda a declarar si es la misma persona a la que alude, siendo previamente interrogado,
es decir, antes del acto, sobre las caracteristicas que aquella posee, su fisonomia, y todo
otro aporte que pueda acercar al tribunal. Segiin FLORTAN “En el proceso penal en el cual
es decisiva la sustancia de las cosas, al paso que el aspecto formal es secundario, no es tan
indispensable el conocimiento del nombre, como si lo es la identidad real de la persona.”

A partir del reconocimiento el Magistrado puede inferir, a partir de la observacion
la seguridad o inseguridad que manifieste el reconociente, su actitud, y la percepcion del

mismo que infiera en el juez seguridad y confianza.




Careos.

El careo es un medio de prueba que permite comparar declaraciones de dos
personas, tanto de imputados como de testigos, cuya finalidad es aclarar las discrepancias
de los relatos.

Para que dos personas puedan carearse deben haber declarado en sede
jurisdiccional, y que sus deposiciones contengan contradicciones de entidad suficiente en
materia de hechos y circunstancias que genere la necesidad de efectivizar la diligencia del
careo.

La medida de prueba es obligatoria cuando es requerida. Los testigos no pueden

negarse a ella, siendo extensible para el denunciante e incluso el imputado.
Informativa.

EDUARDO JAUCHEN sostiene que a menudo es necesaria para la eficacia de la
investigacion, la obtencion de ciertos datos que, encontrdndose reservados, archivados,
anotados o registrados de cualquier modo en alguna institucion de caracter publico o
privado, resulta dificultoso su conocimiento mediante el testimonio de los encargados o
representantes de la reparticion y también engorroso que el mismo juez o fiscal se
constituya a inspeccionar dicha documentacion o solicite la remision del total de ellas.

Es por tanto, en estos supuestos la via probatoria mas idénea el pedido de informe
mediante el cual el juez requiere por oficio dirigido al representante de la institucion
publica o privada que informe sobre concretos datos que supuestamente estan contenidos
en sus registraciones o archivos.

Esta prueba es evacuada por el representante con responsabilidad legal vinculante a
la persona juridica publica o privada de la cual se requieren los datos necesarios, y este no
responde por si, sino en calidad de tal representacion. Por tanto, no es un testigo -porque
no ha percibido los hechos por si mismo- ni tampoco es un perito -porque no es llamado
por su calidad, arte o profesion para exponer sobre determinados temas-, es una persona
que por su calidad de representante debe emitir, describir o explicar de manera objetiva las

referencias puntuales que le han sido consignadas en el oficio.
Registro y allanamiento.

El registro de lugares o domicilios es la actividad cumplida por el 6rgano
jurisdiccional, o por funcionario de la policia o el fiscal como delegados de aquel, con la

finalidad de hallar a un imputado u objetos o rastros relacionados con el delito situados en
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un determinado lugar, generalmente cerrado, para proceder a su detencidn o secuestro y a
su conservacion a los fines del proceso.

La voz “registro” no estd empleada en su sentido gramatical sino en el de busqueda,
pesquisa, escudrifiamiento de lugares en procura de hallazgo de objeto relacionados con el
delito que origina el proceso y a los fines de su incautacion.

Existe una diferencia conceptual entre registro y allanamiento. En el primero es un
término més amplio no se alude solamente al domicilio (que seria méas propio del
allanamiento) sino a cualquier lugar siempre que no sea publico o se trate de oficinas
administrativas, establecimiento de recreo, reunion o locales de asociaciones, etc., ya que
en estos casos es suficiente dar aviso a la persona que esté a cargo de dicho lugar.

El allanamiento de domicilio es “un acto de coercidn real limitativo de una garantia
constitucional, consistente en el franqueamiento compulsivo de un lugar cerrado en contra
de la voluntad de quien esta protegido por esa garantia, cumplido por autoridad judicial
con los fines procesales, y legitimado solamente cuando se han satisfecho las formalidades
impuestas por la ley ritual”

A diferencia del registro ya referido, el allanamiento implica el registro particular
de una morada habitada por la persona investigada, es decir, una dependencia de puertas
cerradas destinado a la “habitacion particular”. Otro recinto, vivienda, habitacion etc. que
no tenga por objeto la habitacion particular no estara comprendido dentro del allanamiento

pero si podra ser pasible de registro.
Requisa.

La requisa es una medida de coercion real dirigido a la sustraccion de objetos
considerados relevantes para una investigacion penal.

Dentro de la investigacion por la supuesta comision de un ilicito de relevancia
penal, resulta necesario a efectos del secuestro o verificacion de objetos, rastros o huellas
relacionadas con aquel, la revisacion de una persona tanto en su cuerpo, vestimenta, como
de las cosas que lleva consigo. Al igual que las medidas precedentes, esta medida implica
una intrusion en el ambito de intimidad del ciudadano, sin embargo el derecho y garantia
constitucional de intimidad, cede cuando se encuentre en juego el orden publico.

La norma procesal provincial reglamentara adecuadamente como debe efectuarse el
procedimiento, los requisitos de la orden emitida por autoridad competente, sus
excepciones, etc. a efectos que la medida probatoria se encuentre legitimada y no resulte de




un acto arbitrario que por ilegal se excluya del proceso (es decir no pueda ser incorporado
como medida probatoria).

Existen dos posicionamientos conocidos en la doctrina en materia de requisa. Una
amplia y otra restrictiva.

La tesis restrictiva sostiene que las cosas que una persona lleva consigo, es decir
que tiene en sus manos o las que estan cerca o van con ellas, no forman parte de las que
son objeto de la requisa personal porque no se encuentran sobre la persona, como un bulto,
una bolsa, un portafolios, etc. Para esta tesis, son objeto de la requisa, las cosas que se
esconden entre las manos, entre los dedos, etc. por tanto aquellos que estén fuera de los
considerados son requisables sin orden, pudiendo procederse sobre estos en la forma y el
modo que la autoridad (policia, fiscal, etc.) lo requiera.

Para la tesis amplia, considera como objeto de la requisa no solo las cosas que la
persona lleva en su cuerpo, sino también las que se encuentran dentro de su “ambito de
custodia” quedando incluidos los objetos de pertenencia (que la tesis restrictiva excluye)
como ser los bolsos, paquetes, bultos, cartera, etc. Por tanto la proteccion y garantia de
privacidad se extiende a todas las pertenencias de la persona aun cuando se encuentren

separadas de este, por ej. un par de guantes, un portafolios, etc.
Secuestro.

El secuestro de las cosas es otra medida de coercion real que como tal conlleva a
una restriccion a la libertad de disposicion patrimonial del imputado o de terceros, que
limita el derecho constitucional a la inviolabilidad del patrimonio previsto en el articulo 17
de la Constitucion Nacional. Su finalidad es la obtencion y conservacién de cosas
relacionadas con el delito o que puedan servir como prueba del mismo, mientras dure el
proceso.

El secuestro puede ser ordenado como medida Unica e independiente. Sin embargo,
para garantizar el éxito de esta medida generalmente debe efectuarse otra, ya que debera
ingresarse al domicilio, o extraer objetos del cuerpo o vestimenta de la persona, con lo cual
sera menester ordenar conjuntamente el correspondiente registro de morada, allanamiento
de domicilio o requisa personal.

En suma, el secuestro consiste en recoger, tomar, incautar cosas relacionadas con
un delito determinado, describiendo procederse a su correcta individualizacion y luego
someterlas a la debida custodia y conservacion de su integridad, tendiente a asegurar

mediante estos resguardos su presencia con finalidad probatoria en el proceso.
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Intercepcion de correspondencia.

A fin de comprobar la existencia de un delito, el juez podra ordenar a pedido de
parte, mediante acto fundado, la interpretacion y secuestro de la correspondencia postal,
telegréfica, electronica o de todo otro afecto remitido o destinado al imputado 0 a un
tercero, aunque sea bajo nombre supuesto.

El concepto de correspondencia es toda comunicacion enviada por correo, oficial o
particular, por un remitente a un destinatario, pudiendo hacerse extensiva la posibilidad de
interceptacion de todo bulto, paquete, encomienda, escrito, pliego, documento y a todos los

medios electrénicos.
Intervencion de comunicaciones.

Al igual que el domicilio, la correspondencia y los papeles privados, se encuentran
protegidos por el articulo 18 de la Constitucion Nacional, sin embargo en dicho articulo no
se menciona la intervencion de las comunicaciones telefonicas, esta situacion debe
atenderse teniendo en cuenta la época en que fue sancionada nuestra Carta Magna, puesto
gue no existia entonces este medio de comunicacion.

Sin embargo la proteccion de la norma, es la tutela y garantia del derecho a la
intimidad, por tal motivo debe incluirse dentro de estas garantias a las comunicaciones
telefonicas, radiales, por teletipo, fax, telefonia celular, correo electronico y cualquier otro
medio técnico que posibilite la comunicacion entre una persona y otra, entendiéndose
predispuesto de tal modo que los dialogos 0 mensajes sean solo conocidos por quienes se
comunicacion, no estando expuestos a la difusion ni a la escucha voluntaria de un nimero
indeterminado de personas.

El secuestro puede ser ordenado como medida Unica e independiente. Sin embargo,
para garantizar el éxito de esta medida generalmente debe efectuarse otra, ya que debera
ingresarse al domicilio, o extraer objetos del cuerpo o vestimenta de la persona, con lo cual
sera menester ordenar conjuntamente el correspondiente registro de morada, allanamiento
de domicilio o requisa personal.

En suma, el secuestro consiste en recoger, tomar, incautar cosas relacionadas con
un delito determinado, describiendo procederse a su correcta individualizaciéon y luego
someterlas a la debida custodia y conservacion de su integridad, tendiente a asegurar

mediante estos resguardos su presencia con finalidad probatoria en el proceso.




Intercepcion de correspondencia.

A fin de comprobar la existencia de un delito, el juez podra ordenar a pedido de
parte, mediante acto fundado, la interpretacion y secuestro de la correspondencia postal,
telegréfica, electronica o de todo otro afecto remitido o destinado al imputado o a un
tercero, aunque sea bajo nombre supuesto.

El concepto de correspondencia es toda comunicacion enviada por correo, oficial o
particular, por un remitente a un destinatario, pudiendo hacerse extensiva la posibilidad de
interceptacion de todo bulto, paquete, encomienda, escrito, pliego, documento y a todos los

medios electrénicos.
Intervencion de comunicaciones.

Al igual que el domicilio, la correspondencia y los papeles privados, se encuentran
protegidos por el articulo 18 de la Constitucion Nacional, sin embargo en dicho articulo no
se menciona la intervencion de las comunicaciones telefonicas, esta situacion debe
atenderse teniendo en cuenta la época en que fue sancionada nuestra Carta Magna, puesto
que no existia entonces este medio de comunicacion.

Sin embargo la proteccion de la norma, es la tutela y garantia del derecho a la
intimidad, por tal motivo debe incluirse dentro de estas garantias a las comunicaciones
telefonicas, radiales, por teletipo, fax, telefonia celular, correo electrénico y cualquier otro
medio técnico que posibilite la comunicacion entre una persona y otra, entendiéndose
predispuesto de tal modo que los dialogos 0 mensajes sean solo conocidos por quienes se
comunicacion, no estando expuestos a la difusion ni a la escucha voluntaria de un nimero

indeterminado de personas.
Custodia o Deposito.

EDUARDO JAUCHEN define a la cadena de custodia como “el conjunto de
procedimientos de seguridad destinados a garantizar que los elementos de prueba
materiales que se incorporan y exhiben en el juicio oral guarden identidad fisica con el
material que se sostiene ha sido hallado, recolectado incautado en el lugar donde se afirma
relacionado con el delito que se investiga y que se encuentra en idénticas condiciones
fenomenoldgicas a las que alli tenia, o sea, que no haya sido alterado, contaminado,
destruido, danado ni sustituido.”

La cadena de custodia es el procedimiento destinado a mantener la fuerza o calidad

probatoria de los elementos materiales de cualquier naturaleza que, habiendo sido
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recolectados en su oportunidad, se pretenda hacer valer en el juicio oral mediante su
ofrecimiento, incorporacion y exhibicion ante el tribunal, las demés partes y el publico.
Debe acreditarse que la evidencia presentada en el proceso es realmente la evidencia
recogida en el sitio de suceso, o recuperada a través de algun testigo, entregado por la
victima o por otros sujetos o de otra forma.

La cadena de seguridad importa que se mantenga la evidencia en un lugar seguro,
protegida de todo factor o persona que puedan alterarla y que no se permita el acceso a la
evidencia a personas no autorizadas.

En el manejo de la evidencia puede haber depoésitos transitorios, es decir los
lugares habilitados por la policia para el resguardo y conservacion de las evidencias a fin
de ser remitidos a laboratorios para su analisis. Los depdsitos permanentes son aquellos
lugares habilitados por el Ministerio Publico, con los resguardos suficientes de seguridad,
donde deben ser almacenados los objetos, instrumentos o evidencias recogidas durante el

desarrollo de una investigacion penal.

Situaciones especiales. Pruebas anticipadas.

En los nuevos Caodigos Procesales que adoptan un modelo Acusatorio Adversarial,
incorporan la figura llamada prueba anticipada. Esta regulacion ha sido considerada de
gran precision sistematica por un sector de la doctrina.

Prueba anticipada es para el nuevo ordenamiento procesal penal aquélla practicada
antes del juicio, con intervencion del juez en condiciones que permiten la contradiccion,
cuando fuere de temer que no podra practicarse en el juicio oral o que pudiera motivar su
suspension.

Sin perjuicio de lo expuesto, el juez penal no puede utilizar para la deliberacion
pruebas diferentes a aquéllas legitimamente incorporadas en el juicio, ello no significa que
unicamente pueda ser objeto de valoracion la prueba practicada en el juicio, sino también
la prueba anticipada y la prueba pre-constituida.

Es por ello que el legislador ha empleado la frase “pruebas incorporadas en el
juicio”, en lugar de “pruebas practicadas en el juicio”. Se trata, sin duda, de una
equiparacion, en el entendido de que determinadas fuentes de prueba no podran estar
disponibles para su practica en el juicio y que solamente es posible incorporarlas mediante

su lectura para su ulterior debate.




La prueba anticipada se caracteriza porque la no disponibilidad de la fuente de
prueba para el juicio oral resulta siempre “previsible” en el momento en que se solicita la
practica de dicha prueba. Se realiza la actuacion probatoria en un momento anterior a aquél
en que corresponderia o seria propio hacerlo. La prueba anticipada debe ser actuada con
los requisitos que corresponderian a su practica en el juicio, especialmente la inmediacién
ante el juez, con citacion de las partes y con plena intervencién de éstas. El principio de
contradiccion exige que se brinde a la defensa la posibilidad de comparecer en la préctica
de la prueba anticipada. Se trata de un requisito esencial para su ulterior valoracion; sin
embargo, como excepcidn para el caso de la existencia de un peligro inminente de pérdida
del elemento probatorio (fuente de prueba) y su actuacion no admita dilacion, en cuyo
supuesto las partes pueden diligenciarlas.

Supuestos de prueba anticipada

La prueba anticipada evita que ciertos elementos probatorios se pierdan, destruyan
0 no existan al momento de ser requeridos para su incorporacion al proceso. Teniendo en
cuenta que son los datos que se extraen de los medios probatorios los que serviran para
acreditar o no los hechos invocados como posibles delitos, estos elementos deben ser

preservados ante situaciones de riesgos que impidan su disposicion.
La prueba testimonial

Asi, ante riesgos que impidan gue se pueda disponer de un testigo para la recepcién
de su testimonial habilitan la presentacion de esta modalidad probatoria fundado en los
siguientes motivos: 1) enfermedad u otro grave impedimento del testigo, 2) que el testigo
hubiera sido expuesto a violencia 0 amenaza, para que no declare o lo haga falsamente, y
3) que al testigo se le hubieran hecho ofertas o promesa de dinero u otra utilidad para que
no declare o lo haga falsamente.

Al respecto de la enfermedad debe ser de tal entidad que sea inminente la pérdida
del 6rgano de prueba o de sus condiciones fisicas y siquicas para testificar. No
necesariamente debe entenderse que la enfermedad ponga en riesgo la vida; basta que
ponga en riesgo las facultades sicofisicas del testigo. Otro grave impedimento puede
representar el inminente viaje del testigo a otro pais o que se trate de un testigo que carece
de domicilio, lo que hara sumamente dificil dar con su paradero a efecto de su citacion a
juicio. El segundo motivo esté relacionado con la coaccion que pueda sufrir un testigo, sea

de forma directa o indirecta.
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El tercer motivo se refiere a la compra del testigo, mecanismo al que recurren los
acusados con poder econdmico -licito o ilicito- con la finalidad de eliminar la prueba de
cargo en su contra.

Sostiene el autor citado que “no es necesario que el testigo haya sido comprado;
basta con que se le haya ofertado o prometido el pago u otra utilidad con el propdsito de
que no declare o lo haga falsamente. Se requiere sin duda la versién del propio testigo o

una prueba que demuestre el intento de comprarlo”.
El examen de perito

La anticipacion probatoria puede darse por los mismos motivos de urgencia y
riesgo que para el examen de los testigos. A diferencia de la testimonial lo que se anticipa
es el examen del perito, esto es la informacion que este Gltimo deba brindar en el juicio, y
no la préctica de la pericia o la elaboracion del informe, ya que las pericias son
esencialmente actos realizados en la investigacion.

Sin duda, la situacion es diversa si se ofrece prueba pericial en la fase intermedia
para su actuacion en el juicio. En tal supuesto, podria estimarse procedente, en la medida
que exista el riesgo de no disponibilidad del 6rgano de prueba y se acredite la urgencia de
su préactica anticipada. El perito puede ser coaccionado o comprado para asegurar la no

realizacion o la falsedad de la pericia o el informe.
Careo entre personas que han declarado

Para la procedencia del careo como prueba anticipada, se requiere que existan
contradicciones importantes entre lo declarado por un imputado y lo declarado por otro
imputado, testigo o el agraviado, o entre agraviados, 0 entre testigos, 0 entre éstos y
aquéllos. Este supuesto versa sobre el careo entre personas que han declarado.

Coincidimos con GOMEZ DE LIANO cuando afirma que la consideracion de esta
prueba (para los cddigos que la introducen) parece haberse confiado demasiado en la
utilidad del careo, ya que en realidad no se trata de un auténtico acto de prueba. Sus
beneficios son a veces discutibles y es un acto sumamente delicado en el que el juez debe

poner la mayor atencion, comportandose con el mas riguroso escrapulo.
Reconocimientos, inspecciones o0 reconstrucciones

Al igual que las anteriores, también se pueden anticipar reconocimientos,

inspecciones o reconstrucciones que, debido a su naturaleza y caracteristicas, sean




considerados actos definitivos e irreproducibles, y no sea posible postergar su realizacion
hasta la celebracion del juicio.

Los reconocimientos pueden recaer sobre personas, cosas, voces, sonidos y cuanto
pueda ser objeto de percepcidn sensorial. Si la diligencia de reconocimiento de personas es
presenciada por el juez de la Investigacion Preparatoria, se considerard un acto de prueba
anticipada. Sin embargo estimamos que debid considerarsele prueba preconstituida antes
que prueba anticipada, ya que ésta requiere que la realice el juez con todas las garantias del
juicio y basicamente con la contradiccién y no que, debido a la ausencia del abogado
defensor, el juez se limite a presenciar el reconocimiento.

Para que se considere como acto definitivo, el anticipo de la diligencia de
reconocimiento se funda en el riesgo de que las caracteristicas o propiedades de las
personas o0 cosas puedan variar; incluso tratdndose de las cosas, éstas puedan deteriorarse y
no vayan a estar disponibles para el juicio o alteren la fiabilidad del acto de prueba en el
juzgamiento.

La inspeccidn tiene por objeto comprobar las huellas y otros efectos materiales que
el delito haya dejado en los lugares y cosas 0 en las personas. Sin duda, las huellas y otros
efectos materiales del delito, bien sea por el transcurso del tiempo o por no estar bajo
custodia de la autoridad los bienes inmuebles o0 muebles, pueden no estar disponibles para
su actuacion en el juicio, de donde resulta indispensable acordar su actuacion anticipada.
Por ello, en la doctrina se ha sostenido que se trata de una diligencia tipicamente sumarial
0 de un acto de investigacion. La reconstruccion del hecho tiene por finalidad verificar si el
delito se efectud, o pudo acontecer, de acuerdo con las declaraciones y demas pruebas
actuadas.

Siendo la reconstruccion una reproduccion o escenificacion del hecho principal o
de sus circunstancias, el fundamento de la irreproducibilidad para su actuacion anticipada
no parece del todo atendible. La reconstruccion puede practicarse en la investigacion
preparatoria o en el juicio, pues es en el juzgamiento donde se vierten las declaraciones y
se practican las demas pruebas que van a incidir en la deliberacion, no las declaraciones

prestadas en la investigacion.
Prueba preconstituida.

La investigacion sirve para localizar y asegurar las fuentes de prueba que las partes

vayan a utilizar para sostener y demostrar sus respectivas hipdtesis. En ese momento los
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resultados de la investigacion no se estan manejando como prueba, sino como datos que las
partes evallan para pedir al juez la apertura del juicio oral; solo entonces los elementos,
datos e informaciones recogidos en la investigacion cobran sentido como fuentes de
prueba.

Los problemas de la llamada “eficacia o valor probatorio de las diligencias de
investigacion” se relacionan tradicionalmente con los conceptos de repetibilidad o de
irrepetibilidad, de reproducibilidad o irreproducibilidad. GUZMAN FLUJA sefiala que:

“Es preferible no utilizar el término repetible, no repetible, reproducible, no
reproducible o equivalentes. Hablar de repetibilidad o de no repetibilidad implica que
el acto del que se trata sea el mismo acto; y no se puede repetir o no repetir aquello que
no es igual o que no es lo mismo. Las diligencias de investigacion no pertenecen al
juicio oral; son actos que nunca se harian en el juicio oral (no se cachea en un juicio
oral, pero no porque el acto sea irrepetible sino porque es indtil a los efectos del caso
hacerlo en ese momento; no se interceptan comunicaciones durante el juicio oral; no se
practica una pericia; no se realizan los actos técnicos necesarios, por ejemplo, para la
determinacién de la composicion de una sustancia, o para determinar si un arma
produce la herida de tal o cual forma; no se traslada el perito con su laboratorio al
juicio oral)”

Sin embargo, todo esto debe relatarse y explicarse en él. No se entiende que
practicar un medio de prueba sea reproducir o repetir una diligencia de investigacion.
Sostiene el autor citado que el juicio oral no es una repeticion de lo actuado en la
investigacion, salvo cuando se trata de determinadas diligencias de caracter irrepetible, en
cuyo caso, en la oportunidad que corresponda, seran valoradas directamente por el
juzgador.

No existe, por lo tanto, un problema de repetibilidad o de reproducibilidad de actos,
ya que los actos no son sino medios para adquirir conocimientos, datos e informaciones
que primero sirven a la propia investigacion, para definirla, orientarla, etc., y luego como
fuentes de prueba. Existe un problema de traslado de las fuentes de prueba al juicio oral
para que se sometan a las reglas de éste, con el fin de convertirse en auténtica prueba.

Para trasladar, para introducir las fuentes de prueba, lo que necesito es que estén
disponibles. Las fuentes de prueba no son ni dejan de ser reproducibles o repetibles. Son
utilizables o no utilizables y a los efectos del proceso penal: son 0 no son, estan 0 no estan,

se puede disponer de ellas 0 no se puede disponer de ellas.




En la prueba preconstituida sucederd que la no disponibilidad puede ser tanto
conocida de antemano como sobrevenir en el momento en que se efectud la
preconstitucion. Aqui debera analizarse si era un acontecimiento previsible o imprevisible.

Por tanto podemos decir que la preconstitucion es un fendmeno complejo, que no
puede ser subsumido en una Unica categoria. En la doctrina se sostiene que la relatividad
probatoria de los conocimientos adquiridos en la fase de investigacion y la excepcionalidad
de su utilizacion, son caracteristicas que se predican de la prueba preconstituida, en cuanto
se trata de un concepto que se refiere a las fuentes de prueba.

Lo que se haya podido preconstituir en la fase de instruccion puede ser utilizado
como conocimiento Util en el juicio oral, no solo a los efectos de dar por cierto un hecho,
sino también para descartar la credibilidad de un testigo o de su testimonio. Esto ultimo
solo es aplicable a los procesos mixtos ya que las Provincias que han adoptado el modelo
Adversarial —Acusatorio, lo que haya sido incorporado en la etapa de Investigacion Penal
Preparatoria (IPP) son considerados evidencias y no pruebas, por tal motivo deberan ser
introducidos oportunamente y en la forma que cada cddigo lo establece para que pueda ser

validado como “prueba”.
Cadena de Custodia.

La cadena de custodia tiene por objeto acreditar que la prueba no ha sido alterada,
contaminada, etc., o que no se ha cometido un error en la identificacion de los objetos,
sustancias, documentos, o cualquier otro elemento relacionado -directa o indirectamente-

con el o los hechos que se desean probar, asi como que las técnicas utilizadas son las

apropiadas.

Tipos de Pruebas en los Cddigos

_ Santa Fe Corrientes Chaco

Titulo 1l Capitulo 2. Capitulo
Flolekielshaiat sl o Prueba. (Art. 159 al - Medios de Prueba  1X. Medios de
coédigos 204) (Art. 217 — 224) Prueba. Seccion

Primera Reglas
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Inspeccion Judicial

Reconstruccion de los
hechos

Registro y allanamiento
Requisa

Secuestro

Intercepcion de

correspondencia

Intervencién de

comunicaciones

Custodia o Deposito

Testigos

Peritos

Interpretes

Reconocimientos

Careos

Informativa

Libertad Probatoria

Valoracién

Art. 163 al
165
Art. 166 al
168
Art. 169 y
170

Art. 171y
172

Art. 171y
172

Art. 173 al
181

Art. 182 al
191y 193
Art. 192

Art. 194 al
202
Art. 203y
204

Art. 159 y
160
Art. 161

Art. 217 al
221
Art. 222 al
224
Art. 225 al
229
Art.230 al
231
Art. 232y
233

Art.234y
239

Art. 240 al
253

Art. 254 al
269

Art. 270y
271

Art. 272 al
277

Art. 278 al
280

Generales. (Art.

191)

Art. 194

al 198 y 201
Art. 199

al 201

Art. 202

al 207

Art. 208

Art. 209
al 211y 216
Art. 213

y 214

Art. 215

Art. 217
al 228
Art. 229
al 244
Art. 245
y 246
Art. 247
al 252
Art. 253
al 255

Art.191

Art. 192




Exclusiones Art. 162
Probatorias
Legalidad de las
pruebas

Carga de la prueba
Responsabilidad
probatoria
Exclusiones
probatorias
Documentacion
inadmisible

Proteccion de los

sujetos de prueba

Operaciones técnicas

Referencia gréfico 1: Cuadro Comparativo de los Codigos Procesales Penales vigentes. Capitulos
analizados, sistematizados y comparados “Medios Probatorios”

Origen: Gabriela T. Odriozola Franco
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PRINCIPIOS QUE RIGUEN LA PRUEBA EN MATERIA PENAL

Oportunidad

Inmediaciones

Contradiccion

Libertad

probatoria

Pertinencia

Consideracion

e Es anulacion en etapa de evaluacion y preparatoria de juicio
y se pratica unicamente en la en la audiencia de juicio

e Los elementos de conviccon deben ser presentados en la
etapa de evaluacién y preparatoria del juicio

e Las invetigaciones Yy pericias practicadas durante la
investigacion alcanzaran el valor de prueba, una vez que
sean presentadas, incorporadas y valoradas en la audiencia
oral de juicio.

e Sin embargo, en los casos excepcionales previstos en este
Cadigo, podra ser prueba del testimonio producido de forma
anticipada.

Las o los juzgadores y las partes procesales deberan estar
presentes en la practica de la prueba.

Las partes tienen derecho a conocer oportunamente vy
controvertir las pruebas, tanto las que son producidas en la
audicencia de juicio como las testimoniales que se practiquen en
forma anticipada

Todos los hechos y circunstancia pertinentes al caso, se
podran probar por cualquier medio que no sea contrario a la
Constitucion, los intrumentos internacionales de derechos humanos,
los intrumentos internacionales ratificados por el Estado y demas
normas juridicas.

Las pruebas deberan referirse, directa o indirectamente a los
hechos o circunstancia relativos a la comision de la infraccién y sus
consecuencias, asi como la responsabilidad penal de la persona

procesada.




Exclusion e Toda prueba o elemento de conviccién obtenidos con
violacion a los derechos establecidos en la Constitucion, en
los intrumentos internacionales de derecho humano o en la
Ley, careceran de eficacia probatoria, por lo que deberan
excluirse de la actuacion procesal.

e Se inadmitiran aquellos medios de prueba que se refieran a
las conversaciones que haya tenido la o el fiscal con la
persona procesada o su defensa en desarrollo de
manifestaciones pre acordadas.

e Los partes informativos, noticias de delito, versiones de los
testigos, informes periciales y cualquier otra declaracion
previa, se podran utilizar en el juicio con la Unica finalidad
de recordar y destacar contraccdiciones, siempre bajo la
prevencion de que no sustituyan al testimonio. En ningun
caso seran admitidos como prueba.

Elaborado por: 1za. Mx (2017)
Fuente: Cadigo Organico Integral Penal (2014) articulo 454

Garantias del proceso penal

Ultima Ratio Legalidad

Restriccion Inocencia

Non bis in idem Temporalidad

Referencia gréfico: Principios
Origen: Gabriela T. Odriozola Franco
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Garantias constitucionales: un modelo juridico de la modernidad a la
actualidad.

Derecho Penal como ultima ratio, Principio de inocencia y Debido Proceso.

Siempre que exista un Derecho vulnerado y el mismo sea causa de un obrar
humano capaz de responder por sus consecuencias, enerva el Derecho de accién en cabeza
de la victima o beneficiario/a/s (puede la misma por si o en calidad de beneficiarios a quien
la ley autorice a sustituirla v. gr. sus hijos como causahabientes, sus padres, etc.) para
efectuar el reclamo juridico ante las autoridades competentes para resolver la contienda.

De esta manera el reclamo podra contemplar un cumulo de pretensiones de diversa
indole. Por tal motivo los hechos en cuestién podran ser objeto de procesos diversos que
atenderdn a la naturaleza de la vulneracion e indicaran el camino para canalizar el
conflicto.

Retomando el inicio de la tesis, en donde hemos advertido que no todas las
situaciones de violencia contra la mujer son violencia de género, ni tampoco todas las
conductas que por accion u omision realicen las personas en contra de otras se subsumen
ineludiblemente en un tipo penal.

Lo expuesto permite visualizar como interactlan las instituciones del sistema
juridico ante cada caso concreto; v.gr. utilizando la analogia si imaginamos que el
ordenamiento juridico fuera una cebolla en la que cada capa representa instituciones
destinadas a canalizar conflictos sociales.

Encontramos en las primeras capas aquellas reglas destinadas a prevenir la
conducta dafiosa, luego a evitar los resultados perjudiciales, posteriormente se presentan
salidas para resolver el conflicto a través de soluciones alternativas que descomprimen la
disputa (y al propio sistema) como ser la mediacién, negociacion, arbitraje, resoluciones
extrajudiciales; también estan previstas las sanciones personales con beneficio sociales
como trabajo comunitario, etc., en todos los casos se busca restablecer a la victima su
derecho vulnerado o en caso contrario (imposibilidad de ello) un resarcimiento pecuniario
por el dafio causado, etc.

A medida que la peligrosidad de la conducta aumenta poniendo en riesgo a los
bienes juridicos protegidos por el ordenamiento juridico penetra el nucleo de la cebolla.
Siguiendo este orden de ideas, nos encontramos entonces ante una conducta que representa

en relacion al contexto general, mayor peligrosidad social.




Frente a ella y como Gltima instancia/medio o ultima ratio (garantia) interviene el
Derecho Penal como dispositivo de control social que actia para neutralizar los efectos
perniciosos de la conducta desviada y restablecer la paz social controvertida.

Insistimos que el Derecho Penal actia cuando todos los institutos juridicos y
mecanismos previstos con anterioridad por el sistema juridico (primeras capas de la
cebolla) han fallado o no han podido prevenir, detener o resolver efectivamente el
conflicto.

Haciendo una escala de sanciones que se encuentran en el sistema (como normas de
distinto orden), que aumentan progresivamente en materia penal, encontramos a las normas
de faltas y contravenciones -previstas en los codigos de convivencia- antes de llegar a las
de tipo penal.

En este dltimo, el poder punitivo actda con todo el peso y rigor de la ley a fin de
comprobar si los hechos denunciados son ciertos, si han acontecido en el lugar y en tiempo
atribuido, si las personas sindicadas son efectivamente las que han realizado tales o cuales
conductas, y si ellas son capaces de responder, etc.

Esta primer etapa es la de investigacion penal, y dependiendo de cual sea el sistema
procesal escogido por la provincia se dividiran y/o separaran los roles de investigacion y
acusacion, tal como hemos expuesto con antelacion. Para ello los sujetos intervinientes se
sirven de los medios probatorios establecidos en los cddigos de procedimientos,
presunciones y reglas dadas por protocolos de actuacion especificos para cada materia,
etc., a partir de los cuales se produciran datos que seran introducidos al proceso en la
forma, modo y tiempo y por las personas iddneas que el sistema legal establece.

Desde la produccion de datos llamados “evidencias” (una categoria dentro de
elementos probatorios) se podra inferir y deducir -he aqui el esfuerzo intelectual que debe
efectuarse para traducir datos de la realidad que son ontologicamente distintos a los que se
presentan en el papel o se incorporan oralmente- que tales o cuales hechos “objeto del
proceso” han acontecido en el pasado -0 segun los resultados- con cierta probabilidad de
existencia.

Cabe destacar, que la eficacia y el éxito en la reconstruccion del pasado al tiempo
presente -efectuada en la praxis judicial de manera cotidiana-, dependera de la capacidad,
formacion y conocimiento de los funcionarios obligados a buscar tales rastros que
espejaran las pruebas por partes —a modo de rompecabezas-, y conformaran el “corpus
probatorio” que reunird todas las piezas encontradas (siguiendo la analogia del

rompecabezas).
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Dichas pruebas seran analizadas minuciosamente por el Magistrado bajo el sistema
de la “sana critica racional” y seran validadas desde el momento en que actian como
suministro de los fundamentos de la decision condenatoria o absolutoria del juzgador.
Empero, este proceso se encuentra condicionado por la forma en que el Estado ejerce el
poder punitivo y el modo en que se despliegan los actos tendientes a “buscar la verdad
real” que también forman parte de la vision epistemoldgica que se tiene en un momento
dado.

Por otra parte, el respeto a los limites prescriptos en las garantias constitucionales
visibilizaran los rasgos del tipo de politica criminal llevado a cabo por el Estado a partir de
la cual se legitimaré el ejercicio de la fuerza publica -como ha pasado en nuestro pais en
diferentes momentos histdricos-.

A través del analisis de la evolucion historica de los Sistemas Procesales
Acusatorio, Inquisitivo y Mixto, -analizadas con antelacion- visualizamos como las normas
son moldeadas por la cultura, la politica, la tradicion y la religion en un lugar y tiempo
determinado. V.gr. la legitimacion del empleo de la tortura y los medios de tormentos
sobre el reo con la finalidad de “descubrir” la verdad dirigido a obtener su confesion, de
manera burda y lejana (cuando decimos reo nos referirnos al hombre como impersonal, es
decir sobre quien descansa la persecucién del Estado. Téngase en cuenta que en la Santa
Inquisicidn quienes corrian con el etiquetamiento punitivo eran mayormente mujeres y la
persecucion penal estaba dada por el contexto evangelizador justificado como “caza de
brujas”, por tal motivo cualquier persona que no respetara el modelo impuesto era
percibido como un ser distinto. Esa otredad justificaba su exterminacion encuadrada en la
justificacion religiosa del credo imperante y hegemdnico de la edad media. Este tipo de
procedimientos vigentes y legales otrora, claramente intolerables e inconstitucionales con
la legislacion actual.

Idéntico sistema pero de una manera sutil y refinada ha legitimado que el juez sea
quien ordene la produccion probatoria promoviendo la accion y al mismo tiempo llamado a
juzgar, lo que es comdnmente conocido como “juez y parte” que hasta hace muy poco
tiempo estaba vigente en la Provincia de Santa Fe bajo el modelo inquisitivo moderado, tal
como se expuso oportunamente, y en la etapa de Instruccion de proceso Penal de la
Provincia de Corrientes antes de la reforma del 2019.

Esta vision sistémica cambia completamente con la consolidacion de un Estado de
Derecho en donde las garantias constitucionales se transforman en medios de limitacion al

poder arbitrario, excesivo y despético del Rey.




Estas garantias a dia de hoy conservan la misma robustez que le doto el iluminismo,
han ido adecu&ndose a los tiempos actuales y a los medios tecnoldgicos tanto como nuevos
Derechos reconocidos en el transitar, pero han bebido de la tradicion sostenida en el
tiempo que las ha tornado indiscutibles casi tanto como un dogma.

Actlan como escudos frente a actos ilicitos del Estado pero también de la sociedad.
A veces inclusive en ejercicio abusivo del Derecho en perjuicio de la victima, quien
recientemente fue incorporada formalmente al proceso (téngase en cuenta que la igualdad
legal en el proceso es desbordado por la praxis tribunalicia, y es alli -como hemos
advertido en reiteradas ocasiones en esta tesis-, donde se filtran conductas que no se
ajustan a una adecuado respeto a los derechos de género)

Por otra parte y en el otro extremo, podemos visualizar ciertos argumentos en los
que se confunden el reclamo de “justicia” a través del pedido de un castigo excesivo 0
cuando se habla peyorativamente de “los jueces garantistas” o “las carceles con puertas
giratorias” o bien el pedido frecuente que se suele oir por los medios de comunicacion
“que los delincuentes se pudran en las carceles?” o bien “hay que matarlos a todos™ etc.,
este deseo desproporcionado de venganza que pretende infligir un mayor dolor a la
persona, resulta peligroso cuando no existe una sentencia condenatoria y cuando su fallo
no est& debidamente motivado.

La dogmaética penal que no es mas que una metodologia de andlisis de los
elementos de la teoria del delito, cuyas categorias deberan ser rigurosamente analizadas en
cada caso concreto atendiendo a las conductas de los sujetos tanto como a los elementos de
prueba; de esa forma se construird la teoria del caso de cada parte que sera corroborada -0
no demostrada- en juicio.

Esta la Unica forma legal con la que se valida el castigo a la persona. Todo atentado
en contra de cualquier ciudadano/a que vaya en contra de lo antes dicho, salvo tres casos
que los cadigos procesales penales cominmente habilitan como excepcion a la regla para
imponer y decretar la prision preventiva antes del dictado de una sentencia (peligro

procesal, fuga o desbaratamiento probatorio), la regla es la libertad de toda persona en

2" En este Gltimo decenio la poblacién penitenciaria de las cérceles argentinas aumentd un 41%, segun el
altimo informe del Sistema Nacional de Estadisticas sobre Ejecucién de la Pena, publicado por el Ministerio
de Justicia de la Nacién. Pagina Oficial.; Completamos la informacion con las referencias jurisdiccionales
siguiente: la poblacion penitenciaria se distribuye en 290 unidades penitenciarias, de las cuales 33 pertenecen
al Servicio Penitenciario Federal, y 54 al Servicio de la Provincia de Buenos Aires. Las otras 203 estan en el
resto de las provincias.
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virtud del amparo del principio de inocencia -garantia fundamental reconocida en nuestra
Constitucion- puesta en crisis en este acapite.

Por tanto, permitir al Estado implementar de manera discrecional elementos de
tortura o practicas secretas o represivas sin control, etc. implicaria un verdadero retroceso
donde nuestro pais por ser heredero del NUNCA MAS no puede permitir, auspiciar ni
fomentar. Tal como se ha expuesto, esos rasgos totalitarios se compadecen con un modelo
inquisidor insoslayable que aun cuando superviven en ciertos paises del mundo estas

practicas solo puede ser sopesada mediante garantias constitucionales.

[Respecto de lo antes dicho cabe explicitar que bajo ningln punto quien
suscribe esta tesis convalida o efectla apologia del delito, al respecto pienso que la
critica de la realidad debe ser efectuada en instancia politica y con una planificacion
estadual sostenida en el tiempo, que comprenda mayor responsabilidad social
propiciando la educacién y la insercion laboral de los ciudadanos/as al tiempo que
involucre no solo a la persona individual, sino también a las entidades intermedias,
promoviendo la reactivacion de las redes de contencion a dia de hoy destruidas.

También se asume un posicionamiento que entiende que el Derecho Penal no
es el instrumento idéneo para resolver el problema de la delincuencia, ni el de las
conductas violentas de las personas en la sociedad. Tampoco el endurecimiento del
poder punitivo ni el aumento de la pena podra reducir la presencia de delitos o
extirparlos. Por tanto tampoco quien suscribe se encuentra de acuerdo —ya explicitado
en alguna nota al pie en esta tesis- en legitimar como pretende la tendencia actual
europea “expansiva del Derecho Penal” penalizar todo, a fin de que de manera
disuasiva se evite a que el sujeto cometa tales o cuales conductas, deviniendo en este
sentido al “Derecho Penal como prima ratio o primera ratio/instancia”, lo opuesto a lo

tratado en este acapite.]

Volviendo al Estado de Derecho -nacido en la modernidad- adquiere
preponderancia a través del movimiento de la llustracion del siglo XVIII a partir del cual
se construyen los cimientos de un Derecho penal garantista que aun rige en nuestros dias.

El quiebre del viejo sistema se produce con la “Declaracion francesa de los
Derechos del hombre y del ciudadano” enunciada en 1789 en la que se expresa en su

articulo 8 prescribio:

"la ley no debe establecer otras penas que las estricta y evidentemente

necesarias (...)".

La necesidad de la pena y la racionalidad de ésta se consideraban pilares esenciales

para limitar la discrecionalidad con que el antiguo régimen administraba la justicia penal.

[ ]




Estos principios enarbolados por la Revolucion Francesa fomentaron el avance
tedrico del Derecho desde la I6gica patriarcal exclusiva y excluyente de los derechos de las
mujeres como un igual.

Téngase presente que al poco tiempo de aprobarse la referida Declaracion se llevo a cabo
como contrapartida otra de homdnima referencia pero de naturaleza inclusiva, nos

28
” redactados el

referimos a la “Declaracion de los Derechos de la mujer y de la Ciudadana
5 de Septiembre de 1791 por la escritora OLYMPE DE GOUGES, quien propuso la
emancipacioén de la mujer a través de una idéntica declaracion comprensiva explicitamente

de la mujer en igualdad de condiciones al hombre.

% «_LLa mujer nace libre y permanece igual al hombre en derechos. Las distinciones sociales solo pueden
estar fundadas en la utilidad comun; -El objetivo de toda asociacién politica es la conservacion de los
derechos naturales e imprescriptibles de la Mujer y del Hombre; estos derechos son la libertad, la
propiedad, la seguridad y, sobre todo, la resistencia a la opresion; -El principio de toda soberania reside
esencialmente en la Nacién que no es mas que la reunion de la Mujer y el Hombre: ningln cuerpo, ningln
individuo, puede ejercer autoridad que no emane de ellos; -La libertad y la justicia consisten en devolver
todo lo que pertenece a los otros; asi, el ejercicio de los derechos naturales de la mujer solo tiene por limites
la tirania perpetua que el hombre le opone; estos limites deben ser recogidos por las leyes de la naturaleza y
de la razén; -Las leyes de la naturaleza y de la razén prohiben todas las acciones perjudiciales para la
sociedad: todo lo que no esté prohibido por las leyes, prudentes y divinas, no puede ser impedido y nadie
puede ser obligado a hacer lo que ellas no ordenan; -La ley debe ser la expresién de la voluntad general;
todas las Ciudadanas y Ciudadanos deben participar en su formacién personalmente o por medio de sus
representantes. Deben ser la misma para todos; todas las ciudadanas y todos los ciudadanos, por ser iguales
a sus o0jos, deben ser igualmente admisibles a todas las dignidades, puestos y empleos publicos, segin sus
capacidades y sin mas distincion que la de sus virtudes y talentos; -Ninguna mujer se halla eximida de ser
acusada, detenida y encarcelada en los casos determinados por la Ley. Las mujeres obedecen como los
hombres a esta Ley rigurosa; -La ley solo debe establecer penas estrictas y evidentemente necesarias y
nadie puede ser castigado mas que en virtud de una ley establecida y promulgada anteriormente al delito
legalmente aplicado a las mujeres. -Sobre toda mujer que haya sido declarada culpable caera todo el rigor
de la Ley; -Nadie debe ser molestado por sus opiniones incluso fundamentales; si la mujer tiene derecho de
subir al cadalso, debe tener también igualmente el de subir a la Tribuna con tal que sus manifestaciones no
alteren el orden publico establecido por la Ley; -La libre comunicacién de los pensamientos y de las
opiniones es uno de los derechos méas preciosos de la mujer, puesto que esta libertad asegura la legitimidad
de los padres con relacién a ellos. Toda ciudadana puede, pues, decir libremente, soy la madre de un hijo
que 0s pertenece, sin que un prejuicio barbaro la fuerce a disimular la verdad; con la salvedad de responder
por el abuso de esta libertad en los casos determinados por la Ley; -La garantia de los derechos de la mujer
y de la ciudadana implica una utilidad mayor; esta garantia debe ser instituida por ventaja de todos y no
para utilidad particular de aquellas a quienes es confiada; -Para el mantenimiento de la fuerza publica y
para los gastos de administracion, las contribuciones de la mujer y del hombre son las mismas, ella
participan todas las prestaciones personales, en todas las tareas penosas, por lo tanto, debe participar en las
distribuciones de los puestos, empleos, cargos, dignidades y otras actividades; -Las Ciudadanas y
Ciudadanos tienen el derecho de comprobar, por si 0 por medio de sus representantes, la necesidad de la
contribucion publica. Las Ciudadanas Gnicamente pueden aprobarlas si se admite un reparto igual, no solo
en la fortuna sino también en la administracién pablica, y si determinan la cuota, la base tributaria, la
recaudacion y la duracién del impuesto; -La masa de las mujeres, agrupada con la de los hombres para la
contribucion, tiene el derecho de pedir cuentas de su administracién a todo agente publico; -Toda sociedad
en la que la garantia de los derechos no esté asegurada, ni la separacion de los poderes determinada, no
tiene constitucion; la constitucion es nula si la mayoria de los individuos que componen la Nacién no ha
cooperado en su redaccién; -Las propiedades pertenecen a todos los sexos reunidos o separados; son para
cada uno, un derecho inviolable y sagrado; nadie puede ser privado de ella como verdadero patrimonio de
la naturaleza a no ser que la necesidad publica, legalmente constatada, lo exija de manera evidente y bajo la
condicion de una justa y previa indemnizacion.”
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De esta manera la autora denuncio que en ninguno de los instrumentos de Derechos
fundamentales existentes hasta entonces habian incluido a las mujeres®.

Téngase presente que el uso de los términos Derechos del hombre y Ciudadano no
eran considerados otrora un género impersonal -como actualmente se emplea en
conformidad con los estandares de la RAE-, sino como verdaderos derechos de clase que
alcanzaban solamente a hombres y a estos a su vez en determinadas categorias.

Estas referencias de vital importancia que hubieran cambiado quiza la percepcion
de la naturaleza de la mujer, su categoria y estatus juridico (al menos para los paises que
han adoptado el sistema juridico continental europeo), permanecio sin embargo al margen
del sistema legal atento a que no tuvo vigencia ni aplicacion. Cabe destacar que en los
libros clésicos de Derecho ni siquiera fue mencionada.

Este modelo juridico adoptado a través del pacto fundacional y construccién
Estadual, consagrados especialmente en nuestra Constitucion Nacional del corte liberal, ha
decantado en una tradicion donde la mujer no estaba presente sino como sujeto
minusvalido, incapaz y en muchos casos asociados a una cosa 0 a un nifio con capacidad
disminuida “capitis diminutio” y por tanto la aceptacion de dicha situacidon sin
interpelacion alguna, como si fuera una condicién natural de la mujer convergio en la
reproduccion del modelo conocido como Unico posible.

Esa es la razén por la que se generan resistencias a los cambios en materia de
género, y como se expondra mas adelante, permite explicar por qué el rol de victima sigue
siendo superficial en su tratamiento, desprotegiéndose en muchos casos a la mujer
violentada.

Asi es que la falta de empleo de perspectiva de género en el devenir del proceso
obliga a los jueces a corregirla en sus sentencias. No serd una tarea sencilla ya que recaera
sobre los hombros de magistrados corregir la tarea que corresponde a todos los

involucrados en la parte que hace a su intervencion.

La Modernidad como puente entre la Edad Media y Contemporanea propicié la

ruptura de la tradicion como Unica variable de pensamiento y consolidd la necesidad de

2 Por Instrumentos Juridicos fundamentales nos referimos a los que resultaron como consecuencia de las
primeras Revoluciones. Asi en la Independencia de Estados Unidos de 1776 encontramos “Declaracion de
Derechos de Virginia” mientras que en la Revolucion Francesa 1789 “Declaracion de los Derechos del
Hombre y del Ciudadano” ninguno de ellos consideré a la mujer como sujeto de Derecho.




establecer instituciones estatales que busquen que el control social esté limitado por una
Constitucion que garantice y proteja Derechos y libertades de los Ciudadanos.

Las précticas del Estado absolutista seran repudiadas y se pondra en crisis la
legitimacion que sostuvo el sistema normativo desarrollado bajo esos mecanismos.

El descubrimiento de la verdad como fundamento del proceso ya no podra
menoscabar las garantias constitucionales con la que se dota a cada ser humano. La
persona humana serd inocente hasta que una sentencia diga lo contrario para lo cual
debera transitarse un proceso debido en donde se asegure que los elementos existentes
presentados en su contra gozan de legalidad y legitimidad, los que son validados a partir
del fallo del juzgador, que a través de un proceso metodoldgico intelectual enmarcado en
la sana critica, decantara en los fundamentos de su resolucion comprobable conforme a
las inferencias deducidas de las pruebas objetivas. Aun frente a una condena, la persona no
pierde su calidad de ser humano y como tal jamas podra ser tratada como objeto.

Pese a lo antes dicho, los rasgos del modelo inquisidor se imponen frente a las
garantias del imputado, muchas veces dejandolo sin defensa, restringiendo al minimo sus
derechos, desconociendo su inocencia o tratandolo como objeto que debe ser extirpado de
la sociedad. Baste relevar los datos estadisticos oficiales que indican que el porcentaje de
presos sin condenas en nuestro pais es superior frente a los condenados

Lejos queda la prescripcion constitucional enarbolada en el articulo 18 “Las
carceles seran sanas y limpias para seguridad y no para castigo del reo”, con el dato a
considerar que el fin resocializador concebido bajo el modelo de la modernidad tampoco se

cumple en el siglo XXI.
“Argentina es responsable de una generalizada, persistente y seria violacion
de la Convencion contra la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanas o

degradantes. No existe justificacién econdmica, politica, juridica o de otra indole,

%0 Uno de los datos que también mantiene la tendencia histérica es que casi la mitad de los presos estan
procesados sin condena firme (47,7%), mientras que sélo el 51,6% (39.373) estan condenados. Un pequefio
cambio ocurrié este Gltimo afio, sin embargo: por primera vez desde 2002 (cuando comenzaron a realizarse
estos relevamientos), la cantidad de personas condenadas supero a las procesadas. En una entrevista realizada
de Juan José Benitez, subsecretario de Politica Criminal del Ministerio de Justicia. sefialo lo siguiente es la
primera vez que logramos relevar que tenemos mas condenados que procesados en las cérceles, es un
sintoma muy alentador que vamos a continuar monitoreando. Y es en parte lo que estamos trabajando en las
reformas del sistema de justicia para lograr que se dicten sentencias, que se resuelva la situacién procesal de
las personas vinculadas a una causa penal”, en esa misma nota Carlos Gonzalez Guerra, Director de Politica
Criminal, destacé que: "el SNEEP es una fuente de informacion muy importante incluso para las
modificaciones en el Codigo Penal™ y dijo "es importante tomar decisiones en base a datos precisos, no en el
aire como solia ocurrir en esta materia en Argentina. Este cambio significativo permitié valorizar a la
Direccion de Politica Criminal en su estructura y profesionalismo para aportar ideas concretas a la hora de
tomar decisiones en derecho penal y procesal.”
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respecto de cualquier accién u omision de los poderes legislativo, ejecutivo o judicial,
que deliberadamente exponga a los seres humanos a estas condiciones intolerables.

Comparado con otros paises Argentina ha creado numerosos mecanismos
para promover derechos, sin embargo es preocupante ver cémo esto no tiene
necesariamente impacto practico.

No es un problema que hay que discutir, es un problema que hay que resolver.
No podemos permitir que las personas vivan en estas condiciones. Es como una casa
que se incendia, es una urgencia. Debemos actuar ya mismo, sobre todo cuando vemos

que las politicas de seguridad tienden a incrementar la poblacién carcelaria® "~

Es posible que sea esta la razon que permita explicar porque aun la doctrina
imperante y mayoritaria continua preocupandose solamente por el imputado y en
consecuencia se piense en esquema binario victima vs.imputado, cuando deberiamos
entender que el reconocimiento de los derechos de las victimas es una conquista
recuperada por el olvido de la modernidad (podriamos decir desde la antigiedad pero
siguiendo el curso de los cambios sistémicos pudo corregirse como se refirid
precedentemente con la ruptura epistemoldgica en materia juridica que trajo la Revolucion
Francesa.

Ademés de lo antes expuesto, en estas latitudes debe tenerse en cuenta la
construccién Hispanoamericana, modelada a través de las Leyes de Partidas en donde la
subordinacion de las mujeres a la familia patriarcal y a la influencia de la Iglesia Catolica
implementara una tradicién en estas tierras que ni la Revolucion de Mayo dada en el
Virreinato del Rio de la Plata en 1810 ni la sancion de la Constitucion Nacional en 1853-
1860 podra deshacer.*

Tampoco se produjo alguna referencia inclusiva con el dictado de las
Constituciones Provinciales (Corrientes 1821 y Santa Fe 1829), afianzandose el modelo

3! paragrafos del Informe presentado ante la ONU por el Relator Especial sobre tortura, NIELS MELZER.
Recordamos que personalmente recorrid carceles, centros de detenciones y hospitales durante mas de diez
dias y remarcé la situacion de derechos humanos en situaciones de encierro y violencia institucional. El
documento puede consultarse en pagina oficial de la ONU.

%2 Téngase en cuenta que nuestras instituciones juridicas conformadas por el modelo romanista incorporado
posteriormente por el Cédigo Napolednico, seguido como fuente principal por nuestro codificador Dalmasio
Vélez Sarsfield, exhibe en su propia letra legal, algunas razones sobre la construccion del modelo de mujeres
gue se auspiciaba en la representacion colectiva de la época.

Este viejo Cadigo Civil cuyo pensamiento decimondnico fue cristalizado y sancionado en 1869/1871 rigi6 en
Argentina hasta la entrada en vigor del Cédigo Civil y Comercial unificado el 1° de Octubre del 2014. Este
dio forma a nuestro sistema juridico tras la sancion de la Constitucion Nacional.

Sefialamos la forma en que se influy6 imperativamente en las relaciones sociales, familiares, laborales, etc.
toda vez que en su concepcién ha concebido a la mujer con un criterio dado por la antigiiedad: un ciudadano
menor de edad tratado como impuber (con la diferencia que si este era hombre la capacidad era adquirida con
la edad), en el caso de las mujeres la capacidad era restringida y estatica -recordamos la denominacion de
“capitis diminutio” del Derecho Romano que era completada por el padre y luego por el marido a fin de que
pudieran efectuar negocios juridicos validos.-




patriarcal en los Codigos de fondo, especialmente en el Codigo Civil 1869 denominado
“Codigo de Vélez”.

En este contexto las mujeres fueron victimas frecuentes de violencia y malos tratos.
Asi sostiene LAVRIN cuando afirma que como victimas, tanto las mujeres de los ntcleos
urbanos como las de los rurales fueron objeto de homicidios, violacion y violencia fisica
(Lavrin, 1990)

Expone el autor citado que la violencia personal de los hombres contra las mujeres
fue frecuente a lo largo del periodo colonial. La forma mas comdn fue el maltrato fisico a
la mujer, aceptado como una prerrogativa de los hombres, no condenable, salvo que, al ser

reiterado dafara la salud de la mujer.

“Muchas mujeres que intentaban divorciarse alegaban abusos fisicos como una
de las causas principales de separacion. Aun asi, estaban obligadas a presentar

testigos y a probar continuos malos tratos (...)” (Lavrin, 1990)

Es Ilamativo que al revisar ciertos elementos historicos podamos encontrar que a
nuestros dias no se haya resuelto el problema procesal que encierra el fenémeno de
violencia en materia probatoria.

Asi, una vez mas se va convalidando nuestra hipétesis disciplinar que sostiene que
“los clasicos mecanismos probatorios previstos en el sistema juridico argentino resultan
insuficientes para acreditar la existencia de violencia de género”.

En todos estos casos el esquema normativo dado en los cimientos de lo que se va a
transformar a partir de 1860 en la Republica Argentina, reprodujeron el modelo imperante
en Europa Continental -aunque ciertamente algunos institutos juridicos fueron adoptados
de los Estados Unidos- tampoco en dicho pais se habian otorgado y reconocido derechos a
la mujer como un sujeto igual al hombre, produciéndose el mismo efecto sistémico que el
de la Revolucion Francesa, solo que afos antes con la “Declaracion de Derechos de
Virginia” en 1778.

A continuacion presentamos un grafico con el que se procura visualizar el choque
de fuerzas contrapuestas que representan intereses marcadamente opuestos existentes en
todos los casos. La doctrina tradicional los interpreta de esa forma sin reconocer que el
sistema en su totalidad es producto de un régimen patriarcal.

Agregamos esta identificacion —no menor- porque solo y de esta forma podremos
empezar a cuestionar lo que entendemos como un “Estado democratico” atento a que, todo
esquema imperante que reproduce ideas no neutrales que fomentan ciertos sectores en

desmedro de otros sin fundamentacion basada en la equidad debe ser desenmascarado.
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Asi, por un lado encontramos a todo el aparato Estatal conformado por fiscales que
investigan los hechos, la victima como sujeto de Derecho reconocido en la norma legal
quien puede aportar datos y controlar las pruebas, el querellante que la representa
técnicamente (si es introducido por ella) que ayuda y acompafia al fiscal o presenta una
teoria del caso distinta acusando también al imputado, los auxiliares de la justicia que
dependen del Poder Judicial (que solo sirven a los intereses de la victima) peritos
criminalisticos, profesionales de la salud, psicologos, forenses, asistentes sociales, policia
judicial (que acttan en las provincias que hacen depender esta fuerza bajo la drbita del
Poder Judicial), otros miembros de las fuerzas puestos a disposicion de la justicia quienes
actlian activamente y colaboran con el quehacer judicial, etc.

Todos/as dirigidos a buscar los elementos probatorios en los que se fundaré la
acusacion penal a partir de la cual, una vez celebrada la audiencia imputativa, el
sospechado quedara sometido al proceso en calidad de imputado y se avanzara para
acreditar los extremos existentes en su contra.

Frente a ello, pero con fuerza contraria se encuentra el imputado, es decir la persona
identificada como presunto responsable de hechos configurativos del delito que se le
atribuye. Esta conserva como Unica herramienta el escudo protector dado por las garantias
constitucionales, principio de inocencia, derecho penal como ultima ratio, debido proceso,
juez natural, etc. Estos principios de caracter formal que permiten fundamentar la
legitimidad del Estado para emplear el Derecho penal, son los principios de legalidad
nullum crimen nulla poena sine lege y del debido proceso nulla poena sine iuditio,
mientras que los principios de cardcter material pueden citarse, entre otros, los de
proporcionalidad, humanidad, culpabilidad e igualdad. Es con dichos resortes
institucionales que debera soportar el peso de la investigacion desplegada en su contra.

En suma, en el proceso dos intereses se encuentran en pugna, por un lado la
facultad o poder punitivo del Estado y por el otro las garantias del imputado.

Sefialamos como aporte de esta investigacion, que todo el aparato estadual que
incluye a la victima por mas portentoso que parezca presenta filtraciones inquisitivas que
vulneran los propios derechos de la mujer violentada.

Lo antes dicho ocurre como consecuencia del propio sistema juridico de corte
patriarcal que aun no logra acomodar estos nuevos derechos mas que como parches que se
deforman en el quehacer de las personas intervinientes no preparadas en la materia y que,
por conservar el chip clésico replican y reproducen el modelo tradicional neutralizando el

abanico protectorio de la mujer.




En un Estado Constitucional de Derecho ambas fuerzas deben encontrarse en un
punto de equilibrio. El esquema tradicional se presenta sin el reconocimiento de la base
patriarcal, tal como sostenemos en este trabajo.

Poder punitivo Garantias del
del Estado imputado

Punto de equilibro

SISTEMA JURIDICO DE BASE

Referencia Gréfico 1: Estado falazmente democratico

Fuente: Odriozola Gabriela

Si el poder punitivo avanza por sobre las garantias del imputado oprimiendo sus
defensas, despreciando sus derechos y restringiendo los principios Constitucionales
inocencia, Ultima ratio, etc., nos encontramos en un Estado con rasgos totalitario y no
democratico.

Paradojicamente, esta lectura aceptada sin objecion alguna no se presenta con la
misma contundencia cuando se expone la idea contraria, es decir cuando lo que se oprimen
son los derechos de las victimas o se incumplen las normas internacionales que tutelan los
derechos de victimas de violencia de género o no se aplica en el caso una adecuada
interpretacion en perspectiva de género, etc. Sostener en este Ultimo caso la referencia de
que estamos ante un Estado con rasgos totalitarios genera aun fuertes resistencia por parte

del sector dominante en materia penal.
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Poder punitivo
del Estado

Garantias del
imputado

Punto de equilibro

SISTEMA JURIDICO DE BASE PATRIARCAL

Referencia Gréafico 2: Estado Totalitario
Fuente: Odriozola Gabriela

Necesaria revision de la construccién del sistema juridico®.

Bases del ordenamiento juridico argentino.

El habitus conformado a través del tiempo produce y reproduce comportamientos

sociales que retroalimentan el sistema juridico. Este sistema que puede ser visto como un

gran aparato condicionante de las conductas humanas actuara desconociendo y denegando

—como regla- todo pedido que no esté comprendido en su ordenamiento, mas aun como

hemos expuesto en el acépite precedente, pese a la incorporacion formal de nuevos

derechos, la resistencia del propio sistema genera que estos en muchos casos se incumplan.

SISTEMA
JURIDICO
PATRIARCAL

SOCIEDAD
PATRIARCAL

Referencia Grafico 3: Retroalimentacion

Fuente: Odriozola Gabriela

% El presente titulo se correspondia con el siguiente: “Ruptura del sistema. ¢;Cambio de paradigmas?” que
fuera abordado en la version originaria de esta tesis. La version actual implica la introduccion de elementos
sobre los que se ha reflexionado cambiando la 6ptica de analisis considerablemente.

[ ]




Si bien a través de una peticion jurisdiccional podra corregirse con efecto particular
una vulneracion que solo satisfara (cuando sea favorable) a quien haya instado el proceso.
Esto asi porque el Magistrado bajo ningin punto puede crear legislacion conforme se
prescribe en los articulos 108 al 119 de nuestra Constitucion Nacional (naturaleza y
funciones del Poder Judicial), de esta manera se conserva el equilibrio de la division de
poderes como uno de los principios republicano de gobierno garantizado en el articulo 1°:

“La Nacion Argentina adopta para su gobierno la forma representativa

republicana y federal, segun la establece la presente Constitucion”.

Empero, aunque depositemos confianza plena en los funcionarios llamados a juzgar
no debe olvidarse que son seres humanos y traen consigo una autobiografia, prejuicios -
conscientes e inconscientes- que, al igual que el resto de los mortales nos encontramos
condicionados por un sistema de valores y creencias.

Como se tiene dicho, la conformacion de nuestro sistema juridico como sistema de
ideas se desarrollo en todas las épocas sobre el mismo carril de un modelo patriarcal.
Nutriéndose con nuevos derechos a lo largo del tiempo pero conservando dicho molde
desde su origen y conformacion.

El reconocimiento de determinados derechos de la mujer ha sido dosificado
paulatinamente a lo largo del tiempo desde el siglo XIX hasta la actualidad. La apertura a
las nuevas teorias de postguerra que dieron sustento a nuevos derechos de la mujer y mas
tarde al desarrollo de la teoria de género, no se tradujo en una adecuada representacion
democrética de la mujer en su totalidad como ya se tiene dicho, y ello no acontecera en
tanto y cuanto no se promueva una deconstruccion del sistema desde su origen.

Continuar bregando por nuevos parches sobre las mismas bases antropoceéntricas,
inequitativas y desigualitaria en donde se han distribuido derechos basados en sexo, solo
asegurara que ciertos sectores continden al margen de la legalidad tal como ocurrio por
siglos en nuestro pais hasta entrados en los 90 y en adelante en que nuestro ordenamiento
juridico con la reforma constitucional grupos minoritarios han adquirido voz y visibilidad
por primera vez.

En la version original de esta tesis utilizamos la referencia de cambio de paradigma
de una manera incorrecta, en parte debido al sesgo de formacion académica de base o de
“deformacion” tedrica si se quiere ser mas explicito. El uso dado en aquella version se

compadecio con la visiébn mayoritaria del Derecho Penal que hunde sus raices en la
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dogmatica como método disciplinar trazado en el siglo XIX y que naturalmente reproduce
el modelo tradicional incompatible con la teoria de género como vision epistemoldgica.

Por tal motivo los autores clésicos usados en la elaboracion de la tesis no han
incorporado aportes ni reparos de la teoria de género ni las criticas feministas. En
consecuencia hemos considerado oportuno la revisién de algunas ideas y reconsiderado las
conclusiones.

En este sentido la estabilidad que existia en nuestro sistema desde la
contemporaneidad ha sido puesta en crisis a partir del desarrollo y avance de la
epistemologia feminista que hace poco méas de dos decenios viene cuestionando la
neutralidad del derecho (por considerarla falaz) y advirtiendo la forma y modo de
conformacion del sistema juridico en donde especialmente el Derecho penal junto al
laboral se presentan mayores rasgos de convalidacion machista y preservacion del modelo
patriarcal a la hora de repartir derechos y estipular obligaciones.

Lo expuesto permite comprender y convalidar los datos estadisticos que describen
la existencia de practicas de violencia contra mujeres, datos producidos por organismos
oficiales, recabados a fin de complementar nuestro trabajo.

En suma, podemos afirmar que un pomposo orden legal es insuficiente para
modificar una realidad social. Prueba de ello se encuentra presente en el histérico recorrido
de la conformacién de nuestro Derecho Internacional de los DDHH, donde puede
visualizarse que la suscripcion de Pactos y Tratados Internacionales ratificados por nuestro

pais antes de la reforma constitucion del 94 no generaron impacto inusitado sino hasta el




planteo del caso leading case “Miguel A. Edkmekdjian c¢/Gerardo Sofovich™** que resolvié
que las normas internacionales son operativas (y no programaticas como se pensaba hasta
entonces).

Es insoslayable que para que las conductas debidas sean introyectadas por la
comunidad deba transcurrir cierto tiempo de su implementacion (que nada tiene que ver
con la presuncidon de obligatoriedad como ficcidn juridica) y deben estar acompafiadas por
acciones positivas del Estado dirigidas desde politicas publicas a capacitar, ensefiar y
educar a la poblacion.

Sin embargo cuando la voluntad legislativa coincide identitariamente con una
genuina apetencia popular, ésta es acatada en su completitividad sin dificultades. Empero
el sentido opuesto genera inestabilidad sistémica: planteos infinitos por
inconstitucionalidad, necesidad de reforma legal, desuetudo (inaplicacion de la norma por
desuso), o bien como en el caso de los Pactos Internacionales inadvertidos hasta que algun
hecho posterior resignifique su valor.

Por tanto, incorporar derechos a un sistema que en su conformacién los restringe
genera situaciones incompatibles que pueden traducirse en cortocircuitos o fallas
sistémicas. Es por esa razon que las normas de igual orden chocan cuando no deberian, y

se se vulneran derechos que no compiten entre si, incumpliéndose mandatos judiciales, etc.

% El doctor Edkmekjian promovié accién de amparo contra Sofovich como responsable del programa
televisivo en donde se vertieron opiniones que este considerd agraviantes sobre la Virgen Maria y Jesucristo,
gue reputo agraviantes en su fe. Con el fin de poder ejercer el derecho de réplica en los términos del Art. 14.1
de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos efectta la intimacién a que se retracte (rechazada) y
luego judicializa la causa, primera y Segunda Instancia rechazan la accién. Deduciendo Recurso
Extraordinario ante la Corte Suprema de Justicia de la Nacion, que hizo lugar a la queja, y declaré procedente
el remedio federal, dejando sin efecto el pronunciamiento de grado. Textualmente cito: “la Corte considera
que esta cuestion se esclarece si se la estudia desde la perspectiva del derecho internacional de los Derechos
Humanos (...) una de las caracteristicas de ese derecho establece la necesidad de distinguir los tratados
internacionales sobre derechos humanos de los tratados de otra especie. El fundamento juridico de esta
posicién reside en que los tratados sobre derechos humanos no son un medio para equilibrar
reciprocamente intereses entre los Estados sino que, por el contrario, buscan establecer un orden publico
comun cuyo destinatarios no son los Estados, sino los seres humanos que pueblan sus territorios”. La CSIN
agrega que. “es consecuencia de esta distincion la presuncién de operatividad de las normas contenidas en
los tratados internacionales sobre derechos humanos... el tribunal considera gque las normas aludidas
establecen derechos gue -se presume- pueden ser invocados, ejercidos y amparados sin el complemento de
disposicion legislativa alguna. ... La mencionada presuncion cede cuando la norma bajo examen revista un
caracter nitidamente programdtico”( voto de los Dres. Petracchi y Moliné O"Connor). En suma: la Corte se
basa en “que la Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados — aprobada por ley 19.865, ratificada
por el P.E.N. el cinco de diciembre de 1972 y en vigor desde el 27 de enero de 1980 confiere primacia al
derecho internacional convencional sobre el derecho interno. Ahora esta prioridad de rango integra el
ordenamiento juridico argentino(...) “Esta Convencién ha alterado la situacion del ordenamiento juridico
argentino”(...) . “Tal fundamento normativo radica en el Art. 27 de la Convencion de Viena, segiin el cual
“una parte no podra invocar las disposiciones de su derecho interno como justificacion del incumplimiento de
un tratado
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Se lesionan por tanto garantias constitucionales en ambas partes (no solo en
perjuicio del imputado), se da lugar absurdo a las opiniones de los medios periodisticos y
de comunicacion que en muchos casos influyen en las decisiones judiciales, y es de esta
manera, que se interpretan las mismas normas en sentido opuesto frente a hechos similares
en distintas jurisdicciones, etc.

A modo de cierre del acépite y presentacion del siguiente, destacamos que la
conciencia cientifica fundada en el analisis, especializacion, verificacion, falibilidad y
comunicacion, etc., que rige determinados periodos de tiempo hasta que se producen los
cambios mediante una falsacion surgida con el “contraejemplo” Popperiando, fueron ideas
que surgieron con la modernidad, perfeccionadas en la contemporaneidad.

Ese nuevo orden de ideas (con el que se ha construido nuestro sistema juridico
argentino), si bien ha logrado la superacion de “la hoguera” ha sido tan fuerte y tan cerrado
que desde antafio a la actualidad todos los cambios producidos en materia juridica se han
apoyado sobre los mismos pies, es decir que el sistema tal como ha sido presentado, a
pesar de las convulsiones y avances producidos en el tiempo ha tenido siempre la misma
base, un modelo conservador machista y patriarcal.

Esa es la razon que justifica este tipo de trabajos académicos, y explica por qué
resulta insoslayable la incorporacion explicita de la perspectiva de género al proceso penal.
Teniendo en cuenta los resultados de esta investigacion, pese a la existencia del abanico
normativo extra-sistema de donde surge su obligatoriedad (Conforme Capitulo 1) no se
encuentra explicitado en los cddigos procesales penales en materia probatoria ni en los
articulos respectivos que abordan el quehacer judicial, en ninguna de las tres provincias
analizadas.

De esta manera queda explicitado que este método interpretativo se encuentra en
una nebulosa que resulta dificil de aplicar, valorar, exigir y controlar por parte de los

auxiliares de la justicia tanto como de la propia comunidad.
Reflexiones finales.

A partir del siglo XX el concierto politico internacional de posguerra ha abierto el
camino hacia la creacion de derechos y unificacion en materia legislativa. De esta manera,
la onda expansiva de los derechos humanos ha generado una convulsion en el &mbito de la

justicia penal dotandolo de nuevos contenidos e intereses en materia de politica criminal




que implica una transformacion de los estandares clasicos de la dogmatica penal como
método de estudio de la disciplina.

A partir de los afios ochenta en Europa y principios de los noventa en Iberoamérica,
la mayoria de los cddigos procesales penales han sido objeto de reformas y modificaciones
a partir del cambio de paradigma introducido.

Con esta impronta se ha buscado la adopcion de sistemas juridicos méas respetuosos
de los derechos humanos, que tutelen a las victimas y respeten las garantias de los
acusados. Por lo antes expuesto la huida al Derecho Penal representa una renuncia a
derechos superiores, constitucionales y supranacionales que constituyen hitos en la lucha
por la paz y la justicia a lo largo de toda la historia; sin embargo ello no puede ser tolerado
en desmedro de la proteccién hacia la mujer especialmente considerada al suscribir los
referidos compromisos legales.

Se ha comprobado en esta tesis que la expansion del Derecho Penal que alcanza a
nuestro objeto de estudio no ha garantizado que los casos de violencia disminuyan pese a
la penalizacion de dichas practicas, el adelantamiento de ciertos tipos penales como técnica
legislativa y el aumento de la pena cuando las conductas perpetradas sean materia de
violencia de género. Esto ha sido demostrado con los datos estadisticos referidos en la
investigacion que van in cresendo.

Tampoco todos los hechos denunciados y judicializados que fueron analizados en
los fallos compilados como muestra demostraron la implementacion de una adecuada
perspectiva de género (nos limitamos a la muestra de fallos recopilados para tal sostener tal
afirmacion).

Pese al enorme paraguas protectorio de la mujer en situacion de violencia y al
tratamiento juridico de frondosa pero reciente legislacion en materia de género, hemos
visto que los tres modelos existentes a lo largo de la historia han sido desarrollados en
nuestro pais e incorporados por las provincias seleccionadas. Sin embargo, la tendencia
actual iniciada entrado los afios *90, impulsa a las mismas hacia el modelo acusatorio y ello
se refleja en el recorrido legislativo de nuestra region. Primero en la Provincia del Chaco,
luego en Santa Fe y finalmente -después de afios de bregar localmente por este cambio- en
la Provincia de Corrientes.

Esta ultima dio nacimiento —al mismo tiempo que lo hizo la Nacion con el cambio
de Cadigo Procesal Federal de origen Mixto- al Acusatorio Adversarial, y dicha reforma se

produjo en diciembre del 2019 -después de presentarse la tesis en su version original-.
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Por tal motivo y teniendo en cuenta que la reforma legislativa es reciente y que su
implementacion se proyectd por jurisdicciones —es decir gradualmente a diferencia de
Chaco y Santa Fe en su caso- no contamos con elementos suficientes para emitir
conclusiones definitivas acerca del funcionamiento. Empero, hemos podido dar cuenta
mediante inferencias, junto al empleo del método de analisis exegético de la letra de la ley
ciertos datos que agregamos como nuevos en esta version del trabajo.

Por otra parte, hemos advertido falencias estructurales en el sistema de Derecho
(legal) en materia procesal probatoria al no preverse de manera explicita la forma y el
modo de implementarse una adecuada perspectiva de género en todo el proceso. Esta es la
razon por la cual si bien estamos en presencia de cddigos modernos y de “avanzada” no
existen valvulas o mecanismos metodoldgicos directos y explicitos que garanticen su
implementacién como un estandar, por lo que terminan ensombrecidos en la “praxis” por
una deformacion que viene dada por la cultura en la que nos encontramos inmersos no
corregida debido a la falta de formacion de los auxiliares de la justicia que reproducen el
modelo patriarcal en sus labores diarias.

Por tanto los sujetos del proceso, como aquellos que intervienen de manera
indirecta sin serlos, v. gr. miembros de las fuerzas, funcionarios de distinto orden, personal
afectado en estructuras administrativas de circuito de la victima, hospitales, equipos
psicolégicos interdisciplinarios, entidades autarquicas y de atencion, etc. manejan criterios
disimiles (cuando a veces no se aplica) de lo que entienden corresponder por perspectiva
de género y esto se advierte a la hora implementarlos en cada proceso, reflejandose en la
incorporacion de los elementos probatorios como en la interpretacion que hacen los
organos de prueba (nos referimos aqui a las personas que deben introducir los datos a
través de su relato, respecto del cual dichos datos son filtrados por su vision de los hechos,
de la realidad).

En suma, insistimos que la obligacion legal respecto a la implementacion de la
perspectiva de genero existe, esta vigente y es exigible ante cualquier incumplimiento.
También hemos expuesto sobradamente las numerosas nomas extra sistema (para lo cual
nos remitimos al Capitulo 1), y concluimos al respecto en la materia probatoria -teniendo
en cuenta lo analizado como objetivo 2°- que no resulta explicitamente en los capitulos de
medios probatorios analizados un método claro y conciso que permita controlar la forma y
modo de implementar la perspectiva de género.

Esto llevard a que en muchos casos, tal como se expondra en el capitulo siguiente,

sean los jueces quienes deban filtrar los datos introducidos y adecuarlos conforme al




criterio de la sana critica racional generando en muchos casos resultados disimiles pese a
reunirse elementos similares; en su extremo pueden culminar en “cadena perpetua” -para
ciertos casos- mientras que para otro se otorguen salidas transitorias o juicios abreviados
sin oir a la victima, etc.

Lo antes dicho dificulta el modo de implementacion de una adecuada perspectiva
de género quedando librado a una interpretacion subjetiva, cuya resistencia a los cambios
tiende a fortalecer los modelos conocidos y las précticas instaladas tradicionalmente
provenientes del modelo patriarcal.

Son estas practicas las que deforman al propio sistema acusatorio a pesar de las
bondades referidas.

Por lo antes dicho pensamos que el abanico protectorio en materia de violencia de
género expuesto en el Capitulo 1 de esta tesis es importante pero no es suficiente.

La sola existencia de normas protectorias de la mujer, las que reconocen y
garantizan a la identidad de género, etc. los principios enunciados en pactos y tratados
internacionales no son suficientes para corregir las practicas violentas naturalizadas por la
cultura.

En apoyo de este argumento citamos a la Ley Micaela N° 24.799% -no incorporada
a la versiéon original de esta tesis por su reciente adhesion local- que establece la
capacitacién obligatoria en género para todas las personas que integran los tres poderes del
Estado. Permite inferir la necesidad de introducir por medio de politicas pablicas, practicas
de conducta que neutralicen el modelo social existente, respecto del cual como hemos
advertido, el derecho a traves de la punicion no puede corregir (ni tampoco esta llamado a
hacerlo) dado que forma parte de esta, téngase en cuenta que desde antafio el ordenamiento
juridico ha organizado, propiciado y afianzado la reproduccion de un modelo hegeménico
y androcéntrico donde se ha privilegiado un sexo por sobre otro tornando licita la supresién
de Derechos de la mujer como también de otros sectores minoritarios que en distintas
épocas fueron invisibilizados.)

Por tanto las garantias constitucionales que encorsetan el proceso penal encontrara

su limitacién con los derechos de las victimas de violencia de género, de esta manera

% Fecha de publicacién 10/01/2019. La Provincia de Corrientes lo hace por Ley N° 6527 el 4 de Marzo del
2020 y se publica en Boletin Oficial el 19 de marzo del 2020. Establece en su Articulo 1°: “Adhiérase la
Provincia de Corrientes a la Ley Nacional N° 27499 del Programa Nacional Permanente de Capacitacion
Institucional en Género y Violencia Contra las Mujeres - Micaela Garcia - , que establece la capacitacion
obligatoria en la tematica de género y violencia contra las mujeres, para todas las personas que se
desempefian en la funcidn publica en todos los niveles y jerarquias en los Poderes Ejecutivo, Legislativo y
Judicial”.
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encontraremos con una doble puja de intereses en sentidos distintos y opuestos entre si tal
como hemos presentado en los diversos cuadro de este capitulo.

Asi, frente a casos complejos de violencia de género los medios probatorios estan
orientados a comprobar la existencia de hechos acontecidos mediante el empleo de
practicas violentas que se desarrollan por accion u omision, de manera directa e indirecta,
en un &mbito publico o privado, realizadas por un hombre contra una mujer aprovechando
una situacion de superioridad introyectada a través de la cultura en la que se apoya la
desigualdad sexista (para nuestro sistema legal como hemos expuesto con anterioridad el
sujeto activo debe ser hombre, lo cierto es que la reproduccién machista alcanza también a
la propia mujer aunque si fuera desplegada por esta, estariamos ante un cuadro de violencia
pero no de género)

Ante estos casos (como a todos los que se encuadran en el campo del Derecho
Penal) corresponde al Estado hallar la “verdad real” a fin de sancionar a los responsables
de dichas conductas para lo cual las pruebas son piedra angular para alcanzar la justicia del
caso concreto.

Nos encontramos aqui otro escollo ¢ Como probar aquellos hechos de violencia que
padece la mujer en un ambito privado o intramuros respecto del cual no se cuenta con
pruebas directas? Esta pregunta que encierra el problema real que esconde el fendmeno de
la violencia de género, es lo que ha motivado en parte esta investigacion, y hemos
comprobado tras la identificacion, analisis y sistematizacién de los medios probatorios
como opera el sistema juridico, y como acttan los Pactos y Tratados Internacionales junto
a la bateria legislada en consecuencia, en resguardo y proteccién de la mujer a fin de

garantizar una vida libre de violencia como Derecho humano fundamental.




TERCER CAPITULO:

Practicas de Violencia contra la Mujer

Modo, formay modalidad acreditada.

Este Capitulo esta orientado a dar respuesta al 3° Objetivo del Plan de Tesis
oportunamente aprobado, cuyo planteamiento fue:

“Ildentificar, describir y sistematizar los tipos de

practicas de violencia de género y/o formas y/o modos en

que los mismas son desplegados contra la mujer”
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Desigualdad histdrica y discriminacion estructural hacia la mujer propiciada
favorecida y afianzada por la implementacion de un ordenamiento juridico

patriarcal.

A los efectos de desarrollar el Capitulo 3 de esta Tesis hemos considerado
pertinente incorporar algunas citas de datos estadisticos publicados por organismos

oficiales y ONG de reconocida trayectoria de nuestro pais.

Estos datos que son expuestos de manera ilustrativa dan cuenta de la existencia de
desigualdades entre mujeres y hombres en nuestro pais, situacion que espeja el reflejo de

un sentir social y politico de base patriarcal.

Tal como se ha expuesto en el Capitulo precedente este modelo es reforzado y
reproducido por el propio ordenamiento juridico desde la conformacion y origen de nuestro
Estado. Asi, el aparato juridico como sistema de reparto de derechos y obligaciones ha
otorgado atribuciones inequitativas propiciando y luego fortaleciendo desigualdades de

género.

Este es el cuadro de situacién que subyace en nuestra investigacion y al que se
incorporan derechos y normas protectorias de la mujer victima de violencia de género, que

se encuentran por decirlo de alguna manera “aggiornados” a dicha estructura.

A continuacién exponemos datos estadisticos que respaldan las inequidades
referidas con basamentos empiricos. Posteriormente se presentaran las categorias de
violencia que nuestro sistema prevé en el campo del Derecho Penal y finalmente las que
hemos identificado a partir de la muestra de fallos analizada, es decir las que han sido

efectivamente acreditadas en esta investigacion.
Ocupaciones y quehaceres domésticos.

Las causas estructurales que explican la menor y mas precaria insercion laboral de
las mujeres estan vinculadas a la desigual distribucion de las tareas domésticas y de los
cuidados no-remunerados que se conserva como una practica cultural social que asigna
roles en relacion al sexo.

En nuestro pais el cuidado del hogar ha sido un asunto casi exclusivo de las
mujeres. El término refiere a labores domésticas como lavar, planchar, cocinar y limpiar.
Pero también a tareas especificas vinculadas al cuidado de las y los otros: nifias/os,

anciana/os y discapacitada/os.




Los ultimos datos disponibles de la Encuesta sobre Trabajo No Remunerado y Uso
del Tiempo del INDEC (2013) confirman que “tanto en participacion como en intensidad
del trabajo domestico, se observa un claro predominio femenino. Del total del tiempo
dedicado a labores domésticas no remuneradas, el 76 por ciento corresponde a las mujeres
y 24 por ciento a los varones”. Estos resultados exhiben una inequitativa distribucion de
tareas®.

Estas estadisticas evidencian un modelo cultural que le asigna a la mujer el rol de

principal cuidadora al tiempo que un papel predominante en el &mbito doméstico™’.

Las diferencias entre los géneros y las situaciones de inequidad entre ellos,
permanecen en particular, en el ambito laboral. Esto lleva a que, en el reparto de
funciones, a las mujeres se les asignen tareas determinadas, preferentemente el cuidado
de la casa, la atencion de la alimentacion de la familia y la crianza de los hijos. De los
hombres siempre se esperd que sean los proveedores del hogar y asuman el rol protector
dentro de la familia.

Con el transcurso del tiempo, en la medida que la funcién materna de las
mujeres se modificé y no fue considerada como Unica, las mujeres irrumpieron en el
ambito laboral, pero socialmente se continué considerando que la mujer internamente la
priorizaba y, por ende, esta situacion generaria obstaculos a su desempefio como
trabajadora. (Zavala de Cosid, 2005).

Al respecto pensamos que la division sexual del trabajo no es una decision
indeseable siempre que sea es una eleccién libre y voluntaria en la conformacion de una
pareja y proyecto comun. EI problema se presenta cuando este modelo responde a los
condicionamientos antes dichos, impactando negativamente sobre las condiciones de vida
y los derechos de las mujeres.

En muchos casos esta situacion propiciard su vulnerabilidad y la condicionara al
aceptar comportamientos violentos debidos en parte por la dependencia econémica del

marido y/o pareja conviviente 0 no.

Acceso de las mujeres en los espacios de toma de decision®.

Al respecto ciertos autores reclaman el reconocimiento econémico a la mujer y/o quien se ocupe de dicha
actividad, en contra autores como RITA SEGATO sostienen que afirmar ello implicaria continuacion de la
misma l6gica capitalista funcional al modelo patriarcal, sobre el tema reclaman modelos méas profundos que
cambien el paradigma existente.

%7 Conf. Plan Nacional de Accién contra la lucha de violencia Periodo 2017 — 2019.

%¥Datos extraidos del Informe presentado a través del Plan Nacional. Puede consultarse:
https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/consejo_nacional_de mujeres_plan_nacional_de_accion_con
tra_violencia_genero 2017 2019.pdf
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https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/consejo_nacional_de_mujeres_plan_nacional_de_accion_contra_violencia_genero_2017_2019.pdf
https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/consejo_nacional_de_mujeres_plan_nacional_de_accion_contra_violencia_genero_2017_2019.pdf

Argentina fue el primer pais del mundo en tener una legislacion que establece un
sistema de cuotas 0 cupos para garantizar la participacion femenina en las candidaturas a
cargos representativos®® de esta manera se estable que el 30 por ciento de los escafios
deben pertenecer a mujeres y establecer de esta forma una equiparacion real por medio de
la ley.

En el informe “Sexo y Poder: ;Quién manda en la Argentina?” (2010) elaborado
por la asociacion civil ELA explica que a partir de la ley de Cupo femenino referida se
propicié que del 5% por ciento de legisladoras en 1983 se pase a un 40 % por ciento en el
Congreso Nacional en la actualidad.

Sin embargo hasta el 2011 no hubo una mujer en las presidencias de las cdmaras
del Congreso Nacional. A nivel provincial la relacion se reduce al 20 por ciento.

Dicho informe da cuenta de la division sexual del trabajo en el &mbito legislativo
los varones presiden mayoritariamente las comisiones de produccion como Economia,
Transporte, Comercio, Industria y las mujeres se encuentran sobrerrepresentadas en las
comisiones vinculadas a la reproduccion: Nifiez, Familia, Salud, Educacion y Politicas
Sociales.

En punto a ello, el fendmeno también se reproduce en el Poder Judicial en donde se
exhiben los porcentajes mas bajos de participacion de las mujeres en cargos jerarquicos en
comparacion con el resto de los Poderes Publicos.

En este ambito las mujeres representan el 54 por ciento del personal del sistema
judicial argentino pero s6lo un 15 por ciento ocupa los puestos de maxima responsabilidad.

En el &mbito sindical pese a la existencia de la Ley de Cupo Sindical N° 26.674, la
proporcion de mujeres en cargos directivos se encuentra por debajo del 30 por ciento que
indica la Ley. Ademas, el porcentaje de mujeres en comisiones directivas alcanza un 20
por ciento en las asociaciones sindicales y apenas supera el 12 por ciento en el caso de las
federaciones sindicales.

Estas inequidades en el acceso a puestos de decision clave se observan
paraddjicamente en los sindicatos con mayor afiliacion femenina como el gremio docente.

En relacion a la composicion del Poder Ejecutivo Nacional, un informe elaborado
por el Centro para la Implementacion de Politicas Pablicas para la Equidad y el
Crecimiento (CIPPEC) y la Asociacion Argentina de Presupuesto y Administracion
Financiera Publica (ASAP) del afio 2016 sefiala que mientras en la base piramidal de la

% Ley de Cupo Ley 24.012 de 1991. Decreto N° 379/93




administracion publica central las mujeres representan el 50 por ciento de la fuerza de
trabajo, solo el 22 por ciento ocupa puestos jerarquicos.*

En Ministerios que abordan teméticas sociales la presencia femenina es
considerablemente mayor: Desarrollo Social (56% de cargos politicos en manos de
mujeres en 2016 contra 50% en 2011), Educacion (27% en 2016 contra un 29% en 2011) y
Salud (40% de mujeres en puestos de conduccion politica en 2016 contra 20% en 2011).

Por su parte, Ministerios cuyas areas de trabajo son consideradas “masculinas”
presentan los siguientes porcentajes de participacion de mujeres en puestos jerarquicos:
Defensa (0% de participacion femenina en cargos politicos en 2016 contra un 11% en
2011), Interior, Obras Publicas y Vivienda (14% en 2016 contra 0% en 2011), Ciencia,
Tecnologia e Innovacion Productiva (0% en 2016 contra 30% en 2011), y Agroindustria
(14% en 2016 contra 5% en 2011).

Respecto a la participacion de las mujeres en el ambito de la Ciencia y la
Tecnologia, del total de instituciones relevadas por el estudio que ELA llevo a cabo, solo el
21,6 por ciento cuenta con directoras mujeres y el 21 por ciento de las Comisiones
Directivas esta integrada por mujeres.

Por otra parte, a pesar de que las mujeres son mayoritariamente las trabajadoras del
ambito educativo, ocupan menos del 15 por ciento de los cargos directivos de las
instituciones educativas. Ejemplo de ello es la Facultad de Derecho de la Universidad de
Buenos Aires (UBA), que tras sus casi 200 afios tuvo por primera vez una Decana en el
2010.

En relacién a los medios de comunicacion, actores clave en la formacion de opinién
de la ciudadania y construccién de estereotipos de género surge que sélo el 7.5 por ciento
de las mujeres ocupan puestos jerarquicos.

Por su parte, el Indice de Participacion de las Mujeres en el sector privado confirma
la existencia de la segregacion ocupacional vertical, es decir, la sub-representacion de las
mujeres en posiciones de maxima autoridad como son las comisiones directivas (6,5 por

ciento) y los cargos directivos en las empresas (3 por ciento).
MARCELA LAGARDE sostiene que, la desigualdad entre mujeres y
hombres, y la opresién de género se han basado en mitos e ideologias dogmaticas que
afirman que la diversidad entre mujeres y hombres encierra en si misma la desigualdad,

y que ésta Ultima, es natural, historica y, en consecuencia, irremediable. La nominacién

*0 Informe GPS del Estado disponible en http://www.gpsdelestado.org/web/DocumentoAnalisis
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de las mujeres en los humanos presupone reconocer que las diferencias entre mujeres y
hombres son de género y no s6lo sexuales. Los movimientos sociales han insistido en la
equidad, en que se reconozca que la desigualdad ha sido construida y no es natural, y en
la necesidad de realizar acciones concretas para lograr la paridad entre mujeres y
hombres (Lagarde, 1992)

No pretendemos cubrir todos los aspectos con estos datos atento a que la cita aqui
es mas bien ilustrativa, dirigida a dar cuenta del presupuesto factico con el que partimos en
la investigacion, y que esta desigualdad social existente no es una hipotesis sino -como
venimos sosteniendo- un presupuesto inicial que no admite dudas ni prueba en contra.

Por tal motivo consideramos necesario exponer algunos datos cuyas citas son
textuales y pueden consultarse ya que son péaginas publicas de organismos oficiales y
diversas ONG de trayectoria en nuestro pais que se ocupan del relevamiento de la situacion
de las mujeres.

Esta desigualdad cuantificada en numeros permite visualizar el contexto
discriminatorio existente en nuestro pais, en donde las practicas de violencia de género

encontraran caldo de cultivo y seran naturalizadas en la cultura desde antafio.

Existe discriminacion cuando a una persona, grupo o comunidad se le afecta
el ejercicio de alguna de las libertades fundamentales garantizadas por la Constitucion
Nacional Argentina, ya sea por razones de nacionalidad, religion, raza, género, posicién
econdmica o social, opiniones politicas u otra de cualquier naturaleza posible (Martinez
Vivot, 2000).

Desde un enfoque socioldgico para explicar la discriminacion, se plantea que las
ideas y los estereotipos subyacentes a la conducta discriminatoria se deben, en gran
medida, a factores histdricos, econdmicos y sociales, a los regimenes politicos y al
contexto cultural de cada pais.

Las mentalidades y los prejuicios, asi como la tolerancia o intolerancia respecto de
las practicas discriminatorias, vienen configuradas por los valores prevalecientes en la
sociedad en una época determinada.

En este sentido en la introduccion a la dominacion masculina (2005), Bourdieu
sefiala que hay algo que le llama la atencion de manera profunda y es la paradoja de la
doxa, que se evidencia en una sociedad que permite que las injusticias y las desigualdades
de género persistan por medio de la naturalizacion y aceptacién de las relaciones de
dominacion.

Una doxa que se justifica como natural fundada en las diferencias bioldgicas de los

cuerpos, y que es puesta en acto y aceptada por los mismos sujetos, tanto por quienes




dominan como por los dominados. Esto se ve en la dominacion masculina la que es un
ejemplo de la sumision paraddjica, consecuencia de la violencia simbdlica.

La discriminacion por tanto, presenta un concepto complejo, por lo cual es
explicada de acuerdo a la concepcidn de diversos autores.

KIPER entiende por el término “discriminar” consiste en una distincidon a favor o
en contra de una persona o cosa sobre la base del grupo, clase o categoria a la que la
persona o0 cosa pertenece, mas bien que segun sus propios méritos. Es el trato diferencial
de los individuos, a quienes se los considera como pertenecientes a un grupo social
determinado, basado en la presencia de un prejuicio (Kiper,1998)

El autor citado sefiala que se arremete contra el principio de igualdad cuando se
realizan diferenciaciones basadas en factores sobre los cuales el ser humano no tiene
control, tales como su raza, color, linaje, religién o sexo.

Lo cierto es que las practicas discriminatorias son propias de sociedades jerarquicas
en las que las diferencias de grupo o de identidad (de género, etnia, edad, religion, posicion
social, capacidades fisicas o intelectuales, preferencias sexuales, entre otras) son vistas
como grados de calidad en la condicion humana que pretenden justificar el tratamiento de
desprecio hacia grupos sociales y su exclusion, respecto al acceso y ejercicio de derechos y
oportunidades. El problema no esta en las diferencias y en la singularidad de las personas,
sino en que éstas se traducen en desigualdad social y en relaciones asimétricas de poder
(Squadritto, 2015).

En virtud de lo expuesto concluimos que las desigualdades presentadas a partir de
los datos estadisticos constituye una flagrante situacion de discriminacién contra la mujer.

Fue con el propdsito de incidir en estas realidades latentes en distintos paises del
mundo en que se dicto el primer instrumento internacional de Derechos Humanos que se
ocup6 de la situacion juridica de la mujer, nos referimos a la Convencién para la
Eliminacion de toda Discriminacion contra la mujer (CEDAW) sancionada en 1979,
vigente en nuestro pais desde 1985 e incorporada con la reforma constitucional del art. 75
inc. 22 con caracter supralegal en 1994 [desarrollado en el Capitulo 1].

Si bien existen numerosas criticas provenientes de sectores feministas en contra de
esta organizacion (ONUmujeres) por considerarla una valvula dentro del sistema
patriarcal, recuperamos el paraguas normativo que sera junto a otros instrumentos legales

analizados en esta investigacion.
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Género un concepto multivoco.

El término género es un concepto multivoco. De acuerdo al Diccionario del uso del
espafiol de Maria Moliner existen cinco acepciones distintas, la ultima es la relativa al
género gramatical. Por tal motivo en este tema seguimos a la antrop6loga MARTA
LAMAS quien en la obra de referencia (Lamas, 1986) desarrolla tres usos mas comunes
que se le da al término género. 1. Significado en espafiol 2. Como resultado de la
traduccion de término en inglés 3. Como construccion simbdlica con que se ha dotado al
término a través de diversas disciplinas en el tiempo.

Segun la autora, son varias -y de diferente indole- las dificultades para utilizar esta
categoria. La primera es que el término anglosajon gender no se corresponde totalmente
con el espafiol género. En inglés tiene una acepcion que apunta directamente a los sexos
(sea como accidente gramatical, sea como engendrar) mientras que en espariol se refiere a
la clase, especie o tipo a la que pertenecen las cosas, a un grupo taxonémico, a los articulos
0 mercancias que son objeto de comercio y a la tela.

Por otra parte -sostiene- “cada vez se oye hablar méas de la perspectiva de género,
sin embargo al analizar dicha perspectiva se constata que género se usa basicamente como
sinénimo de sexo: la variable de género, el factor género, son nada menos que las mujeres.
Aunque esta sustitucion de mujeres por género se da en todas partes, entre las personas
hispanoparlantes tiene una justificacion de peso: en espafiol se habla de las mujeres como
“el género femenino™, por lo que es facil deducir que hablar de género o de perspectiva de
género es referirse a las mujeres o a la perspectiva del sexo femenino” (Lamas, 1986).

En un ensayo clave, JOAN W. SCOTT (citado por la autora) apunta varios usos del
concepto género y explica cdmo "la blsqueda de legitimidad académica” llevo a las
estudiosas feministas en los ochenta a sustituir mujeres por género: en los ultimos afios
cierto numero de libros y articulos cuya materia es la historia de las mujeres, sustituyeron
en sus titulos "mujeres" por "género"

Asi, en los afios setenta el feminismo académico anglosajon impulsé el uso de la
categoria gender (género) con la pretension de diferenciar las construcciones sociales y
culturales de la biologia. Ademas del objetivo cientifico de comprender mejor la realidad
social, estas académicas tenian un objetivo politico: distinguir que las caracteristicas
humanas consideradas "femeninas" eran adquiridas por las mujeres mediante un complejo

proceso individual y social, en vez de derivarse "naturalmente™ de su sexo. Suponian que




con la distincién entre sexo y género se podia enfrentar mejor el determinismo biol6gico y
se ampliaba la base tedrica argumentativa a favor de la igualdad de las mujeres.

Posteriormente, el uso de la categoria género llevo al reconocimiento de una
variedad de formas de interpretacion, simbolizacion y organizacion de las diferencias
sexuales en las relaciones sociales y perfild una critica a la existencia de una esencia
femenina (Lamas, 1986)

Sin embargo, en los afios noventa se ha popularizado este término y la manera en
que con frecuencia se utiliza elude esa distincion al equiparar género y sexo.

El género configura entonces un “sistema de signos y simbolos, representaciones,
normas, valores y practicas que transforma las diferencias sexuales entre los seres humanos
en desigualdades sociales, organizando las relaciones entre los hombres y las mujeres de
manera jerarquica, valorando lo masculino como superior a lo femenino. Como una
construccién sociocultural e histérica que incluye tanto aspectos objetivos como
subjetivos, que preceden a los individuos pero que ellos a la vez recrean continuamente en
el quehacer cotidiano™.

Sin embargo, las funciones que se espera desempefien las mujeres y los varones en
una sociedad, difieren a través de las culturas y cambian con el tiempo, hemos visto cémo
ha ido mutando paulatinamente ello en el recorrido historico de nuestro sistema juridico.

Asi, en el Capitulo precedente serd el ordenamiento juridico que al receptar
derechos y obligaciones construidos en un lugar y tiempo dado a través de la cultura,
actuara como condicionante social que frenara todo movimiento contrario o distinto. Este
producto generado por el Derecho Consuetudinario y la tradicién conformara el sistema
hegemonico y lo presentara como Unico posible.

Coincidimos con MARTA LAMAS en que el papel del género (rol), se forman con
el conjunto de normas y disposiciones que dicta la sociedad y la cultura sobre el
comportamiento masculino o femenino. Existen variantes respecto de la cultura, clase
social, grupo étnico y hasta el nivel generacional de las personas (Lamas, 2016)

Finalmente, la perspectiva de género, actuara como enfoque teérico y metodoldgico
sobre la construccion cultural de las diferencias sexuales, alude a las distinciones y
desigualdades entre lo femenino y lo masculino.

Este enfoque serd una herramienta vital en esta investigacion ya que nos guiara
permitiendo comprobar las desigualdades sexistas presentes en el proceso penal, que

implica un incumplimiento legal de la obligacidn suscripta por nuestro pais de aplicar
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perspectiva de género a la hora de valorar las pruebas y fundamentar los fallos penales que
analizan aquellas.

A continuacién analizaremos el término violencia para cefiirnos posteriormente a
las categorias usadas en esta investigacion como violencia de género, tomadas
estrictamente del campo penal, con las que se analizé la muestra de fallos relevados de las
tres provincias objeto de estudio, y se construyé el cuadro de situacion que comproboé los
modos, formas y modalidad de violencias acreditadas.

Violencia. Concepto.

La palabra violencia se deriva del vocablo violentus que proviene del latin vir, que
significa fuerza, poder; de esa locucion emanan los términos “virilidad”, “masculinidad”,
“hombria”.

La violencia no es un fendmeno reciente o nuevo, lo nuevo es el interés que ha
despertado en la sociedad moderna la efectiva proteccion de los derechos humanos de
quienes sufren el impacto de esta violencia”

La Organizacion Mundial de la Salud ha definido a la violencia como el uso
deliberado de la fuerza fisica o el poder, ya sea en grado de amenaza o efectivo, contra uno
mismo, otra persona 0 un grupo o comunidad, que cause o tenga muchas probabilidades de
causar lesiones, muerte, dafios psicoldgicos, trastornos del desarrollo o privaciones.

De manera breve, se le ha definido como toda accién u omision, directa o indirecta
que impida el libre ejercicio de los derechos que como seres humanos nos corresponden
(Fernandez, 2013)

La violencia hacia las mujeres denota cualquier préctica intencional dirigida a
producir dafios psiquicos y fisicos que pueden involucrar amenazas, coercion o privacion
de la libertad, se produzcan éstas en la dimensién publica, en el contexto de lo privado, en
el campo de lo econémico, lo politico o social.

No cabe ninguna duda que en la violencia se despliegan una serie de actos que
quebrantan la integridad fisica, psiquica, moral y econdémica de las mujeres que las
padecen.

El ejercicio de esta clase de violencia, en sus mas diversas manifestaciones como
herramienta de poder y dominacién, se ha venido repitiendo a lo largo de la historia de la
humanidad.




ONU mujeres ha denunciado que una de cada tres mujeres en el mundo ha sufrido a
lo largo de su vida un suceso de violencia de género golpes, violacién, hostigamiento.

Convalidando esos datos, varios organismos internacionales han destacado que esta
clase de violencia constituye la primera causa de muerte e incapacidad en las mujeres entre
15 y 44 aios, por encima del cancer, los accidentes de trafico o la guerra y que por esta
razon se pierde uno de cada cinco dias de vida saludable.

Las mujeres comparten con otros sujetos su condicion politica de opresion y, con
grandes dificultades para ser reconocidas como pares y legitimas, han confluido con los
pueblos indigenas, los homosexuales, las comunidades negras y los grupos juveniles, entre
otros, en la critica politica a las presiones de género, de clase, etnia, racista y etaria: han
puesto en crisis el principio ideoldgico legitimador del orden enajenado que consiste en
considera naturalmente desiguales a quienes solo son diferentes (Largarde, 1989).

Estas diferencias que sostiene la autora citada, han permitido legitimar la
desigualdad entre hombres y mujeres, y construir mediante ello patrones socioculturales a
partir de cual se sujeta la subordinacion de las mujeres y naturalizan las practicas de
violencia contra ellas tal como veremos a continuacion.

En esta investigacion hemos relevado estas penadas en materia penal desplegadas
contra mujeres en las tres provincias de la Region NEA.

Por tal motivo cabe explicitar que entendemos por violencia de género y como
hemos compuesto las categorias de analisis con las que analizamos los fallos por un lado y

los medios probatorios existentes en los Codigos de procedimientos penales por otro.
¢A qué llamamos violencia de género en esta investigacion?

Como ya fuera advertido por MARTA LAMAS es comUn oir hablar de violencia de
género para referirse a violencia contra las mujeres (Lamas, 1986). Mas alld de la
significacion que las distintas disciplinas puedan atribuir al objeto de estudio, y que
también esta afirmacion sea considerada incompleta y excluyente, debe tenerse presente
que las referencias usadas aqui vienen dadas por las categorias juridicas que surgen de la
legislacién como marco protectorio en nuestro pais.

En este sentido cuando nos referimos a violencia de género nos referimos a
violencia contra las mujeres, incorporandose el término en plural “mujeres” tras
desdibujarse la idea de “mujer” en singular como unico modelo existente receptado por el

modelo patriarcal y denunciado por los feminismos modernos.
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En suma, sin perjuicio de que la proteccion a la identidad de género se encuentra
legalmente reconocida de manera especifica en nuestro pais desde el 2012 a través de la
Ley N° 26.743 de Identidad de Género,** nos ocupamos aqui de la violencia contra las
mujeres y la especial proteccion que el Derecho Penal le ha dado al fendmeno a partir de la
reforma del Codigo a través de la Ley 26.791 que introdujo el término “femicidio” y otras

figuras afines.

Construccidn de conceptos juridicos y técnica legislativa (positivizacion

de una necesidad basada en el sustrato factico)

Una adecuada técnica legislativa recomienda al legislador no introducir conceptos
y/o definiciones legales en cuerpos codificados que puedan condicionar la supervivencia
de la norma en el futuro

Creemos que por esa razon la reforma Penal del 2012 realizada a través de la Ley
N° 26.791 no definié qué es lo que debe entenderse por violencia de género. Sin embargo
la incorporé como contexto del femicidio y de las lesiones.

Asi, para llenar ese vacio conceptual debe recurrirse supletoriamente a la Ley de
Proteccion Integral de la mujer, y recoger de alli la definicion (art. 4°) y los tipos de
violencia (art. 5°) siempre que estos ultimos puedan subsumirse a los extremos penales.

Dicha reforma se limit6 a incorporar cuatro tipos de homicidios y a introducir
agravantes para el delito de lesiones en sus diversas forma (arts. 89, 90 y 91 del Cddigo
Penal).

El aumento punitivo procedera entonces cuando en cualquiera de estos supuestos
los hechos se desarrollen “en contexto de género”.

De acuerdo a lo manifestado, la violencia de género abarca una serie de atentados

que se despliegan en un contexto de violencia machista y de subordinacién de la mujer en

* La Ley N° 26.743 de Identidad de Género Sancionada el 9 de Mayo y Promulgada el 23 de Mayo del 2012
prescribe en su Art. 1° Toda persona tiene derecho: “a) Al reconocimiento de su identidad de género; b) Al
libre desarrollo de su persona conforme a su identidad de género; c) A ser tratada de acuerdo con su
identidad de género y, en particular, a ser identificada de ese modo en los instrumentos que acreditan su
identidad respecto de el/los nombre/s de pila, imagen y sexo con los que alli es registrada”; Art. 2°
Definicion: “Se entiende por identidad de género a la vivencia interna e individual del género tal como cada
persona la siente, la cual puede corresponder o no con el sexo asignado al momento del nacimiento,
incluyendo la vivencia personal del cuerpo. Esto puede involucrar la modificacion de la apariencia o la
funcion corporal a través de medios farmacoldgicos, quirargicos o de otra indole, siempre que ello sea
libremente escogido. También incluye otras expresiones de género, como la vestimenta, el modo de hablar y
los modales™”




donde la sujecién de un sujeto pasivo femenino es el receptor y objeto de las conductas
lesivas perpetradas por su agresor sujeto activo masculino.

Recuperamos a través del siguiente gréfico la definicion dada por la Ley 26.485 en
su art. 4° y las formas de violencia art. 5° -citado precedentemente y desarrollados en el

Capitulo 1 de manera extensa-

Definicion
VIOLENCIA CONTRA
LAS MUJERES

(articulo 4 °)

Ley N° 26.485
Proteccion integral para prevenir,
sancionar y erradicar la violencia
contra las mujeres en los ambitos
en los que desarrollen sus
relaciones interpersonales

TIPOS DE VIOLENCIA
CONTRA LAS MUJERES

(Articulo 5°)

: La que se emplea contra el cuerpo de la mujer
FISICA produciendo dolor, dafio o riesgo de producirlo y cualquier otra
forma de maltrato o agresion que afecte su integridad fisica.

: La que causa dafio emocional y disminucion del
PSICOLOGICA autoestima o perjudica y perturba el pleno desarrollo personal o
que busca degradar o controlar sus acciones, comportamiento,
creencias y decisiones mediante amenaza, acoso, hostigamiento,
restriccién, humillacién, deshonra, descredito, manipulacion,
aislamiento. Incluye también la culpabilizacion, vigilancia
constante, exigencia de obediencia o sumisién, coercién verbal,
persecucion, insulto, indiferencia, abandono, celos excesivos,
chantajes, ridiculizacion, explotacion y limitacion del derecho de
circulacion o cualquier otro medio que cause perjuicio a su salud
psicoldgica y a la autodeterminacion.
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Cualquier accion que implique la vulnerabilidad en todas
sus formas, con o sin acceso genital, del derecho de la mujer
SEXUAL decidir voluntariamente acerca de su vida sexual o reproductiva a
través de amenazas, coercion, uso de la fuerza o intimacion,
incluyendo la violacidn dentro del matrimonio o de otras relaciones
vinculadas o de parentesco, exista 0 no convivencia, asi como la
prostitucién forzada, explotacion, esclavitud, acoso, abuso sexual y
trata de mujeres.

La que se dirige a ocasionar un menoscabo en los recursos
econémicos o patrimoniales de la mujer, a través de:

ECONOMICA Y
a. La perturbacion de la posesion, tenencia o propiedad de

b. La pérdida, sustraccién, destruccién, retencion o
distraccion indebida de objetos, instrumentos de trabajos,
documentos personales, bienes, valores y derechos
patrimoniales.

c. Laintimacion de los recursos econémicos destinados a sus
necesidades o privacién de los medios indispensables para
vivir una vida digna.

d. La intimacién o control de sus ingresos, asi como la
percepcion de un salario menor por igual tarea, dentro un
mismo lugar de trabajo.

La que a través de patrones estereotipados, mensajes,
. valores, iconos o signos transmita y reproduzca dominacion,
SIMBOLICA desigualdad y discriminacién en las relaciones sociales,
naturalizando la subordinacion de la mujer en la sociedad.

Referencia gréfico: Ley Integral de Proteccion de la Mujer.

Origen: Gabriela T. Odriozola Franco

Reforma al Codigo Penal: Femicidio y figuras afines.
Antecedentes.

Tras sucesivos reclamos producidos en nuestro pais como consecuencia de
movimientos de diversos colectivos de mujeres feministas que se manifestaron en la calle
por justicia para mujeres cuyas vidas estaban siendo exterminadas por hombres de manera
violenta. Muertes producidas en un contexto particular de violencia llevadas a cabo por
maridos, parejas 0 ex parejas, etc. que pese a existir una legislacion protectoria de la mujer
como la Ley 26.485 junto a la Convencion Interamericana para Prevenir, sancionar y
erradicar la violencia contra la mujeres -entre otros instrumentos vigentes-, no dejaban de [ ]

ocurrir en nuestro pais.




La percepcion social que fundaba este reclamo ante el aumento de los casos de
“femicidio” en diferentes provincias en donde no existian estadisticas oficiales que dieran
cuenta de lo que estaba ocurriendo; y la posibilidad de nombrar el fendbmeno que permitid
visibilizar la violencia misdgina que en su extremo maximo convergia en la muerte
violenta de la mujer, oculta bajo el rétulo de “homicidios o crimenes pasionales”, propicio
el camino para exigir la penalizacion de dichas conductas solicitandose el endurecimiento
de la pena a través del clamor social.

En ese contexto la Camara de Diputados de la Nacion en una breve sesion sin
debate y por unanimidad convierte en Ley el Proyecto Original sobre femicidio y figuras
afines por entenderlo més completo y abarcativo que el texto venido en revision del
Senado.

La reforma del Codigo Penal sancionada el 14 de Noviembre y promulgada el 11 de
Diciembre del afio 2012 por Ley 26.791 con tan solo 4 articulos, sustituye dos incisos del
articulo 80 del Cddigo Penal (inc. 1° y 4°) e incorpor6 dos incisos al finalizar dicho
articulo 80 (inc. 11° y 12°). Ademas introdujo el art. 92 que actuard como agravante
cuando las lesiones (cualquiera de sus especies) perpetradas contra la mujer se
desarrollaren mediando violencia de género.

A fin de facilitar la interpretacion del texto transcribimos el inicio de la
prescripcion del art. 80 y luego los 4 incisos referidos, tal como se encuentran actualmente.
En los dos primeros subrayaremos la parte que se adiciona con la reforma a texto legal
(quedando sin delinear lo que ya estaba vigente) y posteriormente transcribimos los dos
ultimos incisos que se incorporaron a dicho articulo (es decir que no existian en la
reforma.). Posteriormente a ello el correspondiente art. 92 que agrava a las lesiones.

Asi reza el articulo 80 del Cadigo Penal: “Se impondra reclusion o prision perpetua,

pudiendo aplicarse lo dispuesto en el articulo 52, al que matare:

Inc. 1°. A su ascendiente, descendiente, cdnyuge, ex conyuge, 0 a la persona

con quien mantiene 0 ha mantenido una relacion de pareja, mediare o no convivencia.”

Inc. 4°. “Por placer, codicia, odio racial, religioso, de género 0 a la

orientacion sexual, identidad de género o su expresion.”

*inc. modificados

Inc. 11. “A una mujer cuando el hecho sea perpetrado por un hombre y

mediare violencia de género”.

Inc. 12. “Con el proposito de causar sufrimiento a una persona con la que se

mantiene o ha mantenido una relacion en los términos del inciso 1°.”
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*inc. incorporados completamente.

También sustituyo el parrafo final del articulo 80 -in fine- por el siguiente:
“Cuando en el caso del inciso 1° de este articulo, mediaren circunstancias
extraordinarias de atenuacion, el juez podra aplicar prisién o reclusién de ocho (8) a
veinticinco (25) afios. Esto no serd aplicable a quien anteriormente hubiera realizado

actos de violencia contra la mujer victima.”

Se agrega el articulo 92 que prescribe lo siguiente:

“Si concurriere alguna de las circunstancias enumeradas en el articulo 80, la
pena sera: en el caso del articulo 89 de seis meses a dos afios; en el caso del articulo

90, de tres a diez arios; y en el caso del articulo 91, de tres a quince afios”.

Uno de los motivos que tuvo el legislador para rechazar el proyecto del Senado que
proponia la tipificacion del delito de femicidio como un tipo penal autbnomo en un articulo
separado, se debio a la imposibilidad que ello implicaba de aplicar este articulo 92 a los
casos de lesiones causadas por un hecho de violencia de género, lo cual conducia a que
resulten aplicables sélo las escalas penales de los respectivos tipos de lesiones.

Con la ubicacién del femicidio en el articulo 80 como un tipo penal agravado del
delito de homicidio, se posibilita que en aquellas hipédtesis en las que se provocan lesiones
de las descriptas en los articulos 89 (leves), 90 (graves) y 91 (gravisimas) en la mujer
victima de la violencia y concurriere alguna de las circunstancias previstas en cualquiera
de los tipos agravados del articulo 80 (no so6lo en casos de violencia de género), se
incremente la pena en los términos del articulo 92 del codigo penal.

Vale decir que, por un lado, el modelo de regulacién elegido por el legislador para
la tipificacion del delito de femicidio, resulta mas amplio y abarcativo que el sistema
propuesto por el Senado, ya que alcanza a las lesiones causadas por un hecho de violencia
de género.

Por su parte BUOMPADRE sostiene que el tipo penal tal como estd regulado
resulta mas restrictivo y limitado, toda vez que no contempla el supuesto del homicidio del
hombre auto percibido con identidad de género femenino en los términos de la Ley N°
26.743 de ldentidad de Género, que si se encontraba previsto en el proyecto del Senado.

Esgrime el autor citado, que si la victima de las lesiones es un sujeto auto percibido
con identidad de género femenino -sea por su sentimiento o expresion, sea por su

transformacion registral o quirdrgica-, entonces deberan ser de aplicacion las escalas




penales previstas para cada tipo de lesion en particular (leves, graves o gravisimas) es decir
sin el agravante de género.

Empero, si este mismo resultado se produce en un contexto de género, el cual
presupone un vinculo o una especial relaciéon entre el autor y la victima, las lesiones
sufridas por el sujeto de sexo masculino auto percibido con identidad de género femenino
tendrdn que ser enmarcadas en algunas de las hipétesis de agravacion del inciso 1° el
articulo 80 (ascendiente, descendiente, cdnyuge, ex conyuge, pareja, ex pareja, etc.), si no
se tratara de algun otro de los supuestos previstos en dicha disposicion legal (alevosia,
ensafamiento, placer, odio, etc.), en cuyo caso resultara de aplicacién la penalidad prevista
en la escala progresiva del articulo 92 del Cddigo Penal.

Sin perjuicio de lo expuesto y las razones deslizadas por el legislador para
cualificar el delito de femicidio como un tipo agravado de homicidio, la principal objecion
respecto de la inaplicabilidad del articulo 92 se hubiera podido salvar, simplemente, con
una reforma de esta disposicion adaptdndola a las exigencias politicas criminales
pretendidas.

En este sentido compartimos la critica referida por el autor y la introducimos aqui
por considerar un elemento valioso para dilucidar la restriccion conceptual del término
género, que hemos referido en el acépite precedente.

En suma, esta reforma del Cddigo Penal impacta inescindiblemente en los

mecanismos probatorios Eje de esta tesis.

Femicidio. Concepto.

El término femicidio se hizo conocido en el campo cientifico a través de DIANA
RUSSELL quien utilizé el término en inglés femicide por primera vez en la celebracion del
Tribunal Internacional de Crimenes contra las Mujeres para testificar sobre los asesinatos

misdginos en 1976.

Dicho Tribunal se celebr6 en el Palacio de Congresos de Bruselas, los dias 4 y 8
de marzo, terminando el Dia Internacional de la Mujer. Con presupuesto minimo y de
forma austera se desarrolld al margen de gobiernos y partidos politicos; reunié cerca de
2 mil mujeres de 40 paises distintos, con la finalidad de testificar sus experiencias de
opresion y violencia contra las mujeres. Estaba previsto que acudiera Simone de
Beauvoir quien no pudo asistir por lo que mandd una carta que fue leida en el acto de

apertura.
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Se trataron diversos temas como la maternidad forzada, la obligacién de no ser
madre, la esterilizacion forzada, los crimenes en el seno de la familia patriarcal; la
heterosexualidad impuesta; la violencia contra las mujeres en donde se abordd el
femicide; dobles opresiones como consecuencia de ser migrante o de pertenecer a

minorias religiosas, etc.

Sin embargo no dio una definicion explicita del término en dicha oportunidad. Ello
no ocurre sino después de quince afios, cuando edita junto a JILL RADFORD su obra
Femicide: The Politics of Woman Killing en el afio 1992.

El aporte fundamental surge del rechazo a la concepcion popular de que los
asesinatos de mujeres son privados o producto de una patologia humana. Considera por lo
contrario, que estos asesinatos de mujeres por hombres se producen por ser mujeres, es
decir por el contenido miségino.

Se acufia asi el concepto méas conocido como “el asesinato de mujeres por el hecho
ser mujeres, siempre y cuando ese asesinato sea cometido por hombres”

En América Latina, el empleo de este término surge en la década de los “80 por
activistas feministas y grupos de mujeres que utilizan el concepto femicidio en sus
campanas para pedir el fin de la violencia contra las mujeres en la region.

La expresion femicidio es mas comdn en la regién centroamericana. En este campo
el término se difundio gracias a los trabajos de Ana Carcedo y Montserrat Sagot, quienes
publican un estudio inicial sobre el femicidio en Costa Rica entre los afios 1990 y 1999.

A juicio de ANA CARCEDO “no es una manifestacion mas de la llamada violencia
social, sino una forma especifica de violencia, de carécter estructural, direccional y
asimétrica, ejercida por los hombres o el orden patriarcal”.

Es una violencia miségina, anclada en las relaciones de poder desiguales entre
mujeres y hombres, derivadas de la subordinacion femenina. Si queremos identificar uno
de estos crimenes tenemos que examinar las estructuras y dinamicas sociales que alimentan
las relaciones desiguales de poder entre generos.

Este es el término que adoptd nuestro legislador al reformar el codigo penal e
introducirlo como forma especial de homicidio. Por tal motivo no es suficiente dar muerte
a una mujer por el solo hecho de serlo sino que se torna fundamental para aplicar el
agravante el contexto de violencia que subyace de la relacion binaria y somete a la mujer a

una relacion desigual de poder.




Femicidios en nuestro pais. El problema de las estadisticas.

Las estadisticas publicas en la materia de femicidio iniciaron en el afio 2014 a
través de la Asociacion Civil la Casa del Encuentro que viene desarrollando informes
anuales desde el 2008, para suplir la ausencia de cifras publicas. A dicha informacion se
acomparian los datos estadisticos elaborados por la Corte Suprema de Justicia de la Nacion
que arrancan en los afios 2014 y 2015.

Por su parte, los casos de violencia de género segin la Ley 26.485 “tipos y
modalidades de violencia”, permitié recabar datos a partir de la informacion dada por la
Linea 144 que es sistematizada y procesada por el Observatorio de la Violencia contra las
Mujeres en el ambito del Consejo Nacional de las Mujeres. Estos datos son a su vez
procesados por el Registro Unico de Casos de Violencia Contra la Mujer (RUCVM)
elaborado en conjunto por el INDEC y el Consejo Nacional de las Mujeres a partir de
registros administrativos por parte de organismos nacionales*.

Como puede verse la recopilacion de datos en nuestro pais surgen hace menos de
un decenio, lo que también da cuenta de la falta de visibilizacion que tenia el fendmeno
con anterioridad.

Segn datos del Observatorio de Femicidios Adriana Marisel Zambrano®, en sélo 8
afios (desde el 2008 al 2015) 2.094 mujeres fueron asesinadas por violencia sexista en
nuestro pais. Del periodo 2008-2015, se registraron 2,518 nifias y nifios quedaron sin
madre, de la/os cuales 1,617 son menores de edad, es decir el 65 por ciento del total tienen
menos de 18 afios y en muchos casos el Poder Judicial establece que deben vivir con el
femicida. A estas cifras referidas a la cantidad de victimas colaterales en la que se
consideran a su vez, la tasa de Femicidio vinculado a fin de dimensionar la magnitud y
complejidad de este flagelo.

Dicho concepto refiere por un lado, a las personas que fueron asesinadas por el
agresor al intentar impedir el femicidio, y por el otro, a aquellas personas con vinculo
familiar y/o afectivo que fueron asesinadas con el objeto de castigar y destruir
psiquicamente a la mujer a quien considera de su propiedad. Respecto a esta estadistica, en
el periodo 2008-2015, se registraron 206 femicidios vinculados de hombres y nifios.

*2 Ministerio de Defensa, Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, Ministerio Publico de la Defensa,
Ministerio de Salud y Ministerio de Seguridad.

*% Estos datos corresponden al analisis de los informes anuales elaborados por el Observatorio a partir del
relevamiento, seguimiento y sistematizacion de informacion publicada en 120 medios de comunicacion y
agencias de noticias de todo el pais.
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Entendiendo el femicidio como un problema social, politico y cultural cuya base de
sustentacion se encuentra en el sistema de dominacion masculina y subyugacion femenina.
El 63 por ciento de los asesinatos fueron cometidos por varones que son o fueron esposo,
compafiero, novio o pareja de las victimas. El 83 por ciento** de los casos el asesino tenia
un vinculo cercano o conocido con la mujer. Estos datos indican que los agresores forman
parte del circulo afectivo y cercano de las mujeres que fueron asesinadas®.

Con respecto a la edad de las victimas, el informe indica que la mayoria de los
femicidios se cometen contra mujeres que tienen entre 19 y 50 afios (32 por ciento entre 19
y 30 afios y 33 por ciento entre 31 y 50 afios). Es decir, el 65 por ciento de las mujeres
victimas de femicidios se encuentran en edad reproductiva. En cuanto a los rangos etarios
donde el femicida comete el asesinato también se ubica entre los 19 y los 50 afios (27 por
ciento entre 19 y 30 afios y 36 por ciento entre los 31 y 50 afios).

Este informe advierte que la vivienda de la mujer es el lugar méas inseguro y
denuncia que cerca del 60 por ciento de los femicidios fueron cometidos en la vivienda
compartida o en la vivienda de la victima, vivienda del femicida y otras viviendas.

La modalidad bajo la cual se cometen los femicidios, el informe indica que el 28
por ciento de las mujeres son baleadas, el 23 por ciento apufaladas y el 16 por ciento
golpeadas hasta concretar el Femicidio. Respecto de estos casos se sefiala que el 12 por
ciento de las mujeres asesinadas tenian denuncias y/o medidas de exclusion del hogar para
el agresor.

Ademas de lo antes expuesto, dicho informe desarrolla un ranking de femicidios
perpetrados en nuestro pais llevado a cabo por grupos de provincias. Llamativamente se
encuentra en la lista dos de las tres provincias analizadas en esta tesis.

En la primer categoria se encuentra Santa Fe con 110 casos (téngase en cuenta que
hay unas 5 provincias mas en esta categoria), en la segunda no se presenta ninguna de las

que estudiamos, solo a modo ilustrativo podemos mencionar a Misiones que no es

* Vinculos con el femicida (2008-2012) 37% pareja, esposo, novio; 26% ex pareja, ex esposo, ex Novio;
7%otros familiares; 5% padres, padrastros; 2% hijos; 7% vecinos, conocidos; 17% sin vinculo aparente
informado. Fuente: Por Ellas Libro disponible en http://www.porellaslibro.com/

*Resulta significativo advertir que estos datos responden a una tendencia mundial. Asi, conforme el “Estudio
Mundial sobre el Homicidio” que elabora la Oficina de Drogas y Delito de las Naciones Unidas (UNODC,
por sus siglas en inglés), advierte: “a nivel global, dos terceras partes de las victimas de homicidio cometido
por compafieros intimos o familiares son mujeres (43 600 en 2012) y un tercio (20 000) son hombres. Casi la
mitad (47%) de todas las victimas femeninas en 2012 fueron asesinadas por sus compafieros intimos o
familiares, en comparaciéon con menos de 6% de las victimas masculinas.” UNODC (2013), pagina 6. Estas
referencias pueden consultarse en el siguiente link:
https://www.unodc.org/documents/gsh/pdfs/=GLOBAL_HOMICIDE_Report_ExSum_spanish.pdf



http://www.porellaslibro.com/

analizada aqui pero forma parte de la Region, mientras que en la tercer categoria de
analisis junto a otras Provincias se encuentra Corrientes con 31 casos.

Lo antes dicho da cuentas de como avanzé el fenébmeno en nuestra Region, con
excepcion de la Provincia del Chaco, los datos en el periodo de tiempo referido resultan

alarmante para las provincias de Santa Fe y Corrientes.
Feminicidios. Concepto.

El término feminicidio en cambio corresponde a MARCELA LAGARDE quien
tradujo el término femicide al Espafiol y lo transformo en la expresion “feminicidio” (en
vez de traducirlo literalmente como femicidio)

La autora explica el motivo de por qué cambid la traduccion literal al considerar
que la palabra femicidio es el equivalente al homicidio en femenino que sélo significa
homicidio de mujeres (Lagarde, 2008).

Por tal motivo, y segin su posicionamiento ideolégico y politico lo referido no
alcanzaba para describir el fenémeno percibido por ella en la Ciudad de Juarez, lugar
donde inicia sus investigaciones empiricas en materia de violencia contra la mujer.

Sostiene que de esa manera quedaria ausente el componente ideoldgico y politico al
que se refirieron ya las autoras anglosajonas, aunque ambas en sentidos opuestos, las
primeras por exclusion del Estado la segunda por inclusion de este como elemento
integrador del concepto.

La palabra femicidio, entendida tal y como describe la autora, se quedaria en un
plano neutral que no valoraria el motivo, es decir que se estaria dejando de lado el hecho
de que sus muertes se deben a su condicion de mujeres.

Por tanto, para que exista un feminicidio ha de darse impunidad estatal. Asi se
incluye al Estado como parte del problema, y de esa forma lo incorpora en el concepto
como inmanente junto a la sociedad que tolera y permite que tales conductas se
desarrollen. Esta logica de pensamiento la lleva a calificar el feminicidio como un “crimen
de Estado” (aunque posteriormente ira apartandose de este extremo).

Sostiene al respecto que “son crimenes que visibilizan a las mujeres como usables,
prescindibles, maltratables y desechables”. “Y desde luego, todos coinciden en su infinita
crueldad (...) son de hecho, crimenes de odio contra las mujeres” (Lagarde, 2008)

En esta misma linea pero con algunas variantes, el término “feminicidio” también

es utilizado por RITA SEGATO, quien refiriéndose al caso concreto de Ciudad Juarez,
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considera que los crimenes hablan de impunidad, pero si bien a su juicio “no son la
consecuencia de la impunidad, sino que son productores y reproductores de impunidad”
(Segato, 2004).

Sostiene esta ultima que la diferencia entre la violencia de género en su vertiente
doméstica y los crimenes de Ciudad Juarez, es que en los primeros, el autor del delito lo
hace porque puede hacerlo, porque ellas se encuentran dentro de un espacio, el domestico,
que él tiene bajo su control. Sin embargo, en el segundo caso nos encontramos con “un
espacio abierto que modifica el patron de conducta: el autor lo hace porque debe, para
mostrar que puede”.

Esto la lleva a pensar que no se trata de crimenes comunes de género sino crimenes
corporativos, a los que también llama de segundo Estado o de Estado paralelo, cuyo modo
de actuar seria semejante a los rituales de las sociedades secretas o regimenes totalitarios.

Teniendo esto en cuenta, define el feminicidio como “el asesinato de una mujer
genérica, de un tipo de mujer, s6lo por ser mujer y por pertenecer a este tipo, de la misma
forma que el genocidio es una agresion genérica y letal a todos aquellos que pertenecen al
mismo grupo étnico, racial, linguistico, religioso o ideoldgico.

Asi, “ambos crimenes se dirigen a una categoria, no a un sujeto especifico.
Precisamente, este sujeto es despersonalizado como sujeto porque se hace predominar en él
la categoria a la cual pertenece sobre sus rasgos individuales biograficos o de
personalidad” (Segato, 2004).

A diferencia de MARCELA LAGARDE, considera que forma parte del contexto y
no del concepto en si. De tal manera que, en Gltima instancia, al menos en el nivel juridico,
la diferencia se encuentra en que el femicidio se juzgaria en el &mbito nacional mientras
que el feminicidio -en la medida en que el Estado estd implicado-, en instancias
internacionales.

En suma, podemos decir que la distincion fundamental que resulta entre femicidio y
feminicidio se encuentra en torno a la idea de “impunidad” y a los elementos que se
incorporan en el concepto de feminicidio (Estado y Sociedad). A su vez el primero se
encuentra emparentado a la idea de homicidio o asesinato y por tanto estara regulado en el
sistema penal nacional. Mientras que el segundo estara méas asociado al derecho penal
Internacional.

Por lo demés, como elementos comunes con la definicion de Russell, viene dado

por la idea de muertes de mujeres por el hecho de ser mujeres en manos de hombres.




A modo de cierre, sin perjuicio de los diversos posicionamientos ideolégicos y
politicos presentes en las dos tesituras, suscribir penalmente a esta segunda variante
implicaria incorporar estructuras penales complejas que estan reservadas para otro tipo de
delitos (delitos de lesa humanidad), emparentar conceptualmente los delitos de violencia de
género con una categoria especial dentro de los delitos de lesa humanidad desplazaria el
fuero ordinario del derecho penal desarrollado aqui para ser receptado por el fuero federal
es decir de delitos especiales.

Un cambio de este tipo importaria una readecuacion completa del sistema, antes de
suscribir a dicho cambio cabria reflexionar si estamos en condiciones de hacerlo y si su
implementacion mejoraria efectivamente los resultados en la persecucion delictual.

En este sentido RITA SEGATO sostiene: “en el caso de los feminicidios, que he
trabajado en estos ultimos afos, se percibe claramente una economia circular, de doble
mano: ante la negativa de los cuerpos juridicos y de los juristas y jueces que tendrian la
capacidad de crear jurisprudencia o de influir en la formulacion de normativas, las mujeres
han pasado a usar el término “feminicidio” como si ya existiera en el derecho, alzandose,
de esa forma, contra la resistencia de las autoridades a acoger la categoria que las consagra
como demandantes a pesar de que ésta ya, de hecho, existe plenamente en los criterios de
la poblacion y es acatada por los medios” (Segato, 2010)

A modo de cierre, y a fin de completar el cuadro de situacién respecto a la critica de
LAGARDE, cuando denuncia que el Estado por ser parte del problema en los delitos de
violencia contra las mujeres, ya que es este quien implementa el modelo patriarcal que
generan estas conductas, debe ser responsabilizado en el mismo sentido y en igualdad de
situacion que el propio sujeto que comete la conducta violenta.

Coincidimos completamente con la autora al responsabilizar al Estado en el sentido
de que el sistema patriarcal efectivamente es sostenido por este, y consideramos que este
orden de ideas es lo que debemos cambiar, a fin de encontrarnos ante un sistema mas justo,
mas democratico y equitativo para ambos sexos.

Sin embargo no compartimos la idea de introducirlo en el concepto como elemento
sustancial. Esta situacion generaria distinciones injustas con otra serie de delitos en donde
también podriamos decir que el Estado es responsable (por el mismo sentido sostenimiento
del sistema patriarcal denunciando).

Creemos por tanto que esta situacion no resuelve el problema en los hechos en el

sentido que pretende el propdsito, por lo contrario complejiza la implementacion de las
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estructuras estaduales que deberan adecuarse a tales cambios sin que se asegure lo que en
el fondo subyace que es el cambio de la matriz patriarcal.

A fin de completar la idea antes expuesta recordamos que a partir la suscripcion de
los compromisos internacionales en materia de Derechos Humanos, nuestro Estado puede
ser demandado ante la Corte Internacional, lo significa que el reconocimiento de la
“Responsabilidad Estadual” existe, estd vigente y es viable en su reclamo.

Finalmente, consideramos que este posicionamiento tedrico como reclamo dirigido
al Sistema Penal podria encausarse en la tendencia internacional desarrollada a

continuacion.
Huida al Derecho Penal. Agravamiento de las penas un fendmeno globalizado.

CARNEVALI RODRIGUEZ sostiene que en la praxis politico criminal del Estado
se visualiza el intervencionismo penal a través de agravacion de las penas y de la
ampliacién del tenor de los tipos o la inclusion de nuevos delitos al catdlogo penal. Esta
tendencia comienza a apreciarse de manera notoria en los afios ochenta y se manifiesta con
el acento puesto en politicas de "prevencién general asegurativas" (Carnevali Rodriguez,
2008)

Se construye asi la idea de huida al Derecho penal que asume que solo a través del
aparato estatal y mecanismos coercitivos el Estado se garantiza la seguridad de la
ciudadania. Se pregunta el autor citado ¢deben rechazarse per se estas manifestaciones de
expansion? (Carnevali Rodriguez, 2008)

Empero, cabe reflexionar si el Derecho Penal es el medio adecuado para resolver
conflictos de violencia o prevenir mediante el agravamiento de penas tales conductas
indeseadas. Teniendo en cuenta que la propia implementacion del sistema penal implica en
si mismo un acto violento.

Si elevar las penas o agravar figuras reguladas contribuyen al fin disuasivo
pareceria que esta decision politico — criminal ha producido el impacto social esperado.
Aln no tenemos datos estadisticos en nuestro pais para poder contrastar lo antes dicho, en
lo personal tenemos nuestras reservas.

Sin embargo dicha tendencia estd presente en nuestro pais, asi lo demuestra la
bateria legal sancionada en materia de genero a partir de la visibilizacion del fenémeno en

gue se inserta la reforma del Codigo Penal Argentino a fines del 2012.




De esta manera se va perfilando nuevas formas de construccién y represion de los
delitos abriéndose paso en nuestro pais a la tendencia internacional antes referida como
“huida al Derecho Penal”.

En este marco la Corte Suprema de Justicia de la Nacion solicito en junio de 2015 a
los Tribunales Superiores, las Cortes provinciales, la CaAmara Nacional de Apelaciones en
lo Criminal y Correccional y las Camaras Federales el registro de femicidios en sus
jurisdicciones.

A tal efecto se solicitd informacion acerca de como los expedientes podian haber
sido caratulados de formas diversas. Para identificar los casos se guiaron por la definicion
de 2008 que figura en la Declaracion sobre el Femicidio del Comité de Expertas/os del
Mecanismo de Seguimiento de la Convencion de Belém do Para (MESECVI).

Se entiende por femicidio a la muerte violenta de mujeres por razones de
género, ya sea que tenga lugar dentro de la familia, unidad doméstica o en cualquier
otra relacion interpersonal; en la comunidad, por parte de cualquier persona, o que sea

perpetrada o tolerada por el Estado y sus agentes, por accién u omision*®.

Acreditacion de practicas de violencia contra la mujer a partir del
analisis jurisprudencial emitido por los Superiores Tribunales de

Justicia.

Para esta investigacion hemos escogido las sentencias emanadas del Superior
Tribunal de Justicia por ser el maximo tribunal de cada provincia en nuestro pais. De esta
manera este érgano se convierte en custodio de la Constitucion Provincial y Nacional y de
los Pactos y Tratados Internacionales de Derechos Humanos, es quien de manera organica
y por imperio de nuestra carta magna debe velar por el cumplimiento de la justicia y
atender la tutela de la normativa en perspectiva de género.

Por otra parte, el Poder Judicial como 6rgano del Estado esta sujeto al principio
republicano de publicidad de sus actos, y por lo tanto, sus decisiones, que se traducen en
sentencias deben ser de acceso publico con la reserva de la identidad de las personas
intervinientes (se reemplazan los nombres por letras).

Lo antes dicho facilita —en principio- la compilacion de la muestra para esta

investigacion. A su vez, hemos desestimado la consulta de los fallos de tribunales

*® OEA - MESECVI - CEVI, Declaracién sobre el femicidio, Washington, p. 6, disponible en
<www.0as.org/es/mesecvi/docs/DeclaracionFemicidio-ES.pdf>.
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inferiores por encontrarnos con el escollo de la falta de publicacion (en general no estan
firmes pues ain puede recurrirse ante el STJ).

Pese a lo antes expuesto, debemos explicitar que no se ha podido contar con las
sentencias completas en la Provincia de Santa Fe, que a diferencia de Corrientes en donde
hemos obtenido todas las sentencias dictadas desde el proceso de informatizacion del
sistema (antes no estaban disponibles al pablico sino por pedido escrito del interesado/a
que debia ser autorizado por el Superior Tribunal y consultado GUnicamente por mostrador),
la Provincia de Santa Fe publicita los datos a partir de un procesamiento especial generado
por ellos. Esto impide conocer cuantas sentencias se emiten por afio en cada materia de
manera desagregada.

Tampoco pudimos conocer cuantos casos de violencia de género existen ya que no
se encuentran disponibles para el procesamiento, solo puede encontrarse categorias creadas
desde el Poder Judicial que indican por ejemplo: “por casos novedosos o relevantes” o bien
accederse a los mismos a partir de la informacion previa (es decir uno debe conocer
algunos elementos del caso: nombre de las partes, fecha o numero de la sentencia, numero
de legajo, etc. para poder buscarlos), tampoco se encuentran disponibles en su totalidad ya
que algunos casos solo se ofrecen extractos. Finalmente, cuando uno solicita informacion
obtiene fallos que son elegidos desde dicha oficina informética o desde la biblioteca en
donde seleccionan en orden conforme a sus preferencias y no a las del investigador.

En el caso de la Provincia del Chaco ocurre situacién semejante, pero a diferencia
de lo que nos ocurrié en la mencionada, pudimos obtener los datos a través de un pedido
formal. Los mismos no estan publicados en su completitividad en la pagina oficial del
Poder Judicial, pero se encuentran relevados por la oficina correspondiente que afio a afio
realiza un informe denominado “memoria anual”.

A través de la visita y posterior comunicacion a los fines de esta investigacion,
hemos podido conocer cuantas sentencias efectivamente fueron dictadas en el periodo de
tiempo analizado en la Provincia del Chaco (desde la informatizacion del sistema
producido con el cambio de legislacion procesal), cuantas de esas sentencias corresponden
al fuero y dentro de estas, cuantas causas corresponden a hechos de violencia de género. A
partir de estos datos hemos analizado cuantas de esas sentencias fueron por casos de
femicidio o tentativa de femicidio, de lesiones o tentativas de lesiones, etc.

Finalmente, una vez identificado los casos de violencia de genero judicializado en
Chaco y Corrientes procedimos a buscar las sentencias y posteriormente a analizarlas en

base a los objetivos propuestos.




A todas luces resulta llamativo -en comparacion al sistema de produccién datos de
las tres provincias- que la forma de buscar los datos en la pagina oficial de Santa Fe sea
més efectiva, moderna y Util para el trabajo profesional, para la busqueda de datos
concretos ya que el sistema lanza antecedentes y vinculaciones con otros casos (lo que no
tiene Chaco y Corrientes), sin embargo como hemos referido la desventaja es que no
ofrecen los datos completos lo que da cuenta de cierta discrecionalidad que se esconde
detras de ello, pese al pedido formal oportunamente esgrimido y la negativa mediante
sutilezas.

A continuacidn presentamos un grafico que expone cuantas sentencias en materia
penal son dictadas por afio por el Superior Tribunal de Justicia de las Provincias de
Corrientes y Chaco en el periodo de tiempo que van del 2013 al 2016.

91 96

Origen: Gabriela T. Odriozola.
Grafico cantidad de sentencias del STJ Periodo 2013-2016
Materia Penal

A continuacién agregamos dos graficos que desagregan la cantidad de casos
judicializados en ambas provincias en materia de violencia de género.

En el primero de ellos se exponen los datos relevados que se corresponden con
casos de violencia de género producida a través de lesiones agravadas por mediar contexto
de violencia de género (recordamos que se aplica aqui el agravante dado en el art. 92 del
Caodigo Penal respecto del cual nos referimos al abordar el acépite de la reforma penal).

En esta categoria englobamos todo tipo de practicas lesivas dirigidas a causar dafio
a la integridad psicofisica de la mujer, del andlisis result6: empleo de golpes de pufio,
cachetadas, patadas; lanzamiento de objetos contundentes contra el cuerpo de la mujer

como ser cascotes, piedras, palos u objetos cortantes; lanzamiento de todo tipo de

*" para cuantificar la cantidad de sentencias se ha tomado el valor presentado en las Memorias anuales, no
hemos tenido acceso a las sentencias de manera directa ni tampoco a través de la pagina oficial.
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elementos domésticos como ser sillas, mesas, platos, termo de agua caliente, agua caliente;
golpes propinados con armas de fuego (empleado para producir los golpes no para
disparar) denominado comunmente como “culatazos”, etc.; heridas cortantes producidas
por empleo de armas blancas —cuchillos-, etc.

Destacamos que en todos los casos de lesiones fisicas analizadas encontramos
minimizadas en segundo plano vulneraciones psicolégicas efectuadas contra la mujer. Sin
embargo, en ningin caso de los que fueron relevados en la muestra, se identifico de
manera explicita o se hizo constar en las caratulas de los legajos o expedientes.

A partir de la descripcion de los hechos acreditados en estos casos pudimos
identificar gritos, insultos, mensajes hirientes, humillaciones verbales, lenguaje obsceno
para referirse a la mujer violentada, tratos despectivos y cosificantes, etc. amenazas,
chantajes, manipulaciones, etc.

Pese a lo antes expuesto, no hemos divisado casos por violencia psicologica en
materia penal como delito autbnomo de violencia de género. Al respecto es posible
considerar que se encuentran subsumidas en las lesiones fisicas, sin embargo del
relevamiento de los casos y en orden a los hechos existe una tendencia a la minimizacion
de este tipo de practicas o cierta “costumbre” de que estos reclamos sean abordados en
materia civil y por tal motivo es posible que queden fuera de la persecucion de la politica
criminal, como politica no como objeto de proteccion (ya que la tutela legal a la mujer se
da a la integridad psicofisica de la victima y las lesiones segun sea leves, graves o

gravisimas se distingue por la intensidad del dafio)

CASOS DE LESIONES CALIFICADAS

Corrientes Chaco
° °
° 1
° 1
2 1

Origen: Gabriela T. Odriozola.




Cantidad de lesiones calificadas por agravantes contexto de género.

El segundo cuadro que presentamos releva los casos de femicidio en las dos
provincias segmentadas.

Debe tenerse en cuenta que como la reforma penal operd en diciembre del 2012,
naturalmente no encontrariamos casos resueltos por el Superior Tribunal de Justicia (cémo
organo maximo es decir Ultima instancia o instancia extraordinaria) en lo inmediato,
porque para poder acceder a este tribunal el caso debi6 recorrer previamente las instancias
inferiores.

Es decir, que visualicemos el valor de 0 (cero) sentencias no significa que no hayan
existido muertes de mujeres en esos afios (en realidad esto desconocemos porque no hemos
revisado la totalidad de los fallos de organismos anteriores), lo que representan los datos es
qgue no ha habido sentencias condenatorias de Femicidios emitidas por el Tribunal de
Justicia de las Provincias de Chaco y Corrientes.

A modo de cierre, cabe considerar que los datos referidos como datos estadisticos
en el acapite de Femicidios se refieren a “denuncias”. Esos datos que fueron expuestos a
modo ilustrativo (para justificar la existencia factica de las consecuencias producidas en su
extremo por la exclusién y opresion a la mujer producida por hombres que culmina con la
muerte de esta), no se pueden cruzar con los producidos en esta investigacion, en primer
lugar porque una denuncia implica el inicio de toda investigacion penal, que en su
recorrido puede archivarse por falta de elementos, por no encuadrar en algun tipo legal del
coédigo penal o bien por sobreseimiento del imputado, etc.

Una denuncia penal implica por tanto, el inicio del proceso mientras que el fallo es
el resultado del mismo. La sentencia del Superior Tribunal de Justicia es por tanto el final
de todo el recorrido jurisdiccional y obtener una Resolucion de este tipo puede Ilevar afios.

En la categoria de Femicidios colectados encontramos la muerte perpetrada por un
hombre a una mujer en contexto de violencia de género. En todos los casos analizados la
caracteristica que subyace como rasgo diferenciador de este tipo de asesinatos es la

violencia con la que se producen.
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CASOS DE FEMICIDIO

Periodo de tiempo Corrientes Chaco
2013 0 0
2014 0 1

2015 1 2

Origen: Gabriela T. Odriozola.

Finalmente, para visualizar las conductas que por accién u omision fueron
desarrolladas por el agresor en contra de la victima, se expone a través del siguiente grafico
una némina de casos de violencia de género como practicas acreditadas a partir de los
fallos colectados en esta investigacion.

De esta manera podemos visualizar el modo y la forma en que estas fueron
desarrolladas generando la vulneracién a la mujer que ha sido victima de dichas practicas
siendo lesionada en algunos casos o perdiendo la vida en otros tal como se exhibe a

continuacion.




ANALISIS DE LA JURISPRUDENCIA LOCAL RELEVADA
MARCO LIMITANTE DEL ANALISIS: FUERO PENAL

(CONDUCTAS PREVISTAS COMO PROHIBIDAS DEL C.P.)

“El ciudadano L.A.P se constituy6 junto a su pareja D.Y.F. y el
hijo de ésta de 6 afios de edad, al campo del hermano de éste sito en
Quinta 4, conocido como Escuela N° 104 de General Pinedo y
queriendo Pérez dejar al menor en el monte, tras el reclamo de la

ciudadana D.Y.F. reacciono agresivamente y le lanz6 un cascote en la

cabeza a la mujer v le profiri6 golpes con un palo en el brazo

izquierdo, trasladandola en su motocicleta hasta el hospital local y
dejandola alli sola,_ocasionandole de esta forma y modo lesiones de
caracter leve agravadas por violencia de género”

Ref.: P.L.A. S/LESIONES LEVES CALIFICADAS POR
VIOLENCIA DE GENERO

El Sr. J.G., en la vivienda sito en calles ... “procedio a agredir

a quien fuera su pareja la Sra. C.M.C., con golpes de pufio y una vez

caida con puntapiés, produciéndole lesiones de caracter grave"
Ref.: G. J. S/ LESIONES GRAVES AGRAVADAS"

El Sr. A.S. “Arrojé agua caliente a su concubina, la sefiora

P.A.S., sobre parte superior de su cuerpo, ambos brazos, espalda,
torax y rostro, ocasionandole quemaduras tipo A, cuando la misma se
encontraba acostada en la cama."
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El imputado 1.B., “dio muerte a su novia P.C.G. de 22 afios de
edad, Cuyo deceso se produjo por asfixia por estrangulamiento

manual, comprimiendo con sus manos y/o brazo el cuello de la

victima manteniendo este mecanismo hasta que la joven perdié la

vida.”

Ref.: "B.1.G. S/ HOMICIDIO AGRAVADO"

“El sefior H.F. encontraba en su inmueble.., se hizo presente
su ex pareja R.G.A., junto a su hija menor de edad, y desconociendo

los motivos, H.F. utilizando un arma de fueqo tipo revolver calibre 22

largo, marca Pasper, modelo Bagual, Serie N° 274925, le dispard a la

misma en la cabeza, mas precisamente en la sien izquierda,

ocasionandole con esta conducta su muerte, agravada por violencia de
género y por el empleo de un arma de fuego; intentando luego de ello,
quitarse la vida con la misma arma, no logrando tal accion, siendo
trasladado al Hospital de Resistencia, donde recupero la salud.”

Ref.: LJ.C. S/ HOMICIDIO DOBLEMENTE AGRAVADO
POR EL VINCULO Y POR EL USO DE ARMA DE FUEGO

“(...) Provisto de un cuchillo de 20 cm. de hoja, le infirié

varias heridas, una de ellas en el térax por debajo de la mama

izquierda que interesé el corazdn, ocasionandole la muerte.-"
Ref. P.LA. S/ HOMICIDIO CALIFICADO POR
VIOLENCIA DE GENERO"




Siguiendo ese orden de ideas corresponde desarrollar algunas consideraciones.
Desde que la mayoria de las situaciones de violencia de género son perpetradas en espacios
domeésticos, reservados a la intimidad y/o privados de la presencia de otras personas. Los
elementos probatorios se vuelven escasos, quedando al margen de la punibilidad ciertas
practicas violentas por carecerse de pruebas que permitan su efectiva acreditacion.

En la ultima década se visualiza un cambio cultural al considerar a la violencia de
género como un asunto de interés publico, no mas intimo y privado (aunque aun no existe
consenso doctrinario ni jurisprudencial en esta afirmacion, si es una tendencia a la que
también adherimos), que afecta a la mitad de la poblacion (teniendo en cuenta que en
referencias genéricas la mitad de la sociedad son mujeres) aunque sea tan solo un sector de
esta, que lucha activamente para garantizar y hacer respetar los Derechos de las mujeres.

Esta interpretacion implica un cambio de naturaleza procesal y por tanto supone
reformas en el sistema probatorio trastocando la clasica concepcion en la materia y
poniendo en crisis principios de raigambre constitucional.

Frente a estos casos -que denominamos “casos complejos™- la tendencia por
disposicion en materia internacional es hacer conjugar determinadas presunciones en favor
de la victima.

Esta tendencia, generard una tension juridica como consecuencia del choque de
Principios, Derechos y Garantias de igual rango constitucional, v.gr. tal como ocurre con el
testigo fundado en “cuestion de género” aun siendo la victima, podrd ser considerado
elemento probatorio suficiente para fallar condenando al imputado (tendencia actual

divisada en la jurisprudencia relevada en esta investigacion).

En virtud de ello, este sector entiende que es preciso revestir de fuerza probatoria la
declaracion de la mujer victima quien resulta ser el Unico testigo del hecho delictivo, con
la entidad necesaria para reunir los elementos de conviccion que requiere la ley adjetiva
para llevar adelante el proceso penal, y tener por acreditado en suma los extremos

delictuales.

En orden a lo expuesto, corresponde entonces analizar el choque de principios,
derechos y garantias constitucionales, con los que en conjunto con los medios probatorios
expuestos en esta tesis [Capitulo 2] permitira al juez formar criterio para resolver el caso y
emitir sentencia.

Destacamos que la concatenacion de lo expuesto en el Capitulo 1 y 2 y lo

presentado a continuacion, respondera hipétesis disciplinar planteada en esta investigacion,
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mientras que reservamos el desarrollo de la hipdtesis metodoldgica para el analisis en el

Capitulo siguiente [Capitulo 4 no incluido en la tesis original].
Colisién de Principios, Derechos y Garantias Constitucionales.

Teniendo en cuenta los derechos de la mujer a vivir una vida libre de violencia
como Derecho humano fundamental reconocido en la CEDAW, Convencion Belén do
Pard, y Ley 26.485 -entre otras normas- (desarrollado expresamente en el Capitulo 1), en el
mismo rango juridico normativo se encuentra el Derecho de todo ciudadano de un Estado a
que se presuma su inocencia ante cualquier acusacion o denuncia en su contra.

Dicha garantia esta receptada en el articulo 11°.1 de la Declaracién Universal de los

Derechos Humanos que dice:

“Toda persona acusada de delito tiene derecho a que se presuma su inocencia
mientras no se pruebe su culpabilidad, conforme a la ley y en juicio publico en el que se

le hayan asegurado todas las garantias necesarias para su defensa”.

De igual modo, esta garantia es contemplada en el articulo 14°2 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, y en el articulo 8°.2 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos.

En concordancia con estos instrumentos internacionales de proteccion de los
Derechos Humanos, el articulo 18° de nuestra Constitucién establece el marco de garantias

aplicables a estos supuestos, y prescribe:

“Ningun habitante de la Nacion puede ser penado sin juicio previo fundado en
ley anterior al hecho del proceso, ni juzgado por comisiones especiales, o sacado de los
jueces designados por la ley antes del hecho de la causa. Nadie puede ser obligado a
declarar contra si mismo; ni arrestado sino en virtud de orden escrita de autoridad
competente. Es inviolable la defensa en juicio de la persona y de los derechos. El
domicilio es inviolable, como también la correspondencia epistolar y los papeles
privados; y una ley determinara en qué casos y con qué justificativos podra procederse
a su allanamiento y ocupacion. Quedan abolidos para siempre la pena de muerte por
causas politicas, toda especie de tormento y los azotes. Las carceles de la Nacion seran
sanas y limpias, para seguridad y no para castigo de los reos detenidos en ellas, y toda
medida que a pretexto de precaucion conduzca a mortificarlos mas alla de lo que

aquella exija, hard responsable al juez que la autorice.”.

De esta manera, el principio de inocencia se encuentra comprendido como sub-
principio del Debido Proceso garantizado en el apartado precedente que rige a lo largo del
proceso y solo con una sentencia judicial -como Unico acto valido- puede cambiar el

estado de presuncion referido (con excepcion claro estd, de los casos de flagrancia.)




Asi, en un Estado Constitucional de Derecho se consagran estas garantias como
derechos fundamentales —al respecto téngase presente los recaudos desarrollados en el
Capitulo 2 de esta Tesis en donde hemos expuesto como han surgido las garantias y desde
donde se ha construido el sistema juridico de nuestro pais como producto de la cultura que
ha convergido en un modelo patriarcal endocentrico-

El fundamento del derecho a la presuncion de inocencia ademés de integrar las
garantias también es considerado por la doctrina mayoritaria como un principio-derecho de
dignidad humana.

Esto significa la obligacion del Estado de tratar al reo como sujeto y no como
objeto del proceso, que supone ademas, darle el castigo correspondiente por la conducta
reprochable penalmente que fuera desplegada por él y probada en proceso.

La Constitucion en su Ultima parte también previene acerca de los castigos
superiores, excesivos 0 indignos que quebranten las pautas dadas por el Cddigo Penal
(citado precedentemente en el articulo 18 de la CN).

SANCHEZ VELARDE sefiala que la inocencia del imputado es considerada como
un principio rector del proceso penal de ineludible observancia principalmente por la

autoridad judicial, y por aquellas otras autoridades encargadas de la persecucion del delito.
El derecho fundamental a la presuncion de inocencia, en tanto que presuncion,
implica que “(...) a todo procesado se le considera inocente mientras no se pruebe su
culpabilidad: vale decir, hasta que no se exhiba prueba en contrario. Rige desde el
momento en que se imputa a alguien la comisién de un delito, quedando el acusado en
condicion de sospechoso durante toda la tramitacion del proceso, hasta que se expida

la sentencia definitiva”.

De igual forma, se ha dicho que la presuncion de inocencia se mantiene “viva” en el
proceso penal siempre gue no exista una sentencia judicial que, como corolario del cauce
investigativo llevado a cabo con las garantias inherentes al debido proceso, logre
desvirtuarla.

Como todo derecho fundamental, el Derecho a la “presuncion de inocencia” tiene
un doble caracter. Esto es, que no solamente es un derecho subjetivo, sino también una
institucion objetiva dado que comporta determinados valores inherentes al ordenamiento
constitucional.

CORDON MORENO sefiala que “la garantia de la presuncién de inocencia se
asienta en ideas fundamentales: el principio de libre valoracion de la prueba en el proceso
penal, que corresponde actuar a los jueces y tribunales; que la sentencia condenatoria se

fundamente en auténticos hechos de prueba; y que la actividad probatoria sea suficiente
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para generar en el tribunal la evidencia de la existencia no solo del hecho punible, sino
también de la responsabilidad penal que en él tuvo el acusado, y de este modo desvirtuar la
presuncion”.

Por su parte, ASENCIO MELLADO concibe la presuncion de inocencia como “un
derecho fundamental de desarrollo jurisprudencial, que asiste a todo acusado por un delito
a no ser condenado sin pruebas y a que éstas retnan todas las garantias suficientes para
cumplir la funcion del proceso de averiguacion de la verdad”.

Por consiguiente —sostiene- “nos encontramos frente a un derecho fundamental, eje
rector de la actividad probatoria penal, limitador del poder absoluto de los jueces, corrector
de la actividad policial ilicita y favorecedor, en suma, del derecho a un proceso con todas
las garantias”.

A juicio de IGARTUA SALAVERRIA, la presuncion de inocencia cumple dos
funciones (garantias): para asignar la carga de la prueba (al acusador corresponde probar la
culpabilidad del acusado) y para fijar el de la prueba (la culpabilidad ha de quedar probada
mas all& de toda duda razonable)

Asi la presuncion de inocencia obligara al 6rgano jurisdiccional a llevar a cabo una
actividad probatoria eficiente que desvirtie el estado de inocencia del que goza todo
imputado.

Solo la sentencia condenatoria —como ya hemos expuesto- explicada a través los
fundamentos de la decision, en donde el Magistrado expondra la merituacion de las
pruebas y determinara los hechos punibles, determinara cual es la responsabilidad penal
del acusado.

En este sentido la Corte Interamericana de Derechos Humanos en la Sentencia de
18 de agosto de 2000 en el caso Cantoral Benavides vs. Per( -apartado 120- ha resuelto lo
siguiente:

“El principio de la presuncion de inocencia, tal y como se desprende del

articulo 8°.2 de la Convencion, exige que una persona no pueda ser condenada

mientras no exista prueba plena de su responsabilidad penal. Si obra contra ella

’

prueba incompleta o insuficiente, no es procedente condenarla, sino absolverla.’

Esta tendencia cambia sin embargo a partir del caso “Campo algodonero”.
La presuncion de inocencia como principio cardinal del Derecho Procesal
contemporaneo se sienta en un portentoso tripode: como regla de tratamiento del imputado,

como regla del juicio penal y como regla probatoria.




El primero de ellos, regla de tratamiento, significa que en virtud de la presuncion
de inocencia se obligara al acusado a ser tratado durante el desarrollo del proceso penal
como inocente mientras no se declare su culpabilidad en una sentencia condenatoria.

El segundo principio, como regla de juicio penal, significa que la presuncion de
inocencia operara imponiendo la absolucion del acusado frente a los supuestos de ausencia
total de prueba como en los supuestos de insuficiencia probatoria o duda razonable.

Finalmente el tercer principio como regla probatoria, la presuncion de inocencia
exige que la carga de la prueba sea del que acusa. La existencia de pruebas y que éstas
tengan la condicion de pruebas de cargo, que sean suficientes y que hayan sido obtenidas y
actuadas con las debidas garantias procesales.

Es deber primordial del Estado garantizar, de un lado, la plena vigencia de los
derechos humanos y, de otro, proteger a la poblacién de las amenazas contra su seguridad.

Las referencias a este argumento nos transporta al siglo XVI11 donde (como se tiene
dicho) el Estado excluia a la victima del proceso y se arrogaba su intervencion.

Lo expuesto permite visualizar la tension existente y los intereses claramente
opuestos entre si, que chocan en cierto punto pero que deben permanecer en un punto de
equilibro. Dicho equilibro solo puede darlo el juez.

Al respecto sostiene MELLADO que:

“Tal disposicion no hace sino reflejar la permanente tension que existe en el
Estado entre los intereses de la seguridad colectiva y los derechos fundamentales y

libertades individuales”

Esta tension, dice el autor citado, se presenta con mayor intensidad en el proceso
penal. La razén estriba en que el proceso penal persigue la realizacion de la pretension
punitiva mediante el descubrimiento de los actos delictivos y de sus autores, para lo cual
limita en la practica derechos fundamentales de los ciudadanos, siendo necesario que
despliegue tal actividad respetando el contenido esencial de los derechos, garantias y
principios constitucionales.

Estas garantias protectorias del imputado garantizadas en la Constitucion originaria
como propias del proceso debido, robustecida por la tradicion y pensadas histéricamente
solo y Unicamente para proteger del ejercicio abusivo del Estado a las personas que estaban
siendo investigadas.

Estas garantias que tiene su origen en la construccion ideologica y politica que el
iluminismo ha modelado y con la que se ha trasladado desde la modernidad a todos los

cddigos devenidos del sistema juridico europeo continental, no ha considerado si quiera en
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la victima como un sujeto de derechos (mucho menos a la mujer como sujeto especial de
proteccion de violencia de género). Por tal motivo en todos los argumentos referidos solo
hemos encontrado y divisado las referencias del imputado vs. Poder punitivo del Estado,
quedando en todos los casos desdibujada la victima y su rol en juicio.

Esto no es menor puesto que la victima fue desplazada del proceso penal por siglos,
y esta logica que entendia que el Estado representaba los intereses de la victima (y por eso
justificaba su exclusién), es recientemente corregida en los cddigos procesales -tal como
hemos indicado y expuesto en el Capitulo precedente cuando analizamos los tres Codigos
Procesales Penales de Corrientes, Chaco y Santa Fe-.

La incorporacion de la victima por tanto, como sujeto de derecho reconocido en el
proceso, con derechos a controlar las pruebas, con derecho a ser oida e incluso a oponerse
a determinados cambios de estado que pueda obtener el imputado/condenado, surge como
necesidad a partir de los 90 en nuestro pais y como realidad mucho después, como una
readecuacion del sistema interno a los compromisos internacionales, que obligaron a
nuestro pais a modificar sus normativas por medio de un proceso de Convencionalidad
(exigidos por la CSJDH).

La representacion, asistencia, y derecho a la informacion entre otros, son
reconocimientos que ya han estado presentes en la CEDAW, recordamos que dicho
instrumento fue sancionado en 1979 por la ONU y suscripto por nuestro pais en 1985, pero
recién fue con la reforma constitucional de 1994 que adquiere el rango de DDHH, y con
mayor operatividad a través del Protocolo Facultativo recién en 1996.

Por tanto, la contradiccion antes dicha resulta mas disonante por la costumbre
desarrollada en la praxis judicial que por un verdadero andlisis de estructura juridico-
normativa o colision de normas de igual valor.

Es el peso que la tradicién, la costumbre y la cultura patriarcal que modelo nuestro
sistema juridico que esconde y empuja en favor de las garantias del imputado en desmedro
de la victima, y debido a esto (y no a la dilucidacion por medio de ponderacion de valores
en cada caso que es tarea Unica y exclusiva de los jueces) se resuelve oprimiendo derechos
de las mujeres a través de un recorrido revictimizante de las instituciones.

En suma, los Pactos y Tratados internacionales de Derechos Humanos que protegen
a las mujeres y reconocen sus Derechos tales como a vivir una vida libre de violencia no
podran efectivizarse en tanto y cuanto no se ponga especial cuidado a la hora de interpretar
en cada caso concreto, los hechos, las pruebas y la propia sentencia con una adecuada

perspectiva de género.




Usamos el concepto de perspectiva de género como ideologia o método de
interpretacion que debe estar presente a la hora de evaluar los hechos sometidos a su
jurisdiccidn, teniendo en cuenta las advertencias expuestas en el Capitulo 2 (ausencia de un
método expreso en el sistema probatorio) la correccién —si correspondiere- recaera
naturalmente sobre el juez que esta llamado a resolver. Cumpliéndose de esta manera con
las obligaciones asumidas por Estado argentino al suscribir los Pactos de Derechos
Humanos en donde se exige a los magistrados que sus sentencias tengan en cuenta la
perspectiva de género como el aseguramiento de la libertad probatoria.

Ademas de lo expuesto, el Magistrado estard obligado a observar -para el dictado

de la sentencia- las siguientes pautas legales vigentes.

Pautas legales que deben cumplir los Magistrados al emitir sus

sentencias.

1.) Presuncion de inocencia como regla sujeta a limitaciones.

Al juez le esta prohibido basarse en su propia experiencia para dictar sentencia
(conocimiento privado) por esta razon la prueba es vital para la demostracion de los hechos
en el proceso.

La necesidad de un medio de prueba no es equivalente a infinidad de evidencias
que puedan ser producidas, es decir, el principio general es libertad probatoria pero ello no
es conteste a la produccién ilimitada de pruebas mas aun cuando estas sean innecesarias o
superfluas (se proponen muchas pruebas con el mismo fin o cuando el medio de prueba ya
se haya practicado antes.)

Para JAUCHEN este principio se enuncia como la necesidad de que todo hecho que
constituye el objeto del proceso debe ser corroborado solo mediante pruebas introducidas
legalmente al mismo con independencia del conocimiento que de tales hechos tenga el
organo jurisdiccional.

Una excepcion al principio de necesidad de prueba esté constituida por las llamadas
convenciones probatorias o estipulaciones de prueba, que son acuerdos celebrados entre el
fiscal y la defensa para tener por probados alguno/s hecho/s o sus circunstancias, asi como
sobre los medios de prueba que deban ser utilizados para probar determinados hechos

ASENCIO MELLADO, Jos¢ Maria. “de derechos y garantias™ sostiene que (...)

“partiendo inexorablemente de una conclusion previa: salvado el repetido elenco de
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minimos, la valoracion del resultado dependera esencialmente del juego de pesos y
contrapesos, del equilibrio, en resumen, de los principios y derechos elegidos”.

Estos principios -siguiendo al autor citado- se reconocen como referencia en las
declaraciones internacionales de derechos humanos y la jurisprudencia de sus érganos
interpretativos al constituir un ejemplo recurrente de consenso internacional a la hora de
fijar el reiterado elenco.

En este contexto, en que deben conjugar los principios, derechos y garantias debe
armonizarse el papel de cada una de ellas en el proceso y luego en el caso concreto. Esto
presenta a la presuncion de inocencia como un derecho fundamental insoslayable pero no
absoluto sino relativo.

De ahi que nuestro ordenamiento admita determinadas medidas cautelares

personales -prision preventiva- sin que ello signifique la afectacion a esta garantia:

“(...) porque tales medidas sirven precisamente para esclarecer el hecho
reprochado y por ello son imprescindibles para llevar a cabo un procedimiento penal
orientado por principios propios de un Estado de derecho; siempre, claro esta, que
tales medidas sean dictadas bajo criterios de razonabilidad y proporcionalidad. Parte
de esa relatividad del derecho a la presuncién de inocencia se vincula también con que
dicho derecho incorpora una presuncién y no una presuncién absoluta; de lo cual se
deriva, como logica consecuencia, que la presuncién de inocencia puede ser

desvirtuada o destruida mediante una minima actividad probatoria”

2.) Pautas que rigen*® para todos los procesos de manera general.

2.1. La carga de la Prueba:

La carga de la prueba estd en manos del 6rgano acusador o quien sea indicado por
la ley procesal para efectuar la acusacion. Esto significa que el acusado no tiene el deber de
probar su inocencia puesto que —segun lo hemos expuesto- este es un principio y garantia
constitucional, por tanto su actividad o falta de ella no puede ser valorada en su contra.

Sin perjuicio de que decida o considere contribuir con evidencias, etc., la carga de
la prueba de los presuntos delitos queda en manos del 6rgano acusador.

Aqui encontramos uno de los problemas mas graves que ocurre en los casos
complejos en materia de violencia de género ;cdmo producir pruebas cuando este tipo de
practicas cominmente se desarrollan en espacios privados? ;como exigir a la victima de
violencia que sea esta quien deba probar tales conductas cuando por definicion legal se

encuentra sometida a una relacién desigual de poder? Estas exigencias como su

* Para desarrollar este acapite hemos seguido especialmente las categorias propuestas por ASENCIO
MELLADO, José Mariay CORDON MORENO.




contrapartida, la rigurosidad con la que sera interpelado el testimonio de la victima es lo
que mudard seglin entre a jugar en el proceso lo que el magistrado entienda por
“perspectiva de género”.

Es a partir del contexto que nuestro codigo penal define como “violencia de
género” del que resultara si nos encontramos ante estos hechos que son especialmente
protegidos y sancionados con una pena mas grave.

Por tanto el juez deberd divisar si existe en el caso elementos que acrediten
sometimiento de la mujer o den cuenta de esa relacion de superioridad de poder, estara
presente el miedo, la dependencia, la falta de circulo de ayuda, la forma de repartir las
cosas o de efectuarse el tratamiento personal diario, etc.; el reducido autoestima y falta de
autovaloracion, sentimiento de culpa, etc.

Esto que hemos expuesto aqui es lo que pretendimos dar cuanta en la investigacion.
Las reglas y pautas legales harto necesarias para que todo juicio se desarrolle conforme a
los estandares del debido proceso, el cuando y como estas reglas deben flexibilizarse
teniendo en cuenta las circunstancias del caso y la especial situacion de la victima.

Es esto ultimo lo que se produce a partir de la reforma legal en materia penal, es a
lo que nuestro pais ha suscripto a través de la firma de ciertos tratados y normas dictadas
en consecucion, la implementacion es el problema y la resistencia existente especialmente
por el apego al clasico sistema patriarcal, pero también por la falta de formacion de los
auxiliares de justicia, y la propia de-formacion (en algunos casos) de instancia académica
que forma profesionales sin incorporar a la curricular de las materias la relacién de los
contenidos con la perspectiva de género.

2.2. La concurrencia de la Prueba:

Solo los medios practicados en el juicio pueden servir de base para la condena
(recordamos que a pesar de las diferencias existentes en los sistemas procesales de Chaco,
Corrientes y Santa Fe, opera esta regla, es decir solo las pruebas introducidas al Juicio son
las que deben ser valoradas)

Asi, la condena o absolucién del imputado viene dada por la actividad probatoria
que se practicara en el proceso penal. Solo y sobre la base de pruebas en sentido objetivo e
incriminador es que el convencimiento judicial puede formarse, un razonamiento que no se
funde en el corpus probatorio debidamente introducido al proceso sera considerado

arbitrario.
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2.3. La prueba de Cargo:

Se llaman pruebas de cargo a aquellas evidencias aportadas por el 6rgano acusador
que tienen un sentido incriminador objetivo y estan dirigidas a probar el obrar delictivo del
acusado, sospechado o imputado.

Estos elementos generalmente constituyen el fundamento para acusar a un/as
ciudadano/as de hechos que se presumen delictivos dando lugar a lo que procesalmente se
denomina “audiencia de imputacion o audiencia imputativa”.

En esta audiencia como acto procesal es en donde se anoticia a la persona cuales
son los delitos que se atribuyen como consecuencia de los hechos cometidos
presuntivamente, para lo cual se sirven de pruebas puntuales, objetivas y contundentes que
hacen que presumiblemente tales o cuales hechos sean considerados productos de su obrar
(estas pruebas son las que deberan producirse en juicio y van dirigidas a demostrar la
culpabilidad de la persona que goza de inocencia hasta la sentencia condenatoria)

2.4. Suficiencia:

La suficiencia se exige en términos de certeza respecto de los extremos acreditados
por los datos producidos por los 6rganos de produccion probatoria. Seran esas evidencias
las que permitiran deducir la culpabilidad del acusado.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos tiene dicho que si obra contra el
acusado prueba incompleta no es procedente condenarlo sino absolverlo. En este sentido,
la presuncién de inocencia requiere, para ser desvirtuada, de una suficiente actividad
probatoria de cargo obtenida y actuada con las debidas garantias procesales.

2.5. Legitimidad:

La licitud de la prueba no es una cuestion de apreciacion o valoracion, sino un
presupuesto ineludible de dicha apreciacion. La libre valoracion de la prueba solo puede
predicarse de aquellas pruebas obtenidas de forma licita y con todas las garantias.

3.) Valoracion de la prueba.

La actividad probatoria tiene tres momentos: en primer lugar, la conformacion del
conjunto de elementos de juicio o pruebas (produccion de la prueba), la valoracién y la
decision sobre los hechos probados.

La valoracion es la operacion intelectual destinada a establecer la eficacia
convictiva de los elementos de prueba recibidos. Tiende a establecer cuél es su real utilidad
para los fines de la formacion de la conviccion en el juez sobre las afirmaciones sobre los

hechos que dieron origen al proceso.




Segin FERRER BELTRAN, el objetivo de la valoracion es determinar el grado de
corroboracion que el material probatorio aporta a cada una de las posibles hipdtesis
facticas en conflicto.

Para GASCON ABELLAN, la valoracion de las pruebas es el juicio de
aceptabilidad de las informaciones aportadas al proceso mediante los medios de prueba.

Dice este autor que valorar consiste en evaluar si esas afirmaciones (en rigor,
hipétesis) pueden aceptarse como verdaderas.

En tanto operacion intelectual realizada por los jueces, la valoracion de las pruebas
presenta dos caracteristicas: de una parte, ser un procedimiento progresivo y, de otra, ser
una operacion compleja.

En relacién con la primera de estas caracteristicas, no se debe perder de vista que
para poder dictar un relato de hechos probados, el juez debe previamente realizar diversas
operaciones (valorar la fiabilidad probatoria del concreto medio de prueba, interpretar la
prueba practicada, etc.), las cuales le suministran los elementos necesarios para la
valoracion final de la prueba.

El caracter complejo de la actividad de valoracién, no se debe olvidar que en la
ponderacién de las pruebas el juez maneja un conjunto de elementos de diversa naturaleza
que le permitiran llegar a deducir un relato global de los hechos probados, y en los que
debe estar presente como filtro interpretativo la perspectiva de género.

Estado de situacion. Efectos de la “crisis del sistema procesal penal en

materia de acreditacion de practicas de violencia de género”.

A continuacion presentamos una serie de supuestos que han surgido en
consecuencia de la incorporacion de pactos y tratados internacionales a nuestro sistema
juridico argentino, producidas en parte por demandas sociales que han puesto en evidencia
la insuficiencia de los clasicos medios probatorios para acreditar situaciones de violencia
de género; en consecuencia han obligado a jueces penales a introducir ajustes a la forma de
interpretar dichos mecanismos de prueba adecuandolos a los resortes fundamentales de los
derechos humanos en consonancia con los criterios internacionales emitidos de la CIDH a
partir de “campo algodonero” se ha consagrado en nuestro pais como derecho protectorio a
la mujer victima de violencia de género.

La referida hipotesis que ha guiado nuestra investigacion ha sido comprobada a lo

largo del desarrollo de esta Tesis.
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Asi, como consecuencia de la tensién juridica expuesta en el acapite precedente
encontramos como resultado ciertos cambios interpretativos en su mayoria en nuestro

sistema juridico.

La resignificacion del rol de victima en el proceso penal. Este es uno de los cambios méas notables a
nuestro modo de ver, la recepcion de la misma al proceso en “calidad de parte” pero también en “calidad
de sujeto” a quien se debe consultar obligatoriamente ciertos actos relativos al cambio de estado y situacion
del imputado/condenado (que algunos cddigos procesales prevén la nulidad si esta no ha sido consultada)
etc; el “derecho a ser oida” en audiencia antes del imputado y el derecho de hablar cuando lo estime

pertinente (previa peticidn y justificacion); etc. ya expuesto sobradamente con anterioridad.

La validacién de su testimonio como testigo victima para los casos de violencia de
género (algo impensado un decenio atrds en nuestro pais resistido fuertemente aun), etc..

En este sentido, las pautas no estan dadas en los sistemas procesales de manera
explicita (como también se ha advertido en el capitulo anterior), y por tal motivo la
construccién resulta de la interpretacion que el magistrado haga de la materia y de un
analisis riguroso del testimonio de la victima de violencia de género, quien es en principio,
la Gnica persona capaz de aportar hechos en contra de su agresor.

Como se ha mencionado en las particularidades de la tematica al inicio, estamos
ante casos dificiles de probar y por eso hemos denominado “casos complejos”.

La doctrina no es conteste al respecto de esta situacion como se ha expuesto
precedentemente. A ello se suma otros aspectos negativos a partir de la “oralidad” de
algunos sistemas procesales penales.

Esta oralidad, que fue pensada como una forma democratica de acceso a la
informacion pero también como una medio de ejercicio de control republicano del acto de
gobierno (en sentido amplio), va sufriendo vapuleadas en donde los medios de
comunicacion toman excesiva participacion en casos penales fomentando o propiciando
una condena social a personas acusadas, investigadas o imputadas que ain no han sido
condenadas judicialmente, muchas de ellas terminan desvinculadas de la causa pero siendo
escrachadas socialmente; ante la trascendencia del caso, la presion social y el indebido
tratamiento del tema, sufren las represalias del medio.

Esto Gltimo no es menor puesto que mientras que con el viejo sistema procesal y
anterior logica a la del femicidio, los jueces juzgaban puertas adentro, hoy lo hacen para el
caso y para la sociedad.

Ello garantiza un mejor desarrollo del sistema democratico pero también puede

generar presiones dificiles de sobrellevar para hombros de magistrados pequefios no




preparados psicolégicamente para tal presion, compromiso que supone la funcién de
juzgador. Lo que ha llevado a muchos medios periodisticos referirse a ellos como “jueces
que juegan para la tribuna” cuando ven en sus fallos cambios incongruentes.

Como venimos exponiendo son ventajas y desventajas del sistema que deben ser
controladas a fin de evitar deformaciones que perjudiquen a las victimas y desdibujen sus
derechos recientemente conquistados. Pero que también interesa a la sociedad en conjunto
y al estado toda vez que en la medida que no intervenga ante la presencia de estos casos
indirectamente estaremos sosteniendo, propiciando y facilitando que estas practicas de
violencia de género permanezcan en la sociedad y continten llevandose la vida de mujeres.

Victima como testimonio unico.

La palabra testigo proviene del latin testificare que alude a aquel que ha estado
presente en determinado hecho y puede dar cuenta del mismo. Este es el caso del testigo
presencial, cuyo valor probatorio es el que en principio importa en un proceso.

Desde antario, el testigo fue considerado una persona ajena al proceso, quien por
cuestiones accidentales o azarosas ha percibido, escuchado, visto o sentido ciertos hechos
0 elementos de esos hechos respecto de los cuales se consideran presuntos delitos sobre los
que debera declarar.

Esta persona que en general es considerada un “tercero imparcial” -ya que no tienen
ningun interés en el proceso- tiene la carga procesal de aportar mediante su “testimonio”
los datos respecto del cual ha podido percibir por sus sentidos.

Este medio de prueba se encuentra previsto en todos los codigos de procedimiento
penales relevados y son tratados como tercero ajeno al proceso. Sin embargo, en estos
ultimos afios, este medio de prueba incluye también a quien ha sido victima del delito
(cuyo tratamiento era el de parte en el proceso no de testigo).

Por tal motivo, recae la sospecha de que su testimonio no sea tan aséptico e
imparcial como pueda ser la declaracion de cualquier otro testigo presencial del delito que
no haya sufrido ningun perjuicio por razon del mismo.

Esa sospecha que cuando no es fundada limita con la revictimizacion de la mujer y
esta prohibida por tanto en la frondosa normativa protectoria.

Pese a estas advertencias, considerable sector de la doctrina y jurisprudencia
entiende que las declaraciones de las victimas de los delitos no pueden llegar a ser
consideradas verdaderas pruebas testificales con aptitud para destruir la presuncion de

inocencia.
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Al respecto podemos decir que la minimizacion del valor probatorio del testimonio
de la victima, por cuestionar su credibilidad se basan en el estereotipo que atribuye a las
mujeres el rol de mentir, fantasear o fabular y utilizar el derecho penal con el fin de

perjudicar o de mantener una apariencia (Asensio, 2010).

Se supera de esa manera el aforismo un testigo, no es testigo devenido como regla
clasica del Derecho Romano y vigente en nuestro sistema. La victima tendria la condicion
formal de testigo a todos los efectos y su declaracion podria ser plena y absolutamente
equiparada con la declaracion de un testigo que es un tercero ajeno al hecho delictivo,
siempre que a partir de ella se puedan extraer elementos objetivos y necesarios para
dilucidar el caso.

No podemos desconocer que se halla en una posicion distinta del testigo atento a
que ha tenido una inevitable intervencion pasiva en el hecho delictivo sobre el que declara,
y tal hecho le ha ocasionado un perjuicio mayor o menor, por lo que las manifestaciones
que realice sobre el mismo estan condicionadas en cierto grado por su mayor o menor
animosidad hacia el acusado. Sin embargo esto podria ser evaluado por el juez quien
deberd quitar fuerza convictiva cuando perciba animosidad desmedida y ello sea
visualizado a partir de en su relato.

En el acépite precedente hemos advertido algunas desventajas del proceso oral (por
deformacion), una de las ventajas mas entrafiables es la inmediacion como principio rector
del sistema, que encuentra al juez frente a las partes a través de lo cual puede verlos, oirlos,
y percibir el lenguaje no verbal y gestual, mas alla del relato (elementos completamente
superiores y mas completos que los que deben resolverse por escrito y a través de un
expediente como Unica forma de contacto)

En suma, creemos que es imposible determinar el valor de esta prueba en abstracto
como unico elemento para destruir la presuncion de inocencia. Es deseable que en conjunto
se acompafie de otros elementos que fortalezcan el corpus probatorio, pruebas, indicios,
todo elemento posible y susceptible de valoracion debe ser incorporado y ponderado por el
juez.

Sin embargo, del corpus normativo protectorio de la victima de violencia se
desprende el reconocimiento de la ausencia de exhaustividad en la produccion y
recoleccion de pruebas. Ello significa cierta limitacion del objeto a probar en materia

procesal. Un tratamiento distinto que presione a la victima y exija la obligacion de exhibir,




recabar o aportar elementos con los que efectivamente no cuenta, implicaria someterla a un

proceso de revictimizacion.

Se entiende por revictimizacion el “padecimiento de otro tipo de maltratos por
parte de las instituciones policiales, judiciales y de salud” (Asensio, 2010)

Esta tendencia jurisprudencial que viene dada de manera internacional a partir del
referido fallo de “Campo algodonero” y una adecuada interpretacion ajustada al corpus
normativo regulador de la materia violencia de género [Capitulo 1] permite y faculta al
juez a condenar al imputado aun cuando de los propios sistemas procesales y resortes
constitucionales una de las partes (el imputado) pueda sostener que esta forma de
interpretacion resulte inconstitucional.

Los criterios valorativos en suma ayudan a ponderar la credibilidad que merece el
del testimonio de la victima. Una vez mas, insistimos que la formacion que el magistrado
tenga serd determinante para la resolucion del caso, especialmente cuando nos
encontremos en los denominados casos complejos y la victima no cuente con mas
elementos que su propio testimonio.

Siguiendo el orden de ideas de este acapite, a continuacion desarrollamos pautas
internacionales que han surgido como “recomendaciones” (y por tanto no vinculantes) para
los jueces a la hora de dictar sentencia frente a casos que aborden situaciones de violencia
de género.

Tal como venimos exponiendo estas recetas que se introducen extra-legal dan
cuenta de la necesidad de métodos explicitos que permitan implementar pero también
controlar como se interpretan que los hechos, las pruebas y por tanto las emision de las

decisiones.

Criterios que el juez debe tener en cuenta para resolver el caso.

Recomendaciones Internacionales en materia de Violencia de Género.

A continuacion explicitamos la referencia de ciertos institutos que nos permitirian
inferir si los jueces se suscriben o no a las recomendaciones internacionales.

Denegatoria de avenimiento o arrepentimiento.

El avenimiento era un instituto procesal que estaba regulado expresamente en el
articulo 132 del Codigo Penal (actualmente derogado), y requeria los siguientes elementos:
“1. que la propuesta de avenimiento: (a) sea efectuada por la victima del delito, quien,

ademas, debe ser mayor de 16 afos; (b) haya sido formulada libremente; y (c) en
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condiciones de plena igualdad; y 2. que preexista una especial y comprobada relacion
afectiva entre la victima y el imputado” (Asensio, 2010).

Esta figura que pretendia evitar la revictimizacion de la mujer la ubicaba frente al
dilema de tener que elegir entre afrontar un proceso penal -en el que sus derechos no tenia
ningan resguardo institucional-, o bien, optar por la vinculacién formal con el agresor
(salvando su honor) renunciando asi al esclarecimiento judicial de los hechos y a la sancion
penal del responsable, garantizando la impunidad del atentado contra su persona como una
clara practica de un modelo machista.

Es un claro indicador de mala practica, ya que se advierte que “la aplicacion
exclusiva de la figura de avenimiento a los delitos sexuales parece no respetar la
prohibicién de discriminacion, asi como el deber de respetar los derechos a la dignidad y
autonomia de las victimas” (Asensio, 2010).

Por tanto su aplicacion exclusiva a los delitos sexuales es un reflejo de situacion
discriminatoria basada en el androcentrismo y violatoria de las obligaciones que el Estado
argentino ha asumido en materia de derechos humanos y de la mujer.

La Ley N° 26.738 derog0 esta figura y por tanto desde el afio 2012 ha dejado de
tener aplicacion practica en nuestro pais, sin embargo consideramos oportuna las
referencias dado que hasta hace poco tiempo estuvo vigente, y la causa de su derogacién

no obedecio a criterios dirigidos a impedir practicas discriminatorias contra la mujer.

Fue la muerte de Carla Figueroa, quien tras ser violada por Marcelo Tomaselli
(quien estuvo en prisién por dicho delito), se beneficié con la salida gracias a la
implementacion del instituto procesal de “avenimiento” —que implicaba un acuerdo de
partes en donde ocurria el casamiento con la victima-. En el referido caso, siete dias

después la mat6 de 15 pufialadas.

Denegatoria de la probation.

La figura de la probation fue incorporada al Codigo Penal argentino en 1994
mediante la ley 24.316, se encuentra regulada especificamente en los arts. 76 bis, ter y
quater. Esta institucion consiste en la posibilidad de solicitar la suspensién del juicio por
parte del/los imputado/s por delitos con penas en abstracto menores de tres afios de prision
y gque no tengan antecedentes graves de conducta, a cambio de la realizacion de trabajos
comunitarios y de un resarcimiento econémico a la victima.

La solicitud se realiza por el imputado quien debera reunir determinados requisitos.

La victima puede aceptar o rechazar la reparacion ofrecida (aunque la tendencia




jurisprudencial actual es impedir y denegar este “derecho a la victima” una vez que ha
iniciado el proceso penal)

Lo antes expuesto debe ajustarse a los precedentes de la Corte Suprema de Justicia
de la Nacion quien en el caso “Acosta” establecid cierta flexibilidad acerca del computo de
las penas, estableciendo la aplicacion y concesion del instituto aun frente a casos en donde

las penas sean mayores.

Se denego la suspension del juicio a prueba solicitada por H.V.C. respecto al
hecho del que resultd victima A.D.A. concediendo en relacion al que damnifica a
A.H.A. bajo el argumento, en el primer caso, de que el delito que se le incrimina al
imputado tendria origen en hechos de violencia dirigidos contra una mujer, invocando
al respecto la obligacion asumida por el Estado Argentino, al suscribir la Convencion
de Belem do Pard, incorporada al derecho interno a través de la Ley 24.632, de
prevenir, investigar y sancionar los hechos de violencia dirigidos contra una mujer
"C.H.V. S/ LESIONES LEVES EN CONCURSO REAL CON LESIONES GRAVES -DOS
HECHOS- S/ INCIDENTE SUSPENSION DE JUICIO A PRUEBA"

Restriccién de acercamiento / comunicacion.

Son medidas cautelares que el juez puede dictar a fin de proteger a la victima de
violencia domeéstica de nuevos hechos de violencia. Se tratan de medidas que impiden el
contacto de victima y victimario por un tiempo prudencial que estatuye el juez.

Consideracion de violencia familiar como atenuante del homicidio del cényuge
violento.

La misma podria componerse por situaciones previstas como “emocion violenta”,
“circunstancias extraordinarias de atenuacion”, “legitima defensa”, entre otros.

Finalmente, se considerara que la perspectiva de género también implica evitar la
utilizacion de parametros violentos, discriminatorios y ya superados en el transcurrir del
tiempo, que bajo ningln punto deben ser utilizados por los Magistrados. También se
efectuara el rastreo de los mismos toda vez que son indicadores de criterios de antafio,
contrarios a la perspectiva de género, y presentes en numerosas oportunidades aun en los
tiempos que corren.

Siguiendo a RAQUEL ASENSIO, consideramos que a fin de asegurar la aplicacion
y cumplimiento de la normativa en perspectiva de género los magistrados deben evitar en
sus sentencias referirse a las victimas reproduciendo los siguientes patrones de
comportamiento (Asensio, 2010)
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Mujer honesta: Incluye todos los casos donde se analiza la reputacion de la victima,
su pasado sexual, su relacion previa entre imputado y victima, el uso de ropa provocativa,
etc.

Mujer mendaz: que utiliza el mito de mujer mendaz para aquellos casos en que se
sostiene el estereotipo de que las mujeres denuncian falsamente.

Mujer instrumental: se entiende por mujer instrumental el estereotipo de que las
mujeres denuncian en el sistema penal para obtener un beneficio, como por ejemplo,
quedarse con la vivienda que conforma el hogar.

Mujer corresponsable y cofabuladora: que atribuye a la mujer el rol de mentir,

fantasear o fabular.

Reflexiones finales.

Como hemos visto a lo largo de la tesis, el quehacer de la praxis supone un
desarrollo metddico de los sujetos implicados que se encuentra fundamentado en criterios
epistemoldgicos respecto del cual no siempre se es consciente.

La aplicacion de la punibilidad del Estado a los casos bajo analisis debe ser el
resultado de un perfecto recorrido metodolégico que en cabeza del juez permita realizar
una valoracion objetiva que dotara a su decision de legalidad y legitimidad.

Ahora bien, teniendo en cuenta que el juez es ajeno a los hechos sobre los cuales
deberd pronunciarse, debera ser extremadamente cuidadoso a la hora de resolver aquello
sometido a su jurisdiccion —por eso hemos referido en la introduccion de estos casos como
“casos complejos”- pues esté en juego la libertad del acusado, y segun sea la gravedad del
presunto hecho podra disponerse inclusive de la prision preventiva y obtenerse como limite
maximo, la prision perpetua sin goce de salidas transitorias .

Como contrapartida, la victima encontrara la necesaria atencién y tutela del sistema
juridico, y podré exigir proteccion y seguridad psicofisica mientras dure el proceso hasta
arribarse a la sentencia.

El sistema juridico asi, le brindara un abanico de medios probatorios a partir de los
cuales los sujetos del proceso recabaran y aportaran al juicio para verificar la exactitud de
sus proposiciones. Es por esa razon que la investigacion debe ser respetuosa de las
garantias del debido proceso y de todos los estandares legales previstos a los efectos de
comprobar la verdad o falsedad de los hechos denunciados y dirigidos a formar la

conviccion del/a juzgador/a que se traducird en una sentencia una vez transcurridas las




diversas etapas del proceso penal (aqui se producen variaciones sustanciales segin nos
encontremos frente a un proceso acusatorio, mixto, inquisitivo o bien si el juicio es por
jurado tal como se expuso en este Capitulo 2).

Sin embargo, entre la interpretacion de la teoria del delito (cuyas categorias se
construyen a través de la dogmatica penal) que dara origen a la teoria del caso de cada
parte, y la implementacion de los medios probatorios aportados por estas dirigidas a
subsumir el tipo penal a los presuntos hechos denunciados, se carece de un método seguro
y adecuado que incorpore la perspectiva de género al sistema.

La piedra angular que se esconde en el sistema juridico como producto de un
modelo patriarcal es que pese a la frondosa normativa existente en materia protectoria de la
mujer (ampliamente expuesto en el Capitulo 1), la inexistencia de un método “tarifado” o
preciso que impligue la adecuada utilizacion de la perspectiva de género al momento de la
interpretacion de los hechos, la incorporacion de las pruebas y finalmente la decision del
conjunto global en la sentencia, converge en resoluciones muchas veces contradictorias,

disimiles, y casos que inclusive quedan impunes.
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CUARTO CAPITULO:

Consideraciones Metodologicas




METODOLOGIA DE INVESTIGACION CIENTIFICA.

La investigacion desarrollada en esta tesis se denomina: “Violencia de Género.
Mecanismos probatorios para acreditar practicas de violencia contra las mujeres en el

sistema juridico argentino .

La misma se compone de un total de cuatro capitulos y un acépite correspondiente a
las conclusiones y a las bibliografias utilizadas.

En la version original de la tesis —antes de las observaciones por parte del jurado
evaluador- la misma contaba con tres Capitulos que se subdividian en dos Secciones cada
una, ademas de las conclusiones, bibliografia y un epilogo.

Luego de revisar el Plan de Tesis aprobado por la Maestria y en orden a las
consideraciones solicitadas en el dictamen del jurado evaluador advertimos la necesidad de
introducir algunos cambios.

De esta manera reubicamos los Capitulos 2 y 3 de la Tesis (alterando el orden de
los mismos: el Capitulo 3 pasé al 2, y el Capitulo 2 pas6 al 3). Reorganizamos algunos
temas expuestos para una mejor comprension de la investigacion e incorporamos aquello
que especialmente fue solicitado por el jurado.

En punto a ello, hemos tratado de respetar el producto original de la tesis por
respeto al esfuerzo efectuado en la evaluacién, por tal motivo no se ha introducido
modificacion alguna al Capitulo 1. Mientras que el actual Capitulo 2 se conforma por el
original Capitulo 3 conservando la totalidad de los temas de aquel (con las correcciones
correspondientes especialmente solicitadas)

Al respecto hemos suprimido la referencia a paradigmas de Thomas Kuhn y hemos
reformulado algunas ideas correspondientes al de las garantias constitucionales. En este
ultimo sentido las lecturas de teoria especializada en género han permitido resignificar
conceptos que hemos implementado e incorporado en la investigacion.

El Capitulo 3 se compone del anterior Capitulo 2 de la tesis original. Aqui se ha
introducido las referencias a feminicidio y femicidio que no estuvieron presentes con
anterioridad cumpliendo con lo solicitado expresamente. Se ha mejorado la redaccion al
presentar el analisis de la reforma penal (también objetado en el dictamen).

En ambos Capitulos se suprimieron las secciones que subdividian temas por

considerar que interrumpia el desarrollo del hilo conductor que fue ajustado en orden a los
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objetivos. De esta manera cada Capitulo expone un eje de trabajo desarrollado a partir del
cumplimiento de dichos objetivos que respetan el orden propuesto en el plan de trabajo.

La comprobacién de las hipotesis planteadas en el disefio metodoldgico ha sido
demostrada gracias a la I6gica expuesta por el desarrollo de cada capitulo. En todos los
casos se ha agregado un acapite de reflexiones finales que engloba lo producido en cada
Capitulo ajustado al tema como una forma de sintetizar aquello que se ha pretendido
demostrar.

Finalmente hemos considerado importante introducir un Capitulo mas a fin de
desarrollar de manera detallada el disefio metodol6gico de nuestra investigacion, que no
fue incorporado de manera explicita en la version original de la tesis. Ello también fue
requerido en el dictamen y por tal motivo a continuacién desarrollamos el mismo

considerando que todas las observaciones planteadas fueron subsanadas.
Fundamentos de la investigacion.

De acuerdo a los datos publicados en el 2008 que alarmé a nuestro pais al
respecto del fenémeno de violencia de género, se registré por primera vez mas de 60.000
denuncias sobre violencia contra las mujeres, las que fueron incrementadas en un 200%
con relacién a las estadisticas resultantes en el 2006. En Argentina cada 30 horas una mujer
muere por causa de violencia de genero (OVD - CSJN).

En este complejo entramado existencial en el que las practicas de violencia se
desarrollan o pueden desarrollarse a lo largo de la vida de los seres humanos, diversas
investigaciones realizadas por organismos internacionales, demuestran que la mujer es mas
vulnerable a sufrir précticas de violencia.

Es posible pensar que ello se deba a una construccion cultural que apoyada en la
tradicion patriarcal haya prefijado roles sociales desde la antigiiedad.

Datos publicados por la OIT tienen dicho, que una de cada tres mujeres ha sufrido
violencia o ha sido victima de acoso sexual alguna vez en su vida (Genest, Christian y col.
2005).

Lo antes dicho, da cuenta que la mujer puede ser violentada de diversas formas y en
diversos ambitos, y que quien realice tales practicas puede valerse de cualquier medio para
lograr su cometido.

Sin embargo las cifras aumentan considerablemente en los casos en que la mujer se

encuentra en una relacion de subordinacion y/o dependencia (laboral o




emocional/sentimental) con el sujeto agresor, transformandose estos hechos en casos
“complejos” o “dificiles de resolver” cuando se judicializa la causa, puesto que si dichas
conductas fueron perpetradas en espacios privados, sin la presencia de testigos, etc., los
medios probatorios que dispondra la victima se reduciran considerablemente. Tal como
acontece en los casos de violencia laboral o violencia doméstica perpetrados contra
mujeres.

Esta situacion ha dado lugar al dictado de normas especiales que han incorporado a
la proteccion la vision en perspectiva de género. En nuestro pais, el concepto de “violencia
de género” no se desprende de alguna norma o apartado juridico. Aunque existen
diferentes disposiciones normativas que la refirieren promoviendo herramientas juridicas
dirigidas a la prevencién, erradicacion, punicion y sancion, etc., el legislador argentino no
la ha definido.

Cabe destacar que hace un decenio atras la construccion del concepto de violencia
no existia como entidad ontoldgica; es decir que, desde una perspectiva epistemoldgica
juridica para nuestro pais la proteccion al género y el abordaje en perspectiva de género se
ha producido a partir de una seguidilla de modificaciones legislativas que han introducido
la proteccion especial a la mujer; dotando un hecho simple a categoria y rango de bien
juridicamente protegido.

Tal como se expondra mas adelante, en el derecho penal, las conductas prohibidas
estaban dadas por “matar”, “lesionar”, “abusar”, etc., resultando indistinto los sujetos
intervinientes -agresor y agredido-, empero, a partir de la modificacién legal que introduce
la cuestion de género al codigo, las conductas que impliquen un atentado contra ella
gozaran de una categoria y entidad distinta, agravandose notablemente la pena.

Asi, la construccion legal del concepto resulta del entrecruzamiento de diversas
disposiciones de naturaleza internacional que complementan las disposiciones internas,
conjuntamente con la interpretacion doctrinal y los lineamientos jurisprudenciales
convergeran en una concepcion de género restringida, que protegera unicamente a la mujer

Como hemos expuesto con anterioridad, abundan las denuncias de mujeres victimas
de hechos delictivos por su sola condicion de tal, convirtiéndose en un fendmeno global de
crecimiento constante que afecta a cada uno de los estratos de la sociedad.

En consecuencia, la tematica se ha instalado a partir de la presion de los medios de
comunicacion, adquiriendo una fuerte repercusion social, situacion que ha acelerado y
facilitado el camino de las reformas legislativas en la materia. Por tanto, el Estado se

encontr6 obligado a dar respuesta a la demanda social sobre el fendmeno sefialado,
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sancionando el marco regulador protectorio de la mujer en orden a los compromisos
internacionales suscriptos.

Entre los mecanismos mé&s rigurosos para tutelar bienes juridicos y procurar
solucionar conflictos sociales e individuales se cuenta el derecho penal. Empero, no toda
conducta que implique violencia contra mujer resulta violencia de género; ni tampoco la
violencia de género es siempre pasible de una sancion penal, existiendo conductas
enmarcadas en la tematica no siendo penalmente relevantes. Aqui solo hemos recogido
aquellas que pueden ser subsumidas en los extremos del tipo penal.

Al respeto la doctora Kemelmajer de Carlucci sostiene que “el derecho penal no
siempre es el instrumento adecuado; en muchas ocasiones, la reparacion de las victimas
de estos ataques puede provenir de otras fuentes mucho mas eficaces”.

Va de suyo que el poder de punicion del Estado a partir de la intervencién del
Derecho Penal debe ser entendido como “ultima ratio”, es decir, cuando otros mecanismos
o redes de contencion del propio sistema no han podido resolver el problema o cuando la
intervencion ha sido ineficaz, he ahi la referencia de ultima instancia.

Como se ha desarrollado la reforma del Codigo Penal Argentino incluyo a la
violencia de género como una circunstancia calificante de figuras autobnomas ya existentes,
arrogandole asi una propiedad penalmente relevante. Tuvo lugar el 14 de Noviembre de
2012 cuando el Congreso Nacional sanciond por unanimidad la Ley N° 26.791,
promulgada por el Poder Ejecutivo con fecha 11 de Diciembre de 2012.

Dicha reforma reemplazo los incisos 1° y 4° del articulo 80 del Cédigo Penal, e
incorpord dos incisos al texto original, incorporandose el inc. 11 y 12 del articulo 80 de
esta forma se comprende distintas formas de regulacion del homicidio (entre los que se
encuentra el femicidio) y se agrava las lesiones cuando se desarrollen en contexto de
género.

En el desarrollo de la investigacion se comprenden los aspectos objetivos y
subjetivos del tipo legal y se introducen antecedentes que permite su ubicacion en un
contexto social, politico y filoso6fico que hacen al medio natural donde se presenta el
fenémeno.

Cabe destacar que, dicha reforma del codigo penal ha impactado inescindiblemente
en los mecanismos probatorios eje de esta tesis poniéndose de manifiesto la tension que
existe entre garantias constitucionales del imputado y Derechos de la victima de violencia.

En este sentido en el afio 2015 el Tribunal Oral N° 1 de la Provincia de Corrientes,

en fecha 06 de Abril de 2015, condend a un hombre a la pena de prision perpetua por




considerarlo autor penalmente responsable del homicidio de su “ex pareja” mediando
violencia de género.

Esta situacion -condena “perpetua”- no podia ser pensada antes de la reforma (solo
estaba previsto el agravante para el caso de que fuera “conyuge”), aun pese a los indices
citados que exhiben la cantidad de casos denunciados por las victimas, existe resistencia en
diversos sectores sociales, en donde la doctrina no resulta conteste y la jurisprudencia no es
conteste.

Asi, numerosos especialistas entienden que se esta vulnerando el derecho de
defensa, la igualdad entre las partes; invirtiéndose la presuncion del principio de inocencia
para partir de la culpabilidad del presunto imputado, cuestiones no menores. Las mismas
fueron abordadas de manera exhaustiva por conforma el problema de investigacion de esta
tesis.

La misién propuesta fue analizar los mecanismos probatorios vertidos en el proceso
penal y analizar su eficacia a partir de la ponderacion que de los mismos realizan los jueces
en los fallos jurisprudenciales colectados para la investigacion como muestra. Para ello se
relevo los tres Codigos de Procedimiento Penales de las tres provincias segmentadas,
identificando los medios probatorios presentes en los mismos. Y Posteriormente se cotejo
las Sentencias emanadas del STJ de las Provincias Chaco y Corrientes (excluyéndose a la
Provincia de Santa fe por no poder acceder a los mismos)

En orden al paraguas regulador desarrollado en el Capitulo 1 de la tesis,
encontramos a la Convencion de las Naciones Unidas sobre la Eliminacion de todas las
formas de Discriminacion contra la Mujer (C.E.D.AW.), y los deméas tratados
incorporados configuran el llamado “bloque de constitucionalidad” a los que se les
reconoce operatividad, y por tanto forman parte del sistema juridico-normativo vigente.

En dicha inteligencia la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia Contra la Mujer o "Convencion de Belem do Para", (ratificada por
Ley N° 24.632 del afio 1996) tiene como objetivo proteger los derechos de las mujeres
frente a las situaciones de violencia.

Siguiendo la normativa nacional e internacional que regulan y sancionan las
practicas de violencia contra la mujer, violencia de género implica:

“Cualquier acto de violencia fisico, sexual, psicologica, moral,
patrimonial, que inciden sobre la mujer por razon de su genero, basado en la
discriminacion, en las relaciones de desigualdad y de poder asimétricas entre

los sexos que subordinan a la mujer” (Art. 4°)
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De acuerdo a la Ley 26.485 que en consonancia con la Convencion Belém Do Para
y C.E.D.A.W., la expresion “violencia de género” estaria circunscripta a la violencia contra
la mujer, perpetrada por razon de su género.

En ese orden de ideas, se desarrollaron algunas consideraciones, desde que la
mayoria de las situaciones de violencia de género son perpetradas en espacios domesticos,
reservados a la intimidad y privados de la presencia de otras personas, los elementos
probatorios se vuelven escasos, quedando al margen de la punibilidad ciertas practicas
violentas por carecerse de elementos que permitan su efectiva acreditacion.

En la dltima década se visualiza un cambio cultural al considerar a la violencia de
género como un asunto de interés publico, no mas intimo y privado (aunque aun no existe
consenso doctrinario ni jurisprudencial en esta afirmacion, si es una tendencia), que afecta
a un sector de la sociedad que lucha para garantizar y hacer respetar sus Derechos.

Esta interpretacion implicard un cambio de naturaleza procesal y por tanto
impactara directamente en el sistema probatorio trastocando la clasica concepcion en la
materia y poniendo en crisis principios de raigambre constitucional.

Frente a estos delitos complejos, la tendencia es hacer conjugar determinadas
presunciones en favor de la victima, v. gr. elementos como la prueba testimonial emitida
por la propia victima resultaria mas valiosa en estos casos, que frente a otros en los que se
puedan reunir numerosos testigos, etc.; va de suyo que no podra pedirsele a quien sufre
situaciones de malos tratos en la intimidad del hogar, que aporte varios testigos. Esto ha
sido analizado rigurosamente pues es lo que se controvierte con el cambio epistemologico
que se introduce al sistema juridico a partir de la implementacion de la perspectiva de
género.

Por lo antes dicho, el clasico principio heredado del Derecho Romano vigente en
nuestro sistema juridico que dice: “festis unus, testis nullus” que significa que un solo
testigo carece de eficacia para probar una proposicion que se afirma, es puesto en duda a
partir de esta tendencia jurisprudencial fundada en los Derechos Humanos y perspectiva de
género.

Esta tendencia, generard una tension juridica que supone el choque de principios y
derechos de igual rango constitucional. En esta linea de pensamiento, el Maximo Tribunal
de Capital Federal, en un caso de amenazas cometidas contra una mujer en la intimidad del
hogar, que encontraba la declaracion de la victima como elemento probatorio Unico,

expresO que el antiguo adagio “testis unus, testis nullus” (con arreglo al cual el testimonio




de un solo testigo no reviste calidad de prueba suficiente para acreditar la participacion en
un hecho delictivo) no tiene gravitacion actualmente en la normativa procesal vigente.

En este caso se sostuvo que en virtud de que el Cddigo de rito de Capital Federal
adopta como reglas generales la "amplitud probatoria™ para demostrar los hechos y
circunstancias; y el sistema de la sana critica racional, como método para valorar la prueba
producida.

Por tanto, ha entendido dicho tribunal que la conviccion judicial para resolver no
depende de la cantidad de los elementos de prueba que se producen durante el juicio sino
del valor y la fuerza probatoria que se le asigne a los mismos, “incluso cuando ella
principalmente se asiente en el relato de la victima”.

Continua el juez, aduciendo que “el testimonio de la victima en estos supuestos
tiene en si mismo valor de prueba para enervar la presuncion de inocencia, siempre que se
efectle con las debidas garantias de manera tal que el involucrado pueda desvirtuar el
relato de la denunciante. EIl valor probatorio del testimonio de la victima en casos donde
por su especial modo de comisién no puedan ser corroborados por otros medios, no puede
ser soslayado o descalificado dado que ello constituiria una forma de violencia
institucional revictimizante contraria a los pardmetros internacionales en la materia”®.

De igual manera se expidio la Cdmara Nacional de Casacion Penal, en respuesta al
agravio planteado por la defensa técnica de un hombre acusado de cometer el delito de
coacciones en un contexto de violencia de género; agravio consistente en que fuera el
testimonio de la victima el elemento de juicio determinante de la imputacion.

Al respecto, expreso la Camara: “cabe considerar que en todo caso, la victima de un
hecho llevado a cabo en solitario -sin terceros presenciales- donde sélo el atacante y la
mujer estuvieron presentes, justifica que la fuente de comprobacion remita a la
denunciante” *°.

En relacion a lo expuesto, en el marco de la Ley 26.485 de Proteccion Integral de la
mujer (mas arriba referida), en su art. 16 inc. 1, consagra la amplitud probatoria imperante
en la materia en estudio. Conforme a ello ha dicho, “no debe soslayarse que este tipo de

conductas suelen llevarse a cabo en el &mbito de intimidad de la pareja.

* Tribunal Superior de Justicia de Capital Federal; Ministerio Publico. Defensoria General
de la C.A.B.A. s/queja por recurso de inconstitucionalidad denegado en autos N. G., G. E.
s/ inf. art. 149 bis CP - Expte. 8796/12; Sentencia del 11/09/2013.

%0 Camara Nacional de Casacién Penal - Sala Il -; “A., A. C. s/recurso de casacion”;
Sentencia del 09/05/2012
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El Estado tiene el deber de cumplir con la obligacion de tutela real y efectiva de las
pautas establecidas en el articulo 16 de la ley 26.485, que incluye el derecho de las mujeres
a vivir una vida sin violencia.’”

En el plano internacional, en esta linea de pensamiento encontramos a la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos, en su informe sobre Acceso a la Justicia para las
Mujeres victimas de Violencia en las Américas®®, ofrecié un diagnéstico sobre los
principales obstaculos que las mujeres enfrentan cuando intentan acceder a una tutela
judicial efectiva para remediar actos de violencia. En este sentido, la Comision formuld
conclusiones y recomendaciones a fin de que los Estados actuen con debida diligencia para
ofrecer una respuesta judicial efectiva y oportuna ante estos incidentes, fijando estandares
importantes de politica criminal para los Estados.

Por su parte, la Corte Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) hizo hincapié
en el deber de los Estados de actuar con la debida diligencia requerida ante actos de
violencia contra las mujeres, tanto cometidos por agentes estatales como particulares; el
deber de investigar actos de violencia de forma pronta y exhaustiva; la obligacion de
erradicar patrones socioculturales discriminatorios que pueden influir la labor de fiscales,
jueces, y otros funcionarios judiciales en la judicializacion de casos de violencia contra las
mujeres; el deber de garantizar que la actuacion del sistema de justicia sea imparcial,
independiente, y libre de discriminacion; y el deber de garantizar que los familiares de las
victimas tengan un tratamiento digno en el sistema de justicia, entre otros aspectos
relevantes.

A su vez, en el precedente “Campo Algodonero™ del afio 2009 - donde se declar6
la responsabilidad del Estado Mexicano por una serie de femicidios cometidos en Ciudad

1 Camara Nacional de Casacién Penal - Sala Il -; “A., A. C. s/recurso de casacion”;
Sentencia del 09/05/2012; Camara Nacional de Apelaciones en lo Criminal y Correccional
—Sala VI -; “R., C. J. s/procesamiento”; Sentencia del 19/04/2013.

52 Comisién Interamericana de Derechos Humanos, Acceso a la Justicia para las Mujeres
Victimas de Violencia en las Américas, OEA/Ser.L/V/I1I.; Doc. 68, 20 de enero de 2007

>3 Corte Interamericana de Derechos Humanos; El caso “Gonzalez y otros vs. México
(Campo Algodonero)”; Sentencia del 16 de noviembre de 2009. En este caso, “2. La
demanda se relaciona con la supuesta responsabilidad internacional del Estado por “la
desaparicion y ulterior muerte” de las jovenes

Claudia Ivette Gonzalez, Esmeralda Herrera Monreal y Laura Berenice Ramos , cuyos
cuerpos fueron encontrados en un campo algodonero de Ciudad Juarez el dia 6 de
noviembre de 2001. Se responsabiliza al Estado por “la falta de medidas de proteccion a
las victimas, dos de las cuales eran menores de edad; la falta de prevencion de estos
crimenes, pese al pleno conocimiento de la existencia de un patron de violencia de género




de Juérez -, establecio una serie de reglas para conducir eficazmente el proceso penal en
los delitos de género.

Fijo que el Estado deberéa conducir eficazmente el proceso penal en curso conforme
a las siguientes directrices: “i) se debera remover todos los obstaculos de jure o de facto
que impidan la debida investigacion de los hechos y el desarrollo de los respectivos
procesos judiciales, y usar todos los medios disponibles para hacer que las investigaciones
y procesos judiciales sean expeditos a fin de evitar la repeticion de hechos iguales o
analogos a los del presente caso; ii) la investigacion deberd incluir una perspectiva de
género; emprender lineas de investigacion especificas respecto a violencia sexual, para lo
cudl se deben involucrar las lineas de investigacion sobre los patrones respectivos en la
zona; realizarse conforme a protocolos y manuales que cumplan con los lineamientos de
esta Sentencia; proveer regularmente de informacion a los familiares de las victimas sobre
los avances en la investigacion y darles pleno acceso a los expedientes, y realizarse por
funcionarios altamente capacitados en casos similares y en atencién a victimas de
discriminacion y violencia por razén de género; iii) deberd asegurarse que los distintos
Organos que participen en el procedimiento de investigacion y los procesos judiciales
cuenten con los recursos humanos y materiales necesarios para desempefiar las tareas de
manera adecuada, independiente e imparcial, y que las personas que participen en la
investigacion cuenten con las debidas garantias de seguridad, y iv) los resultados de los
procesos deberan ser publicamente divulgados para que la sociedad mexicana conozca los
hechos objeto del presente caso”.

La Corte Interamericana también establecié la obligatoriedad de programas y
cursos de capacitacion sobre los instrumentos internacionales de Derechos Humanos — en
especial la Convencion Belém Do Para y la C.E.D.AW. — y la doctrina surgida de este
fallo, destinados a policias, fiscales, jueces, militares, funcionarios encargados de la
atencion y asistencia legal a victimas del delito y a cualquier funcionario publico, tanto a
nivel local como federal, que participe directa o indirectamente en la prevencion,
investigacion, procesamiento, sancién y reparacion en casos de delitos que impliquen
violencia contra las mujeres. Ademas destacé necesidad de educar a la poblacién Mexicana

para enfrentar la discriminacién del género femenino, intimando a que el Estado realice un

gue habia dejado centenares de mujeres y nifias asesinadas; la falta de respuesta de las
autoridades frente a la desaparicion [...]; la falta de debida diligencia en la investigacion de
los asesinatos [...], asi como la denegacion de justicia y la falta de reparacion adecuada”.
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programa de educacion destinado a la poblacion en general, con el fin de superar dicha
situacion.

En definitiva, esta sentencia de la Corte Interamericana en el caso del “Campo
Algodonero” sentd una doctrina jurisprudencial trascendental para la comprension y la
interpretacion de los hechos criminales que se cometen contra las mujeres y sobre todo
para dimensionar los contextos de violencia e impunidad que acompafian estos hechos,
fijando pardmetros y politicas criminales que deben adoptarse en los procesos penales
destinados a investigar y sancionar este tipo de conductas, con el Unico fin de garantizar el
acceso a la justicia de las mujeres y su derecho a la reparacion de los dafios causados.

Ahora bien, el andlisis riguroso de los diversos mecanismos probatorios efectuados
en la tesis permite vislumbrar que la construccion de los mismos en conjunto con la clésica
interpretacion clasica del sistema penal que recoge sus antecedentes en el iluminismo del
siglo XVIII resultan conculcatorios de los derechos de las victimas que ademas de ser
violentadas por sus parejas resultan en numerosos casos revictimizadas por el sistema
penal.

Es en orden a los estandares internacionales que hemos determinado que los
clasicos mecanismos probatorios existentes en los codigos relevados son insuficientes para
acreditar précticas de violencia de género en el sentido original con que fueron pensados y
construidos. Son los jueces por tanto, los que se ocupan de ajustar y corregir la
implementacidn de una adecuada perspectiva de género.

Pues lo antes expuesto y como se ha referido, esta problemética que tiene
gravitacion en los aspectos probatorios que no se encuentran resueltos de manera uniforme,
y tampoco son conocidos en forma sistematica y organizada, ni mucho menos en
provincias de la Regién NEA. Se carecen de estudios cientificos que aborden estos analisis
desde la teoria general de la prueba, resultando harto insoslayable diferir su estudio en el
tiempo, desde que resultan situaciones complejas, actuales y que empiezan a visualizarse
como tendencia jurisprudencial que no resulta conteste ni prestan consenso general, por
tanto deben ser atendidas, abordadas y estudiadas. He aqui el valor e interés de esta
investigacion.

Por otra parte, investigaciones desarrolladas en el campo de la sociologia y
psicologia, enfatizan en que es necesario entender que las lesiones sufridas por la mujer
victima, suele ostentar caracter doméstico, es decir, se produce intramuros, y cometida a
manos de su conyuge, ex conyuge 0 persona con quien tiene o ha tenido una relacion de

pareja. Ello implicaria que, la victima pueda sentir un temor reverencial ante su agresor,




sea por el contexto de violencia cotidiano que sufre, porque aquel es el sostén econdémico
del hogar o por la falsa creencia de una necesidad de conservar la familia pasando por alto
estos hechos, etc.

El ciclo de la violencia de genero, analizado desde la psicologia expone el
desarrollo de tres fases: a) Primera fase: la refiere como a la acumulacion de la tension en
la que la victima percibe como el agresor va volviéndose méas susceptible respondiendo
como maés agresividad y encontrando nuevos motivos de conflicto ; b) Segunda fase: la
refiere como el estallido de la tensidn en la que la violencia finalmente explota dando lugar
a la agresion y c) Tercera fase: es denominada como luna de miel o arrepentimiento donde
el maltratador pide disculpas a la victima le hace regalos, mostrandole su arrepentimiento.

Asi seguin este posicionamiento teérico el perfil de la victima se caracteriza por un
acostumbramiento a la situacion que habitualmente la somete el maltratador, negando la
existencia de la misma, minimizando que la lleva a decir “todo esta bien”, aceptando dicha
situacion muchas veces por el miedo o bien por conservar su matrimonio.

Sin desconocer que estas miradas son valiosas para toda investigacion de abordaje
interdisciplinario, compartimos la critica efectuada por Marcela Lagarde quien sostiene
que analizar la violencia contra las mujeres unicamente desde el perfil del sujeto violento
no explica el fenémeno de violencia en si, y deja en la impunidad al Estado y a la sociedad.
Al Estado porque es este quien reproduce el sistema patriarcal y a la sociedad por permitir
y tolerar que estas practicas se desarrollen.

De manera que, en una sociedad violenta en donde nadie asume la cuota de
responsabilidad que le corresponde, y donde el Estado continua al margen de intervencion,
es comun que la mujer victima tema la inaccion de la justicia, sabiendo que ella debera
regresar a su hogar y enfrentar nuevamente a su agresor, quien probablemente tomaria
conocimiento de la denuncia penal que se radico, y le daria represalias, etc.

Dichos factores —entre otros posibles- influyen en victimas de violencia de género
al momento de decidir radicar una denuncia penal.

En suma, no podemos negar que en medio de esta puja de intereses y de derechos
constitucionalmente garantizados, corren acaloradas discusiones juridicas tal como fue
expuesto. Va de suyo, que también se ha propiciado un camino para el uso y abuso del
derecho en favor de la mujer, y un notable avasallamiento a los derechos y presunciones
del supuesto denunciado/imputado, quien podria ser excluido y separado del hogar, sin una
adecuada corroboracion de los hechos, etc. No obstante, en la vereda contraria

encontramos a quienes propician que esta clase de delitos, y en los casos de lesiones leves,
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dan cuenta del inicio de una violencia sistematica y sostenida en el tiempo que la victima
sufrird a manos de su pareja y que ird en progreso, aumentando su intensidad.

Por tal motivo consideramos fundamental el desarrollo de un Capitulo completo de
analisis de materia probatoria, respondiendo a los siguientes interrogantes: ¢Queé
entendemos cuando nos referimos a pruebas? ¢Quiénes son los sujetos que deben probar?
¢Como se efectua la ponderacién cuando existan derechos y garantias del mismo rango en
pugna? ¢Cual de estos debe ceder si encontramos en veredas opuestas a la victima por un
lado y al imputado acusado de violentarla por el otro?

Ahora bien, teniendo en cuenta que el juez es ajeno a los hechos sobre los cuales
deberd pronunciarse, deberd ser extremadamente cuidadoso a la hora de resolver, pues en
estos casos se privara a una persona -el imputado- de su libertad y dado la gravedad del
presunto hecho, podrd disponer que la reclusion o prision sea perpetua (tal como se
ejemplifico con el caso acontecido en la Ciudad de Corrientes).

Por tanto, es el sistema juridico el que proveera al magistrado los instrumentos para
verificar la exactitud de esas proposiciones, que deberan ser valoradas conforme a una
adecuada perspectiva de género, solo y de esta forma como ya hemos podido comprobar,
permitird corregir la deformacion que subyace en el sistema juridico argentino de base

antropocéntrica y patriarcal.
Pregunta de investigacion disciplinar:

¢Cuales son los medios probatorios regulados en nuestro sistema juridico que

resultan mas eficaces para acreditar situaciones de violencia de género?
Preguntas de investigacion metodologica:

¢ COomo se accede a los procesos cognitivos que realizan los jueces cuando efectuan
la ponderacion de los medios probatorios vertidos en el proceso para acreditar los casos de

violencia de género? ;Como se validan la implementacion de una perspectiva de género?
Objetivos

-Objetivo general:
Analizar los mecanismos probatorios previstos en el sistema juridico argentino para

acreditar situaciones de violencia de genero e identificar los criterios judiciales que




determinan la existencia de tales situaciones, en funcion de los elementos de prueba
ponderados por dichos magistrados.
-Objetivos especificos:
Objetivo 1) Identificar el corpus regulador de violencia de género® y

sistematizar los mecanismos probatorios previstos en los mismos;

Objetivo 2) Determinar la eficacia de los diversos medios probatorios para
acreditar situaciones de violencia de género, a partir del andlisis de los criterios judiciales

en los fallos colectado.

Objetivo 3) Identificar, describir y sistematizar los tipos de practicas de
violencia de género y/o formas y/o modos en que los mismas son desplegados contra la

mujer;
Hipodtesis.

Hipdtesis disciplinar:

Los clasicos mecanismos probatorios previstos en el sistema juridico argentino
resultan insuficientes para acreditar la existencia de situaciones complejas de violencia de
género™. Por tanto, los magistrados se encuentran obligados a realizar una interpretacion y
re-adecuacién de los medios probatorios, apoyados en los pactos y tratados de derechos
humanos, normas procesales y de fondo, para resolver casos complejos de violencia de
género, emitiendo soluciones que resultan conculcatoria del propio sistema constitucional

de nuestro pais.

Hipdtesis metodologica:
La validacion de las decisiones judiciales no se presenta claramente en los casos

complejos de violencia de género (muestra). Ello torna necesario reflexionar acerca de cual

> Denominamos “corpus normativo” al conjunto de normas de diverso orden que regulan la tematica, entre
las que se encuentran las normas de naturaleza procesal (procedimientos de las provincias de Chaco,
Corrientes y Santa fe), las normas de fondo (c6digo penal y ley de proteccion integral contra la mujer) y los
pactos y tratados internacionales de Derechos humanos y /u otros aplicables en materia de “violencia de
género”

> Denominamos situaciones complejas, a aquellos delitos que se producen en espacios reservados a la
intimidad y que por tanto resultan de dificil acreditacion; en este sentido, si bien las précticas de violencia
pueden darse en cualquier lugar, si este fuera un sitio pablico o de acceso comin, naturalmente podria ser
presenciado por otras personas que serian testigos potenciales del caso. En tanto, que la complejidad aumenta
en esta perspectiva, cuando resulta mas engorroso poder acreditar efectivamente la existencia de la violencia
en si con algin medio directo de prueba.
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es la metodologia adecuada para investigar este fenomeno a fin de acreditar efectivamente
las practicas de violencia perpetradas contra las mujeres, toda vez que conforme se ha
sefialado el sistema clasico procesal no responde a tales necesidades obligando a los jueces
a “encontrar soluciones” interpretando los escasos elementos indirectos y reconstruyendo
hechos a partir de procesos cognitivos en los que se encuentran la deduccion, inferencia,
abduccidn, entre otros. (V.gr., si se poseyera elementos directos ejemplo un testigo clave,
mensajes contundentes, etc., donde no hay duda acerca de la autoria de quien perpetro el
hecho ni de la existencia del propio hecho en si mismo, no estariamos frente a un caso

“complejo” de violencia de genero).
Justificacion de la investigacion.

Tal como se ha expuesto, conforme a los datos producidos por numerosas entidades
especializadas en la materia, los casos de violencia de género van in cresciendo. En tanto
es una problematica social de gravitacion mundial, ha sido visibilizada en nuestro pais hace
poco menos de un decenio, pese al compromiso legal que ha asumido nuestro Estado de
abordar este flagelo a través de politicas publicas dirigidas a la prevencion, sancion y
erradicacion de la violencia, dictado de leyes dirigidas a tutelar y proteger a las victimas de
este flagelo, creacion de organismos especializados y estrategias de intervencion
interdisciplinar etc. no han sido suficientes para achicar la brecha de dichos indices.

A su vez, las investigaciones cientificas desarrolladas en la linea, abordan el
fenomeno fuertemente desde el campo de la sociologia y psicologia, mientras que en el
campo juridico se ha relegado el abordaje al analisis meramente normativo dado por el
marco protectorio en abstracto deslindado de los casos, que impide el conocimiento local
de la realidad en nuestra Region y desconoce por tanto el desarrollo de las practicas
judiciales que se llevan a cabo en los procesos penales en estas latitudes.

Por lo antes dicho, la novedad que se introduce en esta investigacion es la
metodologia dindmica que pretende recorrer constantemente la relacion de normas de
fondo y forma que facilitan el abordaje sistémico del derecho. Que se ocupa del
relevamiento completo y exhaustivo del marco protectorio de fondo (a través de los
tratados internacionales y las leyes nacionales dictadas en consecuencia (en la que muchas
provincias adhieren a través de sus legislaturas ampliando estos derechos), complementado
esto con el marco normativo procesal dictado por las provincias que eligen para si el

modelo de sistema judicial que las regira.




Esta situacion resulta significativa en la investigacion por varias razones, en primer
lugar porque entendemos que el problema de violencia de género debe ser abordado desde
investigaciones procesales que penetren la construccion en materia probatoria, pues solo y
a través de estos institutos es que podrad dotarse de una verdadera defensa judicial a la
victima violentada quien en muchos casos por no poder probar efectivamente los hechos a
que fue sometida se encuentra nuevamente expuesta.

En segundo lugar porque a diferencia del derecho de fondo que no presenta grandes
conflictos, el choque de principios, derechos y garantias solo puede advertirse de manera
dindmica, es decir el caso concreto en el sistema procesal analizado (dependiente e cada
provincia) y el juego de intereses que resultan en cada sistema proveniente de estos, que
encuentra al imputado, victima y estado.

Finalmente, porque no existen investigaciones locales que aborden estos topicos en
la region. Como hemos dicho las investigaciones juridicas decantan en su mayoria con en
el andlisis de la norma penal sin embargo la conexion real y directa que existe entre dicha
norma dirigida a la represion punitiva y el resultado del caso concreto solo puede enlazarse
y comprenderse con el relevamiento procesal y procedimental que solo los cddigos de
procedimiento ofrecen.

La complejidad de manejar tres 6rdenes normativos distintos (internacionales,
nacionales y provinciales y a su vez estos Ultimos en distintos sistemas procesales) supone
una mayor preparacion de cara a la investigacién, pero aunque suponga una complejidad
mayor para identificar las normas, interpretar y sistematizarlas en conjunto, consideramos
que es la Unica manera que permite completar la mirada estatica del derecho con la faz
dinamica procesal, pocas veces desarrollada.

A su vez, , y la propuesta de abordaje cientifico que profundice en el analisis de los
mecanismos probatorios Utiles para poder acreditar las situaciones de violencia, situacion
harto importante, puesto que, y de acuerdo a lo que se tiene dicho, resultan verdaderamente
complejo vy dificil de acreditar y probar las situaciones y/o préacticas de violencia que se
producen la mayoria de las veces en espacios reservados a la intimidad, y comprensivo de
la vida cotidiana de la pareja, o de la familia y vida doméstica, etc.

En suma, cabe destacar que la linea de violencia es continuada y sostenida, toda vez
que desde hace varios afios se desarrolla en el &mbito académico estudios vinculados a la
problematica de Violencia Laboral bajo la tutela de la doctora Ana Pratesi; siguiendo la
linea de violencia y continuando bajo su direccion, ahora se efectio una ampliacion de la

materia desde una perspectiva de género, desarrollando el estudio del fenédmeno con
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I6gicas similares pero abordandolo desde el campo penal a fin de dejar preparado datos
para estudios posteriores que permitan establecer andlisis comparativos de casos de
violencia de género en el campo penal y laboral.

Metodologia prevista para la realizacion del proyecto.

Esta investigacion que parte desde la violencia de género en el sistema juridico
argentino, se ocup0O de determinar cuales son los mecanismos probatorios eficaces para
acreditar dichas practicas perpetradas contra la mujer en las diversas provincias de la
Region NEA (Chaco, Corrientes y Norte de Santa fe), a partir del anélisis de las sentencias
emitidas por los Superiores Tribunales de Justicia de las provincias durante el periodo
2010 — 2016 (espacio temporal en que se recabara la muestra)

A fin de responder a las preguntas de investigacion, se identificaron los medios de
pruebas dptimos para acreditar situaciones de violencia de género que comprendieron el
analisis y estudio de cada prueba en si misma, y en relacion al conjunto de elementos
probatorios, interpretadas desde el corpus normativo (leyes que regulan la materia que se
describieron en las fuentes a continuacion); y la ponderacion (valoracion) que realiza el
magistrado sobre las mismas al resolver cada caso concreto.

Dichos criterios a su vez, fueron analizados de manera profundizada en cada
sentencia de la muestra, utilizando la técnica de saturacion; divisando las inferencias que
estan en juego en los razonamientos de los jueces a fin de establecer las relaciones entre los
hechos descriptos y las pruebas aportadas al caso y en relacion a estas, que han sido
determinantes para acreditar los hechos violentos y desarrolladas en el Capitulo 2.

De esta manera, se sistematizaron las sentencias seleccionadas sobre violencia de
género, se describieron a su vez las conductas mencionadas como violencias creando
categorias, ello mediante el empleo de técnicas cualitativas y cuantitativas.

En cuanto al porqué se ha escogido las sentencias emanadas del Superior Tribunal
de Justicia por lo siguiente: al ser el maximo tribunal de cada provincia es el custodio de la
Constitucion Provincial y Nacional y de los Derechos Humanos, por lo tanto quien debe
velar por la tutela de la normativa en perspectiva de género. Por otra parte, el Poder
Judicial como o6rgano del Estado esté sujeto al principio republicano de publicidad de sus
actos, y por lo tanto, sus decisiones, que en especial se vuelcan en sentencias deben ser de
acceso publico, aun cuando los datos no impliquen la vulneracion de la identidad de las

personas intervinientes (se reemplazan los nombres por letras) este principio se aplica de




manera directa y facilita la toma de la muestra para esta investigacion, que de escoger
tribunales inferiores encontrariamos el escollo de no tener acceso de todos los datos en las

provincias mencionadas.
Marco juridico protectorio.

El corpus normativo se integra por las siguientes normas:

e Normas internacionales:

1. Convencidn Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra
la mujer (Belém do Pard);

2. Convencion sobre la eliminacién de todas formas de discriminacién contra la mujer
(CEDAW);

3. Convencion sobre los derechos del nifio.

e Normas Nacionales:

1. Ley 23.364 sobre prevencion y sancion de trata de personas y asistencia a sus
victimas;

2. Ley 26.485 sobre proteccién integral para prevenir, sancionar y erradicar la
violencia contra las mujeres en los ambitos en que se desarrollen sus relaciones
interpersonales y laborales.

e Normas provinciales:

e Ley provincial de violencia familiar (a identificar en cada provincia cual ha sido la

norma con que se ha incorporado);
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Conclusiones

“Al interesarse por el desarrollo cientifico, el historiador parece entonces tener
dos tareas principales. Por una parte, debe determinar por qué hombre y en qué momento
fue descubierto o inventado cada hecho, ley o teoria cientifica contemporanea. Por otra,
debe describir y explicar el conjunto de errores, mitos y supersticiones que impidieron una
acumulacion més répida de los componentes del caudal cientifico moderno. Muchas
investigaciones han sido encaminadas hacia estos fines y todavia hay algunas que lo son”.

Thomas Kuhn, “Estructuras de las revoluciones Cientificas™ 1.971

En esta investigacion hemos agrupado la produccion de datos en torno a los tres
objetivos especificos trazados en el plan de trabajo. De esa manera la tesis aborda tres Ejes
(Capitulos) divididos en Secciones que atienden a la especificidad de los temas. En el
Primer Capitulo de la tesis abordamos el Corpus normativo, en el Segundo las practicas de
violencia y en el Tercero los medios probatorios eficaces para acreditar las practicas de
violencia de género (conforme al Codigo Penal).

Esta organizacién nos permitid presentar el tema en distintos estadios. Asi en el
Primer Capitulo hemos desarrollado el marco normativo protectorio internacional, nacional
y local, que fue abordado teniendo en cuenta una somera pero precisa contextualizacion a
través de la cual nos permitié explicar el paulatino avance de la regulacién en la materia.

Es que a partir del desarrollo de los movimientos internacionales en que se auspicid
a las mujeres de los Estados firmantes un espacio pensado para la mujer y hecho por
mujeres. De esta manera se desarrollaron diversas investigaciones en distintos paises del
mundo que incluyeron “mega” proyectos cuyos resultados dieron cuenta de la real
situacion de la mujer en la sociedad de cada pais, de su relacion con el hombre y con el
Estado.

Estos contundentes datos fortalecieron el compromiso del sector y ello fue el caldo
de cultivo que germind el primer Tratado Internacional “CEDAW” a través del cual
posteriormente (tras los resultados de ciertas investigaciones en materia de violencia y
abusos contra las mujeres) en las Recomendaciones se declard el Derecho de toda mujer a

vivir una vida libre de violencia.




Este contexto dio inicio al cambio internacional que paulatinamente fue
expandiéndose, primero en los paises de Europa luego en EEUU vy finalmente en
Iberoamérica.

Asi, la lucha propiciada por la basqueda de una igualdad real entre hombre y
mujeres ha puesto la primera piedra fundadora. La conformacién de ONU-Mujeres
permitird tener una representacion respecto de los paises de origen y podra accederse de
esta manera a los Derechos que son ratificados por cada Pais obligando por primera vez a
los Estados adheridos a realizar acciones positivas concretas (algo no visto con
anterioridad en otros Pactos Internacionales).

En este sentido destacamos que el reconocimiento de un Derecho no modifica la
realidad social empero, su regulacién y reconocimiento contribuye a su disponibilidad
ampliando el marco de proteccion en tanto y cuanto existan sistemas procesales y
estructuras judiciales y administrativas que garanticen su accesibilidad.

Sin embargo sin las estructuras estaduales que canalicen los reclamos en la materia
todo esfuerzo y buena voluntad, todo prop6sito y pomposos reconocimientos de Derechos
caen en saco roto.

Avanzando un paso mas, hemos advertido también que aun con estructuras creadas
al efecto, pero sin la capacitacion de los/as funcionarios/as que deben recepcionar las
denuncias, gestionarlas, contener a las mujeres victimas, recabar los datos que se
transformaran en la evidencias del caso, presentar la acusacion y resolver la contienda a
través de la sentencia, quienes deben estar formados solventemente en perspectiva de
género todo esfuerzo es vano.

Por tanto, la cadena que inicia el conflicto, la sustanciacion del proceso como la
resolucion debe estar alcanzado por la formacion especifica de la materia, llevando a cabo
el cumplimiento de los estandares internacionales y los Protocolos especiales.

Hemaos concluido en que no es suficiente la suscripcion de un Tratado o la sancién
de una norma para evitar las practicas violentas, ni tampoco el reconocimiento del
Derecho en la cristalizacidn de la norma evitara los obstaculos que la cultura y la tradicién
promueve o acostumbra.

La invisibilizacién de la mujer que por siglos fue excluida del propio sistema
juridico, no podré corregirse de inmediato y se necesitara de una adecuada planificacion
para la implementacion de politicas publicas y acciones positivas dirigidas a ese fin (cabe

aclarar que dicho relevamiento excede el objeto este trabajo).
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Las asignaciones de tareas especificas en funciones de los roles de acuerdo al sexo
de la persona fue un método de organizacion social de antafio. Asi las diferencias del sexo
marcaban los roles y las relaciones familiares.

Aunque se ha avanzado considerablemente en toda la region en promover la
interpretacion de la violencia contra la mujer como una violacion de los derechos humanos,
las actitudes patriarcales y los estereotipos profundamente arraigados con respecto a las
funciones y responsabilidades de las mujeres y los hombres en la familia y la sociedad
siguen reforzando la desigualdad.

La persistencia de estereotipos suele profundizar las normas sociales que
subordinan a las mujeres, y sigue constituyendo el obstaculo principal para hacer efectivo
el respeto de los derechos humanos de las mujeres.

En el sentido antes dicho, la cultura patriarcal que se desarrollé por siglos en donde
la mujer fue excluida del propio sistema juridico no podra ser corregido de inmediato, y se
necesitara de fuertes politicas publicas y acciones positivas dirigidas a ese fin (el
relevamiento y reparo de esto Ultimo no es objeto de este trabajo, pero su consideracion
aunque sea tangencialmente resultan relevantes atento a los resultados que aparecieron del
analisis de fallos en los que se visualizara claramente, que no son suficientes las normas
sancionatorias para evitar tales conductas) que deberan ser sostenidas en el tiempo para
que den el resultado esperado “la igualdad factica del hombre y la mujer”

Asi, el circulo virtuoso que solo favorecio al hombre con la Gnica consideracion del
sexo, distincion que las excluia respecto del régimen de administracion del patrimonio:
sistema posesorio, propiedad bienes y el derecho de herencia, la patria potestad sobre los
hijos (que correspondia al marido), la invocacion del adulterio como causal de divorcio
(reservada al hombre solamente), el derecho la nacionalidad, etc., es decir un sinfin de
aspectos que afianzaron su vulnerabilidad como ciudadana de segunda. Esto acontecié en
nuestro sistema juridico, y tal como hemos expuesto, no fue sino hasta la reforma civil del
afio 1968 la mujer adquiere igual capacidad juridica que el hombre.

Hemos dejado plasmado en esta investigacion que es el propio sistema juridico que
en su interaccién dialéctica con la sociedad condiciona la cultura, los comportamientos
sociales generando por tanto un habitus que se perpetua en el tiempo. Esta permanencia
conforma la tradicion que modela el sistema juridico el cual, a su vez condiciona los
comportamientos de las personas en un tiempo y momento dado. No es casual que la mujer

haya estado invisibilizada por siglos.




La violencia no es una realidad reciente, no es un hallazgo acontecido en nuestra
era, es una situacion y préctica social existente desde la antigliedad. Sobrados ejemplos
hemos expuesto sobre ello. Empero, la novedad que adquiere el tema en este dltimo
decenio acontece en primer lugar por el marco internacional que abridé el campo de
investigacion a traves de la cual se pudo conocer cual era el verdadero estado de situacion
en materia de violencia de género (entre muchos otros campos), en segundo lugar porque
la recurrencia de de situaciones violentas que acontecieron en nuestro pais, que adquirieron
notable repercusion a partir de diversos colectivos de mujeres y grupos feministas que han
presionado a la prensa para que introdujera cambios en la forma de comunicar las noticias
cuando se produjeran ataques violentos a mujeres denominados por afios “crimenes
pasionales” para adoptar conceptualmente la referencia de femicidio como forma extrema
de producir violencia en el cuerpo de una mujer hasta producirle la muerte.

A partir de la instalacion del tema en la agenda publica y los sucesivos Yy reiterados
reclamos de diversos colectivos sociales que se autoconvocaron y proclamaron “ni una
menos” es que se genera una nueva era (segunda era legislativa) en la que se regula de
manera legislativa el fendmeno. Asi, lo que en un primer momento se regulé como
violencia familiar (primera era legislativa protectoria de la violencia en el hogar y por
cualquiera de los integrantes), se procede a regular de manera puntual y especial, a la mjer
victima de violencia, hemos expuesto que a nivel internacional ya se estd implementando
la tercer era legislativa que implica el tratamiento y abordaje del problema a partir ya no de
la victima de violencia, sino desde el trabajo interdisciplinario con el “sujeto violento” a
fin de corregir su conducta, detectar sus causas e intervenir desde la prevencion para que
esa persona no resulte un peligro para otras mujeres, etc. (no encontramos antecedentes de
esta era aun en nuestro sistema, pero estamos seguros gque la onda expansiva y el avance de
los resultados impulsaran a que el proximo disefio legislativo pueda contemplar ese
abordaje)

Estas reformas legislativas que se introducen al sistema de manera intempestiva,
han controvertido el clasico sistema juridico. Este cambio propiciado a partir de los
Derechos Humanos pero con real contundencia en materia de violencia de género en esta
ultima década hemos denominado paradigma, o mejor dicho cambio de paradigma
siguiendo la teoria desarrollada por Kuhn.

Asi, es este paradigma (distinto al anterior) que penetra el sistema juridico
argentino genera fallas en el ordenamiento. Pensamos que estas fallas se producen porque

su ingreso no es completo ni total, por tanto el traspaso entre un sistema de ideas y otro no
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es homogéneo ni completo, esto supone que el avance en materia de género se ha dado o
ha anidado en algunas ramas méas que en otras, lo mismo respecto de los funcionarios y/o
auxiliares de la justicia, quienes aun no se encuentran completamente formados o
preparados de manera genérica.

Esta situacion genera enormes consecuencias juridicas segin hemos expuesto
también en esta tesis. Por un lado, la atomizacion de las garantias y Derechos del
imputado, la valoracion del testimonio de la victima como “testigo tnico” respecto del cual
hemos identificado en los fallos colectado que adquieren gran importancia cuando se han
cometido lesiones (en cualquiera de su especies: leves, graves o0 gravisimas) siempre que se
desarrollen en contexto de genero las mismas son agravadas.

En los casos antes dicho, que a su vez generan antecedentes en otros sucesos que
ante reincidencias son considerados (situacion controvertida y no aceptada por algunos
autores, puesto estaria lesionando el principio de Derecho penal de acto, toda vez que es
ese y no el de autor el que ha sido receptado por nuestro legislador ) lesivos de ciertas
garantias constitucionales. Expusimos una seccion completa sobre el tema, debido a que
hemos identificado la pugna que se presenta entre el poder de coaccion del estado —por un
lado- y las garantias del imputado -por el otro-

Las garantias que en este tema en especial son reconsideradas y, sucumben frente a
los Derechos de las victimas. Afirmamos que no nos sentimos cémodos con el
ensanchamiento de los derechos de la victima y la reduccién de las garantias del imputado,
toda vez que ambos tienen que encontrarse en un punto de equilibrio teniendo en cuenta
que estamos en un Estado Constitucional de Derecho y por tal motivo los principios,
derechos y garantias enarboladas en la Constitucion Nacional no pueden conculcarse.

Respecto de esta afirmacion se puede o no estar de acuerdo, pero es un limite que
debe respetarse toda vez que viene dado por nuestra conformacion estadual desde 1853 —
salvo claro esté que se lleve a cabo una reforma estructural de la propia Constitucion-

Asi, el recorte de las garantias, la inversion de los principios de inocencia frente una
sola denuncia sin ningln elemento respaldatoria, son situaciones que ingresan al sistema
con este cambio de paradigma que impactan con el orden establecido poniendo en crisis
nuestro sistema juridico.

A su vez, explicar la diferencia conceptual de violencia de género y violencia
contra la mujer ha sido necesaria, pues si bien nuestro trabajo solo ha sido desarrollado en

el marco penal (conf. Reforma 2012) debimos cotejar el marco normativo completo y




explicitar como se ha construido el concepto de violencia de género en nuestro pais, pues
cada sistema juridico lo regula de la manera y el modo que entiende es correcto.

Aqui el criterio adoptado ha sido el restringido. El legislador penal ha optado por
considerar a la violencia de género aquella perpetrada por un hombre contra una mujer en
contexto especial. Por tal motivo toda violencia que se desarrolle contra la mujer no es
violencia de género, pero toda violencia de género es violencia contra la mujer.

Por méas que hemos identificado y analizado los diversos argumentos por penalistas
prestigiosos del foro, que sostienen que en el término mujer solo se protege a la mujer que
ha nacido con este sexo, no compartimos tal vision considerando debe comprenderse
dentro de la norma protectoria a las mujeres auto percibidas, hayan o no sido intervenidas
quirdrgicamente, o bien hayan o no rectificado su identidad en el acta de nacimiento —
ambos casos conforme a la ley de identidad sexual -

Otro de los aspectos sobre el cual hemos concluido versa sobre el posicionamiento
que hemos adoptado respecto del Derecho Penal. Hemos expuesto acerca del fendmeno
globalizado acerca de la penalizacion o huida al Derecho Penal, es decir que las conductas
prohibidas son adelantadas en general (punidas con anterioridad a fin de ser alcanzadas por
esta rama) y ademas en muchos casos se produce un endurecimiento de la pena,
aumentando con mas severidad conductas que antes tenian pena mejor (aqui se encuentra
el ejemplo de la violencia de género, respecto del cual POLAINO NAVARRETE por
ejemplo considera que proteger a la mujer por encima del hombre estd violando una
garantia constitucional, la de igualdad, y en ningun punto el legislador debe introducir
desigualdades que beneficien a uno por sobre otro ya que recaeria en la tacha antes dicha.
El autor se pregunta, porque fue protegida la mujer por encima de otras personas que en
misma situacion de vulnerabilidad no tienen una protecciébn marcada con una pena
“perpetua” se refiere aqui a los adultos mayores, a los nifios, minusvalidos, etc.)

Al respecto de este ultimo argumento, consideramos que la critica es valida
técnicamente, empero también sostenemos que el legislador puede establecer preferencias
fundadas en sustento factico. En esta investigacién hemos introducido datos estadisticos de
paginas oficinales Nacionales e internacionales, como de ONG. locales que han dado
cuenta de la verdadera situacién de violencia soportada por las mujeres en nuestro pais,
respecto de las cuales se cobra una vida cada 30 horas, que este dato es de reciente
registracion (ultimo decenio) y que conforme a los relevamientos van en ascenso.

A fin de concluir al respecto del agravamiento de las penas, consideramos que en

nuestra materia la regulacion se hizo necesaria por los argumentos precedentemente
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citados, sin perjuicio de que seguimos sosteniendo que el Derecho Penal debe ser de ultima
ratio, aun frente a la nueva tendencia de considerarlo como prima ratio o “huida al derecho
penal”. Al respecto hemos referido la idea del sistema como una cebolla, en donde para
llegar al nicleo debe atravesarse diversas capas, esas capas deberian estar dadas por otros
instrumentos y herramientas juridicas previstas en el ordenamiento. Bajo ningin punto
consideramos que es el derecho penal quien deba corregir o proceder ante simples actos
aun cuando la tendencia sea a “penalizar” todo a fin de disuadir a los “malvivientes”. Sin
restar valor a la importancia del bien juridico “seguridad” de la comunidad creemos que
esta tendencia podria generar el efecto contrario, deshumanizar el sistema y acercarnos a
un estado totalitario. Hemos adelantado sobre esto -en el cuerpo de la tesis- que aqui hace
falta una politica de Estado integral.

Finalmente, a partir del relevamiento de los fallos hemos podido identificar diversas
conductas de violencia contra la mujer, que fueron acreditadas en el proceso. Estas
préacticas desplegadas como lesiones o muerte. Las primeras atentan contra la integridad
psicofisica de la persona mientras que la segunda sobre la vida. En esta Gltima figura
encontramos al “femicidio” como figura auténoma introducida por la reforma penal del
2012.

Por lo antes dicho, insistimos a que el derecho (al igual que el sistema econémico,
politico y religioso) es un resultado de la cultura en el que se entrecruzan elementos que
pocas veces son explicitados que generan condicionamientos sociales apuntalando pautas a
seguir. Esto que con el tiempo se transforma en una tradicion, no solo cristaliza en la
norma sino también en el modus operandi de los sujetos involucrados en el proceso tal
como hemos advertido.

A su vez, estos razonamientos respecto del cual hemos absorbido a lo largo de
nuestro crecimiento como persona, sino se desarrollan capacitaciones, trabajos, talleres que
permitan problematizar ciertos aspectos, reflexionar acerca de la construccion del sistema
social, legal, economico, etc., esconderan situaciones de discriminacion en sus practicas
cotidianas.

Estas conductas también han sido identificadas en los fallos judiciales cuando estos
no se adecuaron a las pautas y estandares internacionales que fueron construidas a partir de
una ficha Anexo, ya cuando hemos presentado el plan de trabajo.

Como modo de cierre, recuperar lo descripto por ROSENBERG quien sostiene que:

“a partir de los calculos de las organizaciones encargadas de su monitoreo la

violencia mas generalizada hacia las mujeres es la violencia emocional o psicolégica cuyas




manifestaciones mas comunes son: no dirigirle la palabra, dejarla que lleve a cabo todas
los trabajos del hogar y la atencion de los nifios, se molesta mucho porque las labores
domeésticas se realizan de manera deficiente, la ignora y no la toma en cuenta, la amenaza
con abandonarla, correrla o quitarle los hijos, hace comparaciones humillantes con otras
mujeres, la acusa de infidelidad, destruye enseres del hogar o esconde sus cosas, habla mal
de ella frente a los hijos, la encierra, le prohibe salir o que la visiten, la amenaza con
matarla a ella o a los nifios, suicidarse o le muestra un arma (Rosenberg, 2013).

En este trabajo hemos identificado que las practicas de violencia son nefastas y por
tanto generan consecuencias muy graves, lastiman el cuerpo de la victima o acaban con su
vida. Estos dos supuestos como modos hipotéticos previstos en la fria letra legal adquieren
otra significacion cuando visualizamos los casos colectados en los fallos y analizamos el
relato de la victima (cuando conserva la vida) o a partir de las testimoniales (cuando ella ha
sido muerta).

Bucear en casos en donde se tire agua caliente sobre el cuerpo de la mujer con la
finalidad de producir dolor, se la golpee con un hierro en la cabeza, se le dispare con armas
de fuego o apufiale con arma blanca, etc. (todos ejemplos de los casos analizados), todos
supuestos en donde se ha probado la situaciéon de superioridad del hombre respecto de la
mujer y se ha acreditado el contexto de género, son ademas de inconcebibles insoslayables.

Ahora bien, teniendo en cuenta que al menos un 70% de los casos denunciados
(citados en la parte factica) se tradujeron en condenas de cumplimiento efectivo de prision,
aun queda un 30% de los casos que o no llegaron a juicio o fueron absueltos. Cabe
preguntarnos ¢ Teniendo en cuenta ese 30% de hombres que fueron acusados de algun tipo
de préctica de violencia y en consecuencia al atravesar un proceso resultaron inocentes
¢debe pagar con la vulneracién de las garantias constitucionales, el recorte de sus derechos,
con el escrache social y condena de los medios respecto de conductas que luego no pueden
ser probadas?

Debemos sacrificar la presuncion de inocencia para proteger de posibles précticas
violentas gue no fueron acreditadas sobre la victima?

Repensar el sistema en tensién de estos dos extremos es la tarea que pretendimos
desarrollar en esta investigacién, para ellos los tres ejes resultaron valiosos porque como
hemos expuesto nos ha permitido concluir en tres instancias distintas, normativa-cultural,
probatoria y judicial.

No ha sido tarea sencilla, hemos sido méas ambiciosos en la planificacion del trabajo

en relacion a lo que el tiempo nos ha permitido desarrollar, empero, aun con las posibles
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modificaciones u observaciones que resulten recibidas, consideramos digno el esfuerzo
realizado perfectible pero valido.
Hemos puesto en el proceso gran intensidad y esfuerzo, esperamos que el mismo

sea bien recibido.-
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“En 2008 mataron una mujer cada 40 horas; en 2014, cada 30 horas.
En esos 7 afios, los medios publicaron noticias sobre 1.808 femicidios. ¢ Cuantas
mujeres murieron asesinadas sélo por ser mujeres en 20152 No lo sabemos...

Pero si sabemos que tenemos que decir basta.

En estos afos, los femicidios dejaron cerca de 1.500 nifias y nifios huérfanos y

algunos de ellos estan obligados a convivir con los asesinos.
El problema es de todos y de todas. La solucion hay que construirla en
conjunto. Necesitamos sumar compromisos para cambiar una cultura que tiende a
pensar a la mujer como objeto de consumo y descarte y no como una persona

autonoma’’.

Documento Ni una menos

Esta investigacion procura llevar luz respecto de dos puntos medulares:

1- La identificacion de las practicas de violencia desplegadas contra la

mujer planteadas en el proceso judicial, y

2- Ladeterminacion de las pruebas idoneas para acreditar tal situacion.

Para cumplir con tal cometido, la compilacion y sistematizacion

del “corpus normativo” vigente resulta fundamental.
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