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INTRODUCCION:

El proceso de expansion del Area Metropolitana ha aumentado considerablemente en
los dltimos 50 afios y alin hoy es un tema fundamental en la agenda de politicas urbanas.
Los fendmenos urbanos actuales tienden a modificar los paradigmas del proceso de
metropolizacion. El desarrollo de actividades dentro de la metropolis lleva a ciertos
sectores de la poblacion a establecerse por fuera de ella.

“Si bien la poblacién mundial se esta volviendo méas urbana, en el Chaco este proceso
se encuentra claramente acentuado: En 1950 la poblacién urbana mundial representaba
un 29% del total. En el Chaco, en 1947 la poblacién urbana era un 30%. En el 2000 la
poblacién urbana mundial era de un 46%. En el Chaco, en el 2001 la poblacién urbana
asciende a un 80%, y tan solo el Area Metropolitana del Gran Resistencia concentra un
40% de la misma.” (Borges, 2007)

Esta transformacién de las tendencias de ocupacion de la poblacion y las actividades
urbanas se observa sostenidamente, aunque con casos particulares, en la mayoria de
los paises de América Latina y el mundo.

“América Latina y el Caribe es la region mas urbanizada del mundo en desarrollo,
representa el 75% de la poblacion total (400 millones de personas) y alrededor del 20%
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de su poblacién urbana reside en areas metropolitanas superiores a 5 millones de
habitantes.” (Barcena, 2004)

Interesa particularmente el caso de Colonia Benitez, que desde el afio 1990 ha sufrido
una importante modificacién en la dinamica de ocupacion de su territorio a medida que
se acrecentaba el numero de urbanizaciones privadas, generando asi un crecimiento
territorial dispar y fragmentado, afectando directamente el equilibrio socio-demografico
de la localidad. No s6lo el aumento de urbanizaciones privadas han modificado la
dinamica de ocupacion, también la dependencia a un centro administrativo y comercial
obliga a muchas familias a trasladarse a Resistencia.

Por dltimo, el caso de Colonia Benitez, resulta importante resaltar ya que no ha existido,
en el marco de proyectos de Investigacion, ningun tema relacionado al desarrollo de
este fenédmeno en la localidad, por lo que representaria un desafio personal y un aporte
significativo al Proyecto Acreditado, en el cual se enmarca.

“Los Municipios de Colonia Benitez, Fontana y Barranqueras, por el contrario de los
anteriores, disponen de informacion fragmentada e incompleta, poco actualizada y no
cuentan con trabajos integrales que tengan una aceptable vigencia para poder realizar
algun tipo de analisis comparativo con los municipios vecinos.” (Scornik, 1998)

Objetivo General

Comprender la complejidad del fenémeno urbano de las “Ciudades Dormitorio” en el
proceso de urbanizacion del conglomerado metropolitano de Resistencia, en particular
el caso Colonia Benitez.

Particulares

eldentificar los aspectos socioldgicos y politicos que llevan al desarrollo de estos
fendbmenos urbanos.

*Participar de intercambios y experiencias con diferentes actores sociales vinculados a
la problematica.

« Identificar los factores que movilizan el desarrollo de estas dinamicas de ocupacion.
Verificar la conexién parcial o total del fendmeno y su incidencia sobre el AMGR.
«Construir un soporte informativo a partir de la recopilacion de datos relevantes propios
del Municipio.

Sistematizar la informacion global y secundaria para establecer criterios aplicables a la
situacion.

MATERIALES Y METODOS:

La metodologia del trabajo se estructura de acuerdo a las actividades a desarrollar,
buscando que las mismas sean las mas acordes para el correcto desenvolvimiento del
proyecto de investigacion, junto con todo lo que ellos requieran (andlisis de documentos
y textos, basqueda de nuevas pedagogias de modo que las actividades a realizar sean
mas didacticas, etc.).

Campo de abordaje
El plan propuesto limitara su alcance al andlisis del Municipio de Colonia Benitez y su
relacion con AMGR.

Modalidad operativa
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El trabajo se estructura a través de 3 ETAPAS. Se aplicara la metodologia analitica
deductiva, compatibilizando conocimientos tedricos adquiridos sobre los temas
especificos, los registros de la informacion de base planteados y las posibles
aplicaciones en el area de estudio.

ETAPA 1. EXPLORATORIA. Método de Observacion y registro

En esta etapa se realizaran actividades conforme al proceso de recopilacién, es decir la
busqueda bibliografica en bibliotecas, internet y publicaciones cientificas. Asi como
también la recoleccion de Planos, cartografia, gréficos, fotografias.

ETAPA 2: ANALITICA

Método De Seleccién Y Sistematizacion

Andlisis y sistematizacién de la informacion: Discriminacion de la informacion a través
del proceso de seleccion.

Esquema Comparativo de situaciones similares

Definicién del marco tedrico del trabajo. Conceptualizacion, comprension y del tema,
acudiendo a la bibliografia especifica y trabajos previos con relaciéon al mismo, del area
y autores locales como de publicaciones internacionales (segun detalle en Bibliografia
del presente Plan de Trabajos)

Visitas a oficinas de la municipalidad (planificacién, desarrollo urbano, catastro) para
indagar sobre la variables como situacién dominial y legal de los predios, etc.;
Entrevista a informantes vecinos y privados.

ETAPA 3: DIAGNOSTICA

Definicion de variables de analisis.

Disefio de instrumentos de registro: planillas, cuadros, planos.

Diagnéstico del caso: Categorizacion de los factores externos e internos. Sintesis
gréfica.

ETAPA 4: PROPOSITIVA

Elaboracion de Conclusiones, Pautas y Recomendaciones.

Confeccion de la documentacion final del trabajo.

Los materiales utilizados para el avance del mismo varian entre fuentes bibliogréaficas,
cartograficas, normativas tanto nacionales como provinciales y municipales vigentes,
PLAN DE DESARROLLO TERRITORIAL COLONIA BENITEZ 2015-2040, Carta
Organica Municipal, Ley N° 4233 - Ley Orgéanica Municipal, Ordenanza N°1490/2013 —
Cadigo Verde, Ordenanza N°1520/2014 - Programa de Relevamiento y Actualizacion de
Catastro Municipal, Ordenanza N°1586 Ordenanza General Impositiva/2017 y demas
articulos recopilados relacionados al tema planteado.

Dichos avances seran desarrollados paulatinamente de acuerdo a las etapas
planteadas.

RESULTADOS Y DISCUSION (DESARROLLO o RESULTADOS PARCIALES):

El desarrollo del trabajo se ubica, actualmente dentro de la ETAPA EXPLORATIVA, es
decir la busqueda de la informacion pertinente que, de alguna manera pueda enriquecer
los conceptos tedricos que aborda la problematica.

Como primera medida, en ésta etapa se ha puesto énfasis en la blasqueda de las
multiples definiciones que se atribuyen al concepto de urbanizacion y Ciudad Dormitorio,
identificando las diferentes perspectivas analiticas que lo abordan, rescatando aquellas
gue se articulan a las variables de la problematica.



Politicas Urbanas

Gestion Territorial y Ambiental
para el Desarrollo Local
seminario +goncurso de ideas para estudiantes de la fau

OCTAVO
l"
é

Urbanizacion: dilema centro-periferia

El desarrollo econémico de las Ultimas décadas y la aparicién de nuevas tecnologias
modificaron enormemente la configuracion urbana de las ciudades. La distancia y el
tiempo representaron grandes factores en la definicion de las tendencias de ocupacion,
de esta manera la distribucion centro-periferia empez6 a modificarse.

“Se produce un cambio en la configuracion urbana de la ciudad tradicional, caracterizada
por un gradiente densimétrico en sentido centro-periferia, tanto en términos de
poblacién, como de actividad, empleo y su limite neto frente al entorno rural, hacia una
forma mas compleja, basada en un nuevo paradigma tecno-econémico emergente, en
el que la dispersion y la movilidad geografica cumplen un papel importante” (DE
MATTOS, 2007).

Ciudades Dormitorio

Las “ciudades dormitorio” se han popularizado en varios paises durante distintas
épocas. Durante los afios 50 del siglo XX, en EEUU empezaron a construir
urbanizaciones de chalets en la periferia de las grandes ciudades para alojar a las
familias de clase media.

En Francia también hicieron lo mismo, pero en vez de construir chalets, levantaron
bloques de hormigén para alojar a las familias humildes en “poblaciones nuevas” a 30
kilometros de la ciudad.

“La suburbanizaciéon mas conocida entonces se inicié en los Estados Unidos, llegando
a expandirse a otros paises en via de desarrollo, adoptando caracteristicas
residenciales en una primera instancia, y conformando espacios barriales de sectores
socialmente homogéneos. La dispersion urbana que se manifesto fue la llamada urban
sprawl.” (Parusinni, 2008)

Pero a pesar de que el experimento tuvo un contexto muy distinto en EEUU y en Francia,
los “barrios dormitorio” compartian ciertas caracteristicas: de gran extension llenas de
casas idénticas donde no habia tiendas, parques, plazas o ningun lugar que servia de
centro de vida comunitaria.

Introduccién al caso-estudio

Una vez definidos ciertos conceptos paralelamente se inicia la lectura del material
especifico de la localidad para intentar entender y orientar el proyecto de investigacion.

Las formas de ocupacion del suelo y, por lo tanto, el patrén de crecimiento urbano en
Colonia Benitez se vinculan, en mayor medida, con las dinamicas y l6gicas del mercado
inmobiliario antes que con una practica deliberada de planificacién y regulacion de usos
del suelo. De este modo, la topografia, las condiciones de accesibilidad, la disponibilidad
de espacio y el paisaje natural constituyen algunos de los atributos de localizacion que
la creciente demanda inmobiliaria valoriza diferencialmente a partir de la disposicién de
pago por la tierra urbana.

Por haber comenzado recientemente, no hay resultados definitivos, pero si se puede
reconocer, a partir de datos concretos de la localidad, cuestiones que ayudan a entender
la problematica. Una de las fuentes principales es el Censo de Poblacién, Hogares y
Viviendas.
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Condicién de ocupacion Casos % | Acumulado %
Con personas presentes 218 69.87 % 69.87 %
Con todas las personas temporalmente ausentes 27 8,65 % 78,53 %
En alquiler o venta 1 0,32 % 78.85 %
Se usa como comercio, oficina o consultorio 1 0,32 % 7917 %
Se usa para vacaciones, fin de semana u otro uso temporal 39 12.50 % 91.67 %
Por otra razén 26 8,33 % 100,00 %
] 312 100,00 % 100,00 %

Los datos tomados del Censo de Poblacion, Hogares y Viviendas 2010 evidencian un
porcentaje importante (12,50% y 8,65%) que representa casi el 22% de la poblacion que
vive en otra ciudad, asi mismo el dato de personas presentes en la vivienda no
representa un dato fiable en este analisis debido a que el censo de poblacidn se realiza
los domingos y por ello, existe la posibilidad de que familias se trasladen a otra ciudades
en dias habiles.

El resultado esperado préximamente es continuar definiendo las variables de la
problematica en funcion a la bibliografia general para asi intentar comprender las aristas
gue terminan por definir el fendbmeno. Ademas, continuar con la busqueda de
informacion especifica sobre la localidad.
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