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1. RESUMEN

Informes a nivel mundial aseveran que la urbanizacién a nivel mundial, contribuye y
complica el fenébmeno de las inundaciones urbanas. El cambio climatico es una ten-
dencia global que tendra un impacto significativo en el riesgo a inundaciones. Los pa-
trones asociados pueden alterar los patrones de lluvias locales, haciéndolas mas in-
tensas. Este fendmeno se esta volviendo mas peligroso y su manejo costoso por el
tamafio de la poblacion expuesta. Abhas y Bloch, 2012. Organismos internacionales
alientan a los gobiernos a tomar medidas.

Si bien en el caso del Gran Resistencia cuenta con medidas estructurales (obras de
ingenieria) y medidas no estructurales (normativas de usos de suelo dentro del recinto
protegido), las ultimas lluvias ocurridas en enero, abril y mayo de 2019 ponen bajo re-
vision la efectividad de las mismas. Ademas, sumado a la complicada situacion de ba-
se de la ciudad, aparece un nuevo proyecto hidroeléctrico en estudio llamado Itati - Ita
Cora.

El presente trabajo pretende revisar esta peligrosa combinacion, mediante el andlisis y
discusion de politicas urbanas e hidricas, locales y nacionales donde, a través de la
revisién de antecedentes en estudios de impactos de otros proyectos hidroeléctricos
permita, por un lado revisar debilidades en cuanto al manejo actual de una ciudad pol-
derizada y por otro, politicas hidricas de posible afectacién sobre la situacion actual de
la ciudad.

2. PALABRAS CLAVES
Cambio climéatico- Ciudades inundables- Politicas -Gestién- Discusion

3. INTRODUCCION:

Segun Abhas y Bloch, 2012 en una informe para el Banco Mundial aseguran que “en
todo el mundo el numero de inundaciones urbanas reportadas ha crecido significati-
vamente, en especial en los Ultimos 20 afios. El numero de personas afectadas por
inundaciones, perdidas financieras y econdmicas aseguran que también ha aumenta-
do. Los efectos indirectos y, frecuentemente a largo plazo, como enfermedades, mala
nutricion y menores oportunidades de educacion y empleo también pueden erosionar
la capacidad de resiliencia de estas comunidades. La comprension de las causas y
efectos de los impactos de las inundaciones y el disefio, la inversion en medidas para
minimizar estos impactos debe ser parte del pensamiento actual sobre el desarrollo y
deben integrarse a metas mas amplias del mismo.
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Es por ello que se requiere de politicas de ordenamiento territorial que tengan en
cuenta la manera en que las decisiones impactan en el territorio. Se deben incorporar
enfoques que minimicen impactos mediante una mejor gestion urbana. Asi, los proce-
sos de toma de decisiones deben incorporar informacién sobre la base de modelos
que permitan reducir incertidumbres relacionadas con situaciones derivadas del cam-
bio climatico. (Etulain y Lopez, 2017).

El crecimiento de Resistencia y su Area Metropolitana, se caracterizan por la falta de
regulacion y control en las modalidades de ocupacion del territorio. A partir de ello, dis-
tintas areas en la ciudad padecen recurrentemente dos problemas, por un lado, encon-
tramos construcciones en areas bajas y prohibidas con altas condiciones de vulnerabi-
lidad y por otro la densificacion e impermeabilizacién de las superficies urbanas. Un
estudio realizado por Schneider y Alberto en 2008 sefalo que “... casi un 68 % del
conglomerado se encuentra bajo amenaza de inundacion pluvio — fluvial. En la misma
un 12 % de la superficie se encuentra en extrema dificultad, ya que se superponen dos
condiciones geomorfolégicas complejas, primero se ubican las terrazas ...y la planicie
de divagacién del Rio Negro con dominancia de lagunas meandriformes y bajos
anegables.” Lo que en segunda medida acarrean una serie de conflictos en el uso dia-
rio de la urbe, por la falta de mantenimiento e infraestructura necesarios que al ser di-
ficiles de solventar o por falta de iniciativas y gestiones no se llevan a cabo. Dando
como resultado una ciudad vulnerable y expuesta a las inundaciones.

En nuestra region, la ciudad, a pesar de contar con medidas estructurales (obras de
defensas y estaciones de bombeo) y, medidas no estructurales Normativas de restric-
cion de usos en lugares inundables) sufre frecuentes inundaciones, producidas por in-
tensas lluvias que ponen al descubierto deficiencias del sistema de drenaje en una
ciudad polderizada. Abonando la situacion descripta, un informe publicado en un me-
dio local destacaba que la ciudad Resistencia y alrededores soport6 una increible can-
tidad de precipitaciones registrada entre el 12 de diciembre de 2018 y el 18 de enero
de 2019 que suma un total de 879 milimetros de agua sobre la capital chaquefia.
(https://www.diarionorte.com/article/175548/resistencia-padecio-879-milimetros-de-
lluvias-en-solo-38-dias). Esto concuerda con exposiciones efectuadas por referentes
en esta tematica en los Ciclos Ciudad y el Agua, mayo de 2019, donde destacaban
gue la region esta travesando un periodo himedo desde 2011 y hasta el momento, los
cuales en parte son propios de la region y en parte, pueden ser atribuidos al cambio
climatico. (Rorhmann, 2018). Este periodo himedo ha complicado muchisimo al Area
Metropolitana del Gran Resistencia, provocando severos anegamientos por lluvias re-
gistradas en enero y en abril de 2019.

En este escenario peligrosamente complicado, en 2002 se habia presentado el trabajo
final de Tesis “Posible Impacto Ambiental de embalses hidroeléctricos del Bajo Para-
na, sobre los patrones de organizacidn de ciudades de llanura: el caso del Gran Resis-
tencia, Chaco”; en el marco de la Maestria en Gestion Ambiental y Ecologia de la UN-
NE. El tema se centraba en el estudio de un escenario hipotético (resurgimiento del
proyecto hidroelectrico de Parana Medio), con el fin de evaluar probables impactos
gue podrian producirse con la construccion de Embalses Hidroeléctricos sobre ciuda-
des ubicadas en Llanuras de Inundacion del Nordeste Argentino. Teniendo en cuenta
la existencia de numerosas ciudades instaladas en valles fluviales de los rios Parana y
Paraguay, y que las mismas presentaron agudos problemas, manifiestos en frecuentes
inundaciones. En esta tesis se analizaba el Proyecto Parana Medio que fuera formula-
do en la década del “70 y su probable influencia sobre la ciudad de Resistencia, Cha-
co. Luego los gobiernos susesivos decidieron no continuar con dicho proyecto.

Sin embargo, en la actualidad surge un nuevo proyecto de represa hidroeléctrica sobre
el rio Parana: la central multipropésito “Itati — Itd Cora”. El Gobierno de Paraguay y de
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Argentina promueven la ampliacion de la capacidad hidroelectrica de Yacyreta, con un
nuevo proyecto de represa ubicado en cercanias de la localidad correntina de Itati.

Para este nuevo proyecto de represa sobre el rio Parana, Central Hidroeléctrica de Ita-
ti-ltA Cor4, La Comision Mixta Argentino-Paraguaya del Rio Parana (COMIP) cuenta
con los estudios del proyecto para construir la represa en el km 1.284 del rio Parana,
gue con nivel normal en cota 61 tendria una potencia instalada de 1.660 MW y genera-
ra 11.290 GWh anuales. Segun los informes, la construccion de la represa Ita Cora
tendrd un impacto positivo en la navegabilidad del rio, e incluso se estima que grandes
barcos de ultramar podrian llegar a esta zona. Serviria ademas como contencién a la
actividad de Yacyreta.
(http://www.cadenaderadios.com.ar/nuevo/vernota.asp?id _noticia=78169)

Por las razones sefialadas, se presenta el siguiente articulo de discusion destinado a
abordar varias problematicas concurrentes: por un lado la situacion de base que aflige
a la ciudad de Resistencia y su Area Metropolitana; por el otro, las dificultades que
atraviesa durante periodos eminentemente humedos, sumados a factores antrépicos
asi como deficiencias en medidas de planificacion. Ademas, a todo debe debe
agregarse las posibilidades de construccion de una nueva represa hidroeléctrica cuyos
impactos fueron oportunamente estudiadas por Schneider y Neiff, 2002; confrontando
los datos anteriores, con la intension de revisar politicas actuales de gestion del riesgo
hidrico para afrontar convenientes desafios climaticos y de desarrollo en los cuales se
ubica las posbles implicancias directas que este megaproyecto hidrico tendria en el
funcionamiento y planificacién de dicha ciudad. Por tanto, se pretende revisar y
reflexionar sobre estado actual que afronta la ciudad y por otro, los impactos de ciertas
politicas de planificacion y de gestion hidricas.

2. ANTECEDENTES

En 1982, La Secretaria de Energia por Resolucion n° 343 del 1982 resolvia la elabora-
cion del proyecto ejecutivo del "Complejo Hidroeléctrico de Parana Medio" y demas
documentacion necesaria para el llamado a licitacion. En los considerandos de la Re-
solucion expresa que si bien el propésito fundamental del proyecto era el aprovecha-
miento hidroeléctrico, las obras de Parana Medio produciran "multiples beneficios" so-
cio-econoémicos en la zona de influencia, como recuperacion de tierras, proteccion de
crecidas, comunicaciones viales y ferroviarias, turismo, etc. (Proyecto Parana Medio-
Tomo [, 1983)

El Proyecto Parana Medio podria ser considerado como un mega-proyecto hidroléctri-
co que al igual que otros involucraba grandes superficies inundadas, donde se afecta-
rian 760.000 has, cinco veces mayor que el embalse Yacyreta, segun Cappato (1999),
sumado a la existencia de canales, conductos, centrales eléctricas y playas de distri-
bucion.

Este proyecto, al igual que otras represas de gran alcance, de ejecutarse, podrian
causar cambios ambientales irreversibles en un area geografica mucho mas extensa;
causando impactos dificiles de prever.

El proyecto original preveia dos cierres uno al Sur en la isla Chapetén y el otro al norte
en la isla Pati. En el caso de este ultimo, los estudios de prefactibilidad no dejaban en
claro si este cierre afectaria el Area Metropolitana del Gran Resistencia (AMGR). El eje
de la tesis fue probar que ese cierre afectaria a la ciudad y estimar la mayor cantidad
de impactos posibles derivados de ese proyecto.

Teniendo en cuenta que ninguno de los informes menciona exactamente hasta donde
llegaria la cola del embalse Pati y considerando que el propdsito del estudio era el de
comprobar qué efectos ocasionaria la cola del embalse sobre el Gran Resistencia, se
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estimé la superficie que ocuparia la cota +46,40 IGM que equivalen a +47 mts. MOP
sobre AMGR. Un nivel de cota normal +47 MOP de embalse, podria llegar a aumentar
un metro 6 méas en épocas de grandes inundaciones. Sin embargo, este valor (+47) si
bien permitiria la viabilidad del proyecto. Esto traeria enormes implicancias sobre el
funcionamiento de la ciudad y su sistema de defensas. Estas consecuencias pueden
resumirse de la siguiente manera:

a. Las areas urbanas de mayor afectacion: serian todas aquellas que coinciden con
el Valle de inundacion del rio Negro y el Parana, donde hoy se asientan Barranqueras
y Vilelas, entre cotas +46 y 47 MOP. El Sector Sur, si bien es zona alta, queda exclui-
da del terraplén de defensas Canal Soberania Nacional, y su situacion podria cambiar
con los niveles permanentes del Parana méas eventuales crecientes.

b. Problemas de drenaje: Con el embalse generado por el cierre Pati, el nivel del
agua estaria mas alto que antes, esto podria ocasionar grandes dificultades para el
sistema de drenaje urbano del AMGR. En principio, ambas cuencas de escurrimiento
(norte y sur) tendrian problemas de escurrimiento por gravedad ya que la salida se en-
cuentra en cota +46 MOP. La capacidad de bombeo, debera ser redimensionada en
relacion a las nuevas condiciones. La permanencia en cota 47 y hasta 48 seria subs-
tancialmente mayor que la calculada por los proyectistas en ese entonces. En conse-
cuencia "el nivel del agua se mantendria por encima del nivel de bombeo durante
mas del 80% del tiempo, es decir, aumentaria el costo de bombeo en mas del
600% respecto de los valores actuales”.

c. Plan de Proteccion contra Inundaciones: la concepcién del sistema de defensas
se veria seriamente comprometido. Las condiciones de bombeo, drenaje, evacuacion,
mantenimiento, personal de supervision técnica y hasta de refugios se verian afecta-
das seriamente y por lo tanto deberian ser reconsideradas.

d. Incremento del desplazamiento social: no resulta facil de predecir qué conse-
cuencias tendria el proyecto sobre el desplazamiento social, podemos pensar que de-
penderia del modelo de gestidon que se aplique fundamentalmente de la inversién en
relocalizaciones que se realice. Si se copiara el modelo "Salto Grande", es decir
creando una ciudad nueva y proyectando una gran inversion, la situacién podria ser
muy favorable.

Si por el contrario, se aplicara el modelo "Yacyretd", podriamos estimar que seria muy
probable que surgieran importantes conflictos sociales y aumentara el desorden anar-
quico observado en la ocupacion del valle de inundacién del Paran& en los ultimos
afios en algunos sectores.

Al igual que el caso de Yacyreta, el llenado del embalse podria provocar grandes im-
pactos en poblaciones rurales y periurbanas del AMGR, incrementando la movilidad
social y aumentando la ocupacién de las areas con riesgo hidrico.

En consecuencia, se tendria las Areas de Expansion urbana comprometidas y Regula-
cion de la llanura de inundacién dependera de grado de gestion y planificacion que
pueda darse en el AMGR.

Otras afectaciones influirian sobre Obras viales y ferroviales afectadas; Ambientes na-
turales afectados y Recursos hidricos afectados entre otros

El proyecto Parana Medio, contenia una cantidad considerable de items que no habian
sido desarrollados convenientemente, con suficiente profundidad, existian imprecisio-
nes en datos como en muchos rubros analizados. A nivel urbano, no se habia evalua-
do qué grado de afectacion tendrian las obras sobre ciudades en llanuras de inunda-
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cibn como Goya y Gran Resistencia, considerando los elevados costos invertidos en
sus sistemas de defensas contra inundaciones.

3. OBJETIVOS GENERALES

- Revisar politicas de planificacion urbanas y gestién del riesgo hidrico que afecten o
comprometan el actual funcionamiento del AMGR, teniendo en cuenta situacion de
base y estudios previos para sefialar que estrategias deberian tenerse en cuenta
para afrontar conveniente el manejo del area urbana y por otro, alertar sobre im-
pactos que pudieren surgir de politicas hidricas .

Objetivos especificos del Proyecto

- Comparar las politicas de planificacion, medidas de gestion del riesgo hidrico im-
plementadas, detectando deficiencias a corregir y contrastando con posibles im-
pactos derivados de politicas hidricas.

4. MATERIALES Y METODOS DEL TRABAJO

El desarrollo del trabajo combina informacion obtenida en investigaciones realizadas
en funcidn de los objetivos planteados y que abarcan las siguientes etapas:

Etapa cognitiva-exploratoria:

Revision de principales problemas de base en el AMGR en aspectos urbanos/hidricos
Revisién de problemas detectados en estudios anteriores sobre proyectos hidricas.
Revisidn de informacién periodistica

Revision de politicas, instrumentos, estrategias e iniciativas

Informacioén secundaria producida por investigadores del Instituto de Planeamiento Ur-
bano y Regional Brian A. Thomson (IPUR-BAT) de la FAU-UNNE, y técnicos del Muni-
cipio de Resistencia.

Etapa analitica
Revision, andlisis y confrontacién de informacidn aportada en la etapa anterior princi-
palmente relevante.

Etapa final
Conclusiones y reflexiones finales

5. DISCUSION DE RESULTADOS

Proyecto Hidroelectrico Parana Medio-Cierre Pati:

El rio Parana normalmente presenta periodos de fluctuaciones hidroldgicas interanua-
les, que con la construccion del embalse provocaria cambios en el sistema operativo
del Plan de Defensas. Las condiciones de disefio se han basado en estas fluctuacio-
nes, aunque se verian alteradas si se considera el nivel de cola del embalse estaria en
+47 MOP. La principal consecuencia es que con la nueva situacion se aumentaria la
vulnerabilidad de aquellos sitios cuyo drenaje se produce a niveles inferiores a +47
MOP.

El objetivo de este punto fue el de realizar una estimacion aproximada en relacion a
esfuerzo de bombeo que estas acciones demandarian, luego que la cola del embalse
Parana Medio alcanzare a los 47m o 5,20 m en el puerto de la ciudad de Barranque-
ras.
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Métodos

La serie hidrométrica 1957-1998 ha sido digitalizada y luego cargada en una base de
datos de Microsoft Access, que luego fue transferida al programa FITRAS (Lencina y
Neiff, 2000) mediante el cual se obtuvieron primeramente los pardmetros estadisticos
de la serie total. Luego la serie fue dividida en dos subseries: 1957-1972 y 1972-1998
gue aparecian como segmentos relativamente homogéneos a través de los descripto-
res hidrolégicos.

Discusion
Los registros histéricos de alturas de las aguas en una ciudad adyacente al rio consti-
tuyen un buen indicador del balance entre ingresos y egresos de agua en la cuenca y

también de la cantidad de agua excedente para el escurrimiento, como se puede apre-
ciar en la tabla n°® 15.

Segun la informacién analizada por Neiff, el valor maximo histérico de la serie (8,97m)
se registré en 1983. Inundaciones de magnitud semejante se han repetido con mayor
frecuencia en la segunda mitad del siglo XX. El 62,5% de las inundaciones extraordi-
narias han ocurrido después de 1970. Las inundaciones producidas por el fenbmeno
de El Nifio en 1982 y 1983 cuatriplicaron la duracién de las demas inundaciones extra-
ordinarias ocurridas en el siglo.

Las medias anuales de valores hidrométricos para el periodo 1901-1972 tienen un va-
lor medio de 1,19 m menor que los correspondientes al periodo 1901-1999. Usando la
relacion h/Q para esta seccion del rio, resulta que el mismo transportaba un 30% me-
nos de agua que en la actualidad. A partir de 1974 las caracteristicas de los pulsos,
especialmente la forma de las curvas, se han modificado. (Neiff et.al, 2000)

Por lo tanto, las conclusiones arribadas en andlisis de Neiff y colaboradores permite in-
ferir que la cuenca de los rios Paraguay y Parana se encuentra atravesando un perio-
do humedo en el dltimo cuarto del siglo, con valores muy superiores a los de oscilacio-
nes normales registradas en la primera mitad del siglo.

Resultados

Es evidente que existen dos periodos de caracteristicas muy distintas en lo relativo a
la duracién y magnitud de sequias e inundaciones (Grafico N°1 y 2; Tabla N° 15). Co-
mo se evidencia en los graficos, hay una cambio en la dindmica hidrologica a partir de
1972. De la observacidn directa de la linea de tendencia, se advierte que el nivel anual
medio del rio se encuentra un metro por encima del periodo 1904-1972.

El grafico N° 1: muestra la evolucién de las lluvias en Resistencia (que es semejante al
resto de la cuenca del Plata) con un aumento muy notorio a partir de 1972. Se visuali-
za un aumento de 300 mm en los promedios anuales, si se los compara con la primera
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Evolucion historica de las precipitaciones anuales { en mm.) y Lineas
de tendencia-Resistencia
Periodo: 1956 a 2000
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Fuente: Schneider y Neiff, 2002.

El analisis de ambos graficos demuestra, que la frecuencia de dias iguales o superio-
res a la referencia (5.2m) se han duplicado en la serie 1973-1998. Esto implica que es
necesario considerar subseries estadisticas para fases hiperhimedas, separadamente
de aquellas consideradas como "normales” y que corresponderian al periodo anterior
a 1973. Con este criterio se evitarian defectos en la planificacién de las obras civiles.

El proyecto Parand Medio ha sido concebido en la primera mitad de la década de
1970, es decir, que se han tomado como variables de estado, a las condiciones del rio
en un periodo mucho menos lluvioso que el actual. Es decir que la permanencia en co-
ta 47 y hasta 48 seria substancialmente mayor que la calculada por los proyectistas en
ese entonces. En consecuencia, las necesidades de bombeo serian mayores debido,
en principio, a que las inundaciones son mas frecuentes, de mayor magnitud y dura-
cién. (Neiff, 2000)

Como muestra la tabla N° 16, el tiempo de bombeo podria superar en un 600% las fre-
cuencias propias de los Ultimos afios, en caso que se hiciera la represa de Parana
Medio en las condiciones de disefio originalmente previstas.
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Esto en si mismo produciria impactos directos, pero deberian estudiarse otros efectos
concatenados mencionados anteriormente, como la influencia en la infraestructura de
servicios y otros aspectos que originalmente no fueron contemplados.

Ene-1957-Dic.1972 % de tiempo superando a 5.2m (cota
47); 10.26%

Pulsos Potamofase| Limnofase
20 536 dias 4686 dias
Ene-1973-Dic 1998 % de tiempo superior a 5.2m (cota 47):
20.57%
Pulsos Potamofase| Limnofase
75 1554 7542

Algunos indicadores estadisticos de ambas series en el puerto de Barranqueras

1957-1972 | 1973-1998

Mediana 3.48 4.90
Moda 2.60 3.79
Varianza 230 1.74
Media de las 438 5.34
maximas
Media de las 1.89 322
minimas
Promedio 3.07 4.16

Posible sitnacién para el Puerto de Barranqueras, con Ia cola de Parand Medio en cota

47 m s.n.m.

El nivel del agua se mantendri en/por encima del nivel de bombeo durante mas del

80% del tiempo, es decir, aumentari el costo de bombeo en méas del 600% respecto de

los valores actuales.

Fuente: Schneider y Neiff, 2002.

Situacion climética y su incidencia en AMGR

Un documento técnico publicado en el Diario Norte, 2019; sefialé que las diferencias
con otras mediciones con la serie estadistica 1954-2019 del registro pluviométrico mu-
nicipal, como la de la Administracién Provincial del Agua (APA) o el Servicio Meteoro-
I6gico Nacional (SMN), RANE u otras fuentes, “estan directamente asociadas a la va-
riacion de la intensidad del fenémeno de incremento de lluvias. El grafico adjunto per-
mite visualizar que el registro de lluvias acumulado en enero de 2019 alcanza a 612
milimetros (mm) lo cual constituye un récord historico para la ciudad, pero desde el 18
de diciembre de 2018 al 18 de enero de 2019 este registro alcanzé a 822 mm, y 879
mm si se contabilizan desde el 12 de diciembre de 2018". El grafico presenta un anali-
sis de la serie historica de precipitaciones y de los ciclos secos y himedos, el tiempo
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de duracion e intensidad, realizando las comparaciones objetivas para reconocer algu-
nas cuestiones que son esenciales al momento de analizar situaciones experimenta-
das por los ciudadanos en estos Ultimos meses.

'Promedios anuales en milimetros
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Fuente: Diario Norte, 2019. https://www.diarionorte.com/article/175548/resistencia-
padecio-879-milimetros-de-lluvias-en-solo-38-dias

Del analisis de los ciclos humedos y secos en la Ciudad de Resistencia se verifica que
los mismos comienzan a darse con una intensidad cada vez mayor desde el afio 1972,
golpeando a la ciudad de su mayor intensidad en los afios 1994 y 2019. Esto se debe
en gran parte al cambio climético.

Los valores analizados tanto en el estudio de la posible afectacién del embalse de la
represa hidroeléctrica de Paran Medio como en el estudio publicado en Diario Norte
coinciden con que estamos atravesando periodos cada vez mas humedos en la region.
Esto actualmente complica y mucho la situacion de base del AMGR, no solo al Siste-
ma de Defensas sino también al propio sistema de desagiies de la ciudad. Los mismos
se ven colapsados por lluvias frecuentes a tal punto que las zonas centrales que antes
no se veian complicados en escurrimiento por poseer infraestructuras completas se
ven inundadas.

Esto también era explicado por el Ing Hugo Rorhmann en el “7mo Ciclo de Debate la
Ciudad y el Agua”, mayo de 2019. En su presentacion enfatizaba que la region siem-
pre estuvo sujeta a la variacion de periodos humedos y secos, que en este momento
estamos atravesando un periodo hiumedo pero no descartaba que también exista in-
fluencia del cambio climatico. Ademas, nuestra ciudad adolece de un sistema de dre-
naje pluvial deficiente, en parte, en area norte se habia previsto para el desarrollo ha-
bitacional del &rea la construccion de un Plan Director Drenaje Pluvial de 50 km de ex-
tension de los cuales se construyeron solo 1 km. A su vez, en la ordenanza 121/14 las
areas centrales quedaban excluidas porque poseen sistema de conductos pero, al ha-
berse cambiado Normativas vigentes por una de aumento de densificacion de estas
areas Normativa 5403/01 del municipio de Resistencia, toda la infraestructura de so-
porte que actualmente posee queda obsoleta, ya que la misma es de principios del si-
glo XX cuando comenzaba a crecer la ciudad.

Medidas de Planificacidon y Gestidn del Riesgo Hidrico para AMGR
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Las inundaciones urbanas por lo general provienen de una compleja combinacion de
causas como resultados de extremos meteoroldgicos e hidroldgicos, tales como preci-
pitacién y escorrentias, sumado a desarrollos urbanos ubicados en sitios anegables.
La utilizacion de mapas para comunicar las amenazas y riesgo es una ayuda valiosa
para la toma de decisiones. (Abhas and Bloch, 2012).

En el Plan Estratégico Territorial (PET), Avance Il del 2015, habla de que la integra-
cion de la reduccién de riesgos de desastres a la planificacion del territorio requiere el
desarrollo y aplicacion de una serie de instrumentos que permiten detectar, en la etapa
diagnostica, areas con alta exposicion a diversos tipos de amenazas.

En funcion de ello, en una entrevista realizada al Ing Rohrmann en octubre de 2018,
con la idea de elaborar un diagnostico sobre el estado del arte en materia de Gestion
del Riesgo Hidrico en que se encuentra el AMGR para enfrentar crisis hidricas, en par-
ticular derivadas de periodos himedos y en general ante el cambio climatico utilizando
metodologia de indicadores propuestos por el ICES/ BID, se obtuvieron los siguientes
resultados:

Tema I;: Vulnerabilidad ante desastres naturales ante cambio climatico

Subtema: capacidad de adaptacion del cambio climatico y eventos naturales extremos

1. Medidas de gestion del riesgos de desastres en planificacion del desarrollo ur-
bano (el AMGR no tiene)
2. Existencia de instrumentos de planificacion para gestién de riesgos de desas-

tres que han sido completados (20-50% Normativas de Riesgo Fluvial, mientras que
Normativas de Riesgo Pluvial son mas deficitarias o presentan mayores problemas,
menos de 20% riesgo pluvial)

3. Medidas de asignacién presupuestaria para la gestion de riesgos de desastres
(No existen. La ciudad solo tiene acceso a fondos para respuestas ante emergencias)

Subtema: Sensibilidad a desastres naturales

1. Cantidad de hogares en riesgo hidrico debido a construccion inadecuada o ubi-
cacion en areas con riesgo mitigable (10-20%).

Tema I: Mitigacion del cambio climatico
Subtema: Planes y objetivos de mitigacion

2. Existencia de mapas de riesgo a escala adecuada para los principales peligros
gue amenazan la ciudad (para rio situacion favorable, con mapas en 1:10.000 para
riesgos fluviales pero, no existen mapas de riesgos pluvial, el que existe es de amena-
zas)

3. Existencia de plan de contingencia para diferentes tipos de desastres naturales
(plan incompleto, desactualizado o no se ha probado mediante simulacros en los Ulti-
mos 12 meses)

4, La ciudad cuenta con sistemas de alerta temprana? (cuenta con sistema de
alerta temprana para las principales amenazas naturales, con multiples vias de comu-
nicacion y probado en los Ultimos 24 meses).

5. Cantidad de viviendas afectadas por inundaciones mas intensas de los ultimos
10 afios (situacion critica, menos del 3%).

De la entrevista también surgié que las Normativas existentes Resolucién 121/14 de
zonificacién de riesgos pluvial y la Resolucion 303/17 de riesgo de inundacién por in-
cremento de los rios Negro y Parana son referencia ante “amenazas” y que el grado

10



Politicas Urbanas

Gestion Territorial y Ambiental
para el Desarrollo Local
seminario +concurso de ideas para estudiantes de la fau

OCTAVO
..l
é

de cumplimiento esta en relacion a los emprendimientos formales, que pasan por los
circuitos municipales y del APA, mientras que las ocupaciones informales no las cum-
plen.

Proyecto Itati Ita Cora

Existen estudios de prefactibilidad que estdn siendo desarrollados por un grupo de
consultores compuesto por profesionales de la UNNE, de Entidad Binacional Yacyreta
(EBY) y de la COMIP. La UNNE coordina a través de sus profesionales los estudios de
factores intervinientes en el proyecto: suelo, peces, aguas subterraneas y superficiales
y condicionantes sociales tales como el patrimonio cultural y las actividades econdémi-
cas, entre otros. El proyecto se localizaria aguas arriba de la localidad de Itati del lado
Argentino y a la altura de la localidad de Ita Cora del lado Paraguayo. Los estudios
avanzaron hasta producir un borrador del Estudio de Condicionantes Ambientales
(ECA), realizado por cada equipo de consultores para arribar a un documento final. El
subsecretario de Vinculacion y Transferencia Tecnoldgica de la UNNE, Juan Pablo
Roux -quien ademas es consultor del rubro peces- reveld que “casi el 70% de las acti-
vidades evaluadas son severas 0 moderadas, lo cual exige un trabajo mucho mas pro-
fundo para determinar qué tipos de trabajos previos se requieren antes de la eventual
ejecucion de la obra y no volver a cometer los errores de Yacyreta.
(http://diarioepoca.com/831568/advierten-del-alto-impacto-socioambiental-en-el-
proyecto-de-represa-itati-ita-cora)

Algunos avances fueron presentados en las Jornadas de Divulgacion de Ciencia y
Tecnologia de la Facultad de Ingenieria de la UNNE en noviembre de 2018. En las
mismas se expusieron algunos estudios relacionados con efectos hidraulicos y climati-
cos pero solo se focalizaban en el area del perilago, ubicado en las cercanias a la lo-
calidad correntina de Itati. No tenian en cuenta los efectos que pudieren surgir de la
construccion de un embalse y su posible afectacion en las localidades asentadas so-
bre las méargenes del rio Parana, aguas abajo, como el caso de Gran Resistencia. De
ahi cobra valor nuevamente los estudios realizados por Schneider y Neiff en 2002, so-
bre los posibles impactos que generaria esta obra hidroeléctrica ubicada en Parana
Medio sobre el Gran Resistencia. De una u otra forma, la generacion de embalses es
muy probable que afecte la situacion de base de la ciudad, ya de por si complicada por
multiples factores antes sefialados. A su vez, el avance antrépico sobre areas que de-
berian permanecer libres para que pudieran funcionar como reservorios pluviales hoy,
estan obstruidos, colmatados y ademas, el sistema de drenaje pluvial se ve amplia-
mente superado ante las intensas lluvias, no solo en areas suburbanas donde es defi-
citario sino también en &reas centrales donde son obsoletos.

6. REFLEXIONES FINALES

En virtud de todo lo expuesto, en la actualidad existen serios problemas relacionados
con la capacidad de enfrentar riesgos hidricos dentro del recinto protegido del AMGR.
Las Medidas de Gestion del Riesgo Hidrico requieren ser ajustadas y revisadas, inver-
siones en obras de infraestructuras son necesarias y deberian estar insertas en un
marco general de planificacion local, provincial y nacional.

Por otro lado, a nivel Nacional aparecen por un lado una propuesta de Planificacion In-
tegral que no alcanzan a incorporar convenientemente politicas internacionales. Algu-
nas de ellas son dignas de ser revisadas criticamente y debatidas ampliamente. Las
politicas no condicen con el discurso, controversiales en sentido de difundir Marcos
Metodolbgicos para combatir el cambio climéatico con Medidas de Gestion del Riesgo
Hidrico por un lado y por el otro, promover proyectos hidroeléctricos cuyos impactos
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son seriamente cuestionados y las ganancias energéticas el desarrollo debatibles. En
otras palabras, habida cuenta de los innumerables problemas ocasionados por Repre-
sas Hidroeléctricas a nivel mundial y local, realmente es necesario implementar este
tipo de formas de produccion de energia eléctrica?

Finalmente, cabe una ultima reflexién respecto si ciudad estaria preparada para afron-
tar desafios adicionales a los que en la actualidad, se ve seriamente comprometida y
con probadas limitaciones de manejo y a su vez, absorber probables impactos deriva-
dos de politicas energéticas e hidricas nacionales?
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