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RESUMEN

El Plan Estratégico Territorial para la ciudad de Barranqueras pone de manifiesto as-
pectos esenciales para el desarrollo equilibrado de las potencialidades y oportunidades dentro
del entorno local y regional: ambiental y de cambio climético; urbana, aspectos fisicos, eco-
némicos y sociales; y legales y de gobernabilidad.

Por ello, se pretende atender al ordenamiento urbano, al espacio publico y al medio
natural, elementos estructurantes para el buen desarrollo del municipio tanto en lo social como
en lo econdémico, con el fin de producir acciones tendientes al funcionamiento 6ptimo del te-
rritorio y a la vez sustentable, garantizando a la poblacién un ambiente saludable e integral.

El éxito del Plan para la ciudad de Barranqueras depende de la voluntad politica de las
autoridades locales como de la ciudadania, ya que resulta de vital importancia la sostenibilidad
de las propuestas e intervenciones en corto, mediano y largo plazo que contribuiran a una
modificacion adecuada al territorio, y asi lograr la situacién deseada, que remite a un territorio
totalmente planificado y ordenado.

Palabras clave: Ciudad, equilibrio, identidad territorial, planificacion.

ABSTRACT: A TOOL FOR BALANCED DEVELOPMENT. BARRANQUERAS, CHACO

The Territorial Strategic Plan for the city of Barranqueras highlights aspects essential
for the balanced development of the potentials and opportunities within the local and regional
environment: environmental and climate change; urban, physical, economic and social as-
pects; and legal and governance.

Therefore, intends to cater to urban management, public space and the natural envi-
ronment, structuring element for the successful development of the municipality both socially
and economically, in order to produce actions aimed at the optimal functioning of the territory
and at the same time sustainable, guaranteeing a healthy and comprehensive environment
to the population.

The success of the Plan for the city of Barranqueras depends on the political authori-
ties and citizens, because it is vital the sustainability of proposals and interventions in the
short, medium and long term that will contribute to a modification to the territory, and thus
achieve the desired situation, which refers to a territory completely planned and orderly.

Key words: City, balance, territorial identity, planning.

1. INTRODUCCION
1.1 | METODOLOGIA
El Plan representa una herramienta de regulacién para la recuperacion del territorio
que, mediante una sucesion de lineamientos, pueda alcanzar la construccion de una ciudad
integrada y equilibrada en todas sus direcciones, mediante un enfoque integral e interdiscipli-
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nario. Esto implica analizar y reflexionar sobre las problematicas de crecimiento, de accesibi-
lidad al territorio, integracién espacial, eficacia y eficiencia econémica, preservacion, valoriza-
cion y rehabilitacion del patrimonio, teniendo presente el crecimiento de la poblacion, para
luego de un diagnéstico territorial elaborar propuestas, a corto, mediano y largo plazo, ten-
dientes a posibilitar el acceso ordenado del suelo.

El objetivo del presente trabajo consiste en “Planificar la ciudad y el territorio para lo-
grar el desarrollo de un sistema de gestion estratégica, eficiente y consensuada que contem-
ple los aspectos socio-econémicos, ambientales y legales, para producir la propuesta urbana
y mejorar la calidad de vida de la poblacién, promoviendo un crecimiento inclusivo y un desa-
rrollo econdmico sustentable, que incluya en igualdad de oportunidades a toda la poblacién y,
asimismo, recobrar la identidad de la ciudad.”

Siendo el proposito dotar a la administracion publica local de un instrumento de gestién
territorial para la toma de decisiones estratégica con consenso e impacto positivo, repensando
la ocupacién del suelo urbano, en relacion a la demanda sobre el ecosistema.

2. CARACTERIZACION DEL TERRITORIO

Barranqueras es una ciudad y puerto del sudeste de la provincia del Chaco, se ubica
en el Departamento San Fernando, sobre el riacho Barranqueras —un brazo del rio Parana- y
dentro de una zona baja. Forma parte del area metropolitana del Gran Resistencia. Cuenta
con una poblacién aproximada de 55.000 habitantes segun INDEC, 2010. Por su poblacién
Barranqueras es la segunda ciudad mas poblada del Gran Resistencia y la tercera de la pro-
vincia, que nacid y crecid gracias a su puerto, el que le dio movimiento y trabajo. Asimismo,
cuenta con una vasta infraestructura comercial, bancaria y de servicios, lo cual facilita las
distintas operaciones requeridas por los usuarios.

La ciudad se localiza a los 59° de longitud oeste y a los 28° 30" sur y a 49 m. sobre el
nivel del mar. Su superficie es de aproximadamente 3.300 ha. En cuanto a sus limites se
puede decir que es una ciudad rodeada por agua: lindando al Norte Chacras N° 244-245; al
Noreste por el Rio Tragadero, que desemboca en el riacho Barranqueras; al Este el Riacho
Barranqueras; al Sudeste Las Avenidas Castelli, Marconi, Soberania Nacional y el Rio Araza;
al Sur las Chacras N° 330-331; y al Oeste Las Avenidas Espafia y Farias.

Se halla a 7 Km. de Resistencia, capital de la provincia del Chaco y a 10 Km. del
Aeropuerto Internacional Resistencia. Esta vinculada a Corrientes, capital de la provincia ho-
monima, por el puente interprovincial General Manuel Belgrano sobre el Rio Parana. Con el
crecimiento del Puerto de Barranqueras y la union del Puerto de Iquique en Chile a través del
ferrocarril y el desarrollo de las conexiones viales transforma al Puerto de Barranqueras en un
efectivo nudo del flujo de productos y eje de la integracion de los paises de la Region y su
alrededor.

En un principio, la ciudad de Barranqueras fue planeada en la relacion con Resistencia
como ciudad-puerto. La presencia de un puerto era un requisito que no podia ser evitado, de
ahi que el precario embarcadero que valia para transportar mercaderia y personas desde y
hacia Resistencia se convirti6 en el eje de progreso de Barranqueras. Tanto las industrias
como la llegada del ferrocarril fueron las restantes bases del crecimiento. La importancia del
puerto mermo significativamente, y mas alla que actualmente sigue operandose y existen nu-
Merosos proyectos para reactivar el mismo, la ciudad de Barranqueras perdié su dinamismo
inicial de una gran ciudad productiva con perfil industrial y un puerto de gran interés a nivel
regional en su tiempo para pasar a ser principalmente una extension habitacional de Resis-
tencia, con industrias de relativa consideracion.

Es una ciudad emplazada dentro de la region Metropolitana, al sureste de la provincia
del Chaco. Comparte la microrregion Metropolitana N° VIII (s/Ley 5174) o Unidad de Desarro-
llo Territorial N° XII como se las denomina a partir del Decreto Provincial N° 35/09, con las
ciudades de Resistencia (capital de la provincia), Puerto Vilelas, y Fontana, todos dentro del
Departamento San Fernando -municipio de 1° Categoria-, el cual también incluye a la locali-
dad de Colonia Baranda.
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2.1 | CARACTERIZACION DE LA SITUACION SOCIO-ECONOMICA, TERRITORIAL Y

AMBIENTAL, Y EVALUACION FiSICO-FUNCIONAL DEL SOPORTE URBANO

2.1.1 | LO ESTRUCTURADO EXISTENTE

Para este fin, se llevo a cabo el reconocimiento del &rea urbanizada de la ciudad de
Barranqueras con el aporte de informacion primaria, secundaria y terciaria, permitiendo clasi-
ficar las principales caracteristicas de la ocupacion y usos del suelo de toda el area y, asi-
mismo, reconocer la situacion funcional del sistema urbano y tipo de equipamiento urbano
como hospital, escuelas, espacios publicos, etc.

Con el proposito de simplificar la informacién obtenida, se definio la siguiente clasifica-
cion:

» Residencial: Alude a la funcion béasica de habitar con alto significado en el uso del suelo
urbano, como viviendas unifamiliar y plurifamiliar, construidas a través de operatorias del
Estado, viviendas precarias y en situacioén de ocupacion irregular de la tierra.

+ Comercial: Comprende los usos que tiene por finalidad la prestacion de servicios a las
personas, a las familias y a las empresas, tales como comercial, restauracion, alojamiento,
esparcimiento, finanzas, seguros. Puede tratarse de comercio diario, peridédico, ocasional,
especializado, minorista 0 mayorista.

* Mixto: Se refiere a una misma parcela en la que se desarrolla mas de una actividad,
generalmente residencial acompafiada de algin comercio o servicio.

» Equipamiento social: Corresponde a este concepto los usos destinados expresamente
a hacer posible la educacién, enriguecimiento cultural, salud y bienestar de los
ciudadanos, asi como a proporcionar los servicios administrativos basicos y otras
dotaciones analogas, con exclusién de las funciones caracteristicas de los espacios libres
y zonas verdes.

* Industrial: Destinadas a la localizacién de las actividades industriales de mayor desarrollo
permisible dentro de la ciudad, que segun un orden de progresivo de molestias han sido
subdivididas en tres categorias: |1, industrial local, que admite su proximidad a areas
residenciales; 12 y 13 que exigen mayor independencia de localizacion.

» Espacios verdes publicos: Comprende los usos de esparcimiento y recreo al aire libre
sobre espacios vegetados y ordenados al efecto. Comprende asimismo usos de relacion
peatonal y de circulacion no motorizada, asi como usos de proteccion ambiental a través
de la creacion de espacios libres.

« Baldios: Parcelas sin uso o subutilizados que se localizan dentro del area urbanizada.

* Semi-Rural: Se asimila al desarrollado en un asentamiento rural donde la actividad
dominante se basa en la explotacion de los recursos del suelo, fundamentalmente a la
agricultura y la ganaderia, siendo de tamafio menor y préximo al area urbana.

* Rural: La actividad dominante se basa en la explotacion de los recursos del suelo,
principalmente la agricultura y la ganaderia extensivas.

La ciudad de Barranqueras dispone de una trama legible, regular a manera de damero
urbano, con una subdivisién en manzanas de 100 m. x 100 m. Asi la trama actual se compone
de un area central consolidada, concentrando las principales actividades comerciales y mix-
tas, residenciales, administrativas, de equipamiento y servicios. Fuera del ndcleo central, las
expansiones presentan evidencias de desigualdad en la calidad del espacio urbano, en parti-
cular en lo que se refiere a infraestructuras, espacios verdes, equipamientos y situaciones de
irregularidad dominial.

En cuanto al uso de suelo dominante, es el residencial de alta densidad en el area
central, de media densidad y baja densidad en areas habitacionales periféricas. Ademas, pre-
dominan sectores no consolidado asociado a asentamientos informales e irregulares en
cuanto a su dominio ocupando una importante superficie de suelo urbano, con carencias de
infraestructuras y servicios, situacién que se ve agravada por los altos indices de exclusion
social y la falta de mecanismos de control sobre los asentamientos. Y como producto de estos
asentamientos, vacios urbanos, lo cual generan una gran dispersion y fragmentacion en el
trazado de la trama.
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Se observa ademas en el ejido urbano, la carencia de espacios verdes publicos muni-
cipales destinados a plazas y recreacion, y lo existente se encuentra distribuido en el territorio
gue no garantiza la igualdad de accesibilidad a todos los vecinos. A esto debe sumarse el
arbolado en veredas y avenidas ya que contribuyen a la formacién de microclimas urbanos
placenteros y otros beneficios ambientales. Las areas parquizadas de uso publico merita un
particular interés considerando la poblacién futura, para cumplir con los parametros conve-
nientes en todo el territorio.

Respecto al uso de suelo residencial como se dijo anteriormente, ocupa el mayor por-
centaje de superficie, y pueden identificarse diversas tipologias en todo el territorio. Por un
lado, se presentan las viviendas unifamiliares ejecutadas en forma individual, con algunos
vacios y caracteristicas de baja densidad. Otra tipologia, son los conjuntos de viviendas so-
ciales que también concentran las mayores densidades de poblacion. Estan ubicados en su
gran mayoria en zonas bajas y no responden al damero inicial, originandose calles cortadas.
Y por ultimo las viviendas precarias, ocupando una significativa superficie de suelo urbano en
condiciones habitacionales, sanitarias y ambientales bastantes criticas. Estas planificaciones
impactan negativamente respecto de la estructura visual del conjunto.

Al darse estos crecimientos sin una previa planificacion, tienden a ocurrir estos casos
de desorden, con ubicaciones disipadas de las viviendas, la generacion de calles de diferentes
anchos, sin respetar el trazado regular. Como producto de estas acciones inadecuadas, sur-
gen cuestiones en cuanto a inundaciones en zonas por la baja pendiente del relieve, carencia
de planificacién y ordenamiento del ejido urbano, dispersidn urbana, escasez de espacios
verdes publicos, mal uso de los recursos.

Por ello es preciso implementar politicas de gestidén de planificacién y ordenamiento
territorial con el fin de lograr la continuidad de las calles como asi también, de la trama urbana.
La consolidacion de los vacios urbanos debera ordenarse también mediante normativa mini-
mizando de este modo acentuar las dificultades de infraestructura y de espacios publicos, y
de impermeabilizacion de los suelos naturales. Ademas, es necesario llevar a cabo el estudio
hidrico a los efectos de conocer las consecuencias y previsiones que deberia tomar la ciudad
en relacion a la consolidacion urbana y el posible impacto ambiental.

2.1.2 | CONTEXTO ACTUAL DEL CRECIMIENTO URBANO DEL MUNICIPIO

El crecimiento poblacional, el déficit de infraestructura y equipamiento genera grandes
franjas de poblacién marginadas en zonas periféricas, que en muchos casos no son aptos
para el asentamiento humano debido a que son terrenos excesivamente bajos.

Por ello, la regularizacion dominial de los asentamientos urbanos es una prioridad para
este municipio.

La ciudad por su localizacidon cuenta con un sistema de defensas que la rodean, en
situaciones meteoroldgicas particulares, ya sea creciente del rio o bien copiosas lluvias, un
numero importante de su poblacion sufre de la anegacion de su vivienda por varios dias. Con
esto las consecuencias de orden ambiental que se traducen en contaminacién cloacal de na-
pas, lagunas, deterioro del suelo.

Por ello es una cuestion central la planificacion del ejido municipal intramuros teniendo
en cuenta su relacion directa y necesaria con el puerto e inserta en un area metropolitana con
otros cuatro municipios, dos limitantes muy marcadas que condicionan su crecimiento.

Por todo lo cual, se hace imprescindible, la necesidad de contar con instrumentos como
el Plan Estratégico de Desarrollo y Ordenamiento Urbano para Barranqueras, con sus respec-
tivas zonificaciones y normativas, que permita ordenar el crecimiento, detectar y priorizar
obras, inversiones y estudios complementarios, que apunte a un desarrollo sustentable y sos-
tenido del municipio, que mejore la calidad de vida de sus habitantes.

La ciudad ha crecido de manera desordenada y hacia el Norte y Sur de sus limites.

La mayoria de los asentamientos irregulares, se han ubicado a la vera de la Avenida
Gral. J. de San Matrtin hacia el Norte, en el acceso de salida de la ciudad hacia la provincia de
Corrientes, area de Antequeras o para la ruta N° 11, en los bordes de la Avenida Masconi
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hacia el Oeste; hacia el Este sobre predios sobre la Defensa aun existente que rodea a la
ciudad de Barrangqueras hacia Resistencia.

Esta situacion esta impactando de sobremanera, ya que estos asentamientos se rea-
lizan sin control por parte de las autoridades pertinentes, las construcciones que se van le-
vantando sobre los costados de las avenidas y calles, presentan: hacinamiento, no cuentan
con retrete, la instalacién de luz es precaria y sin agua potable.

2.1.3 | MOVILIDAD, CONECTIVIDAD Y ACCESIBILIDAD

La ciudad esta conectada con el resto de la provincia y del pais por medio de una
amplia red de carreteras terrestres, totalmente pavimentada. La principal via de acceso es la
Ruta Nacional N° 16, que empalma con la Ruta Provincial N° 63 a 6,3 Km. del casco historico
de la ciudad. La R.P. N° 63 nace en el casco histérico y tras intersecar la R.N. N° 16 llega
hasta Puerto Antequeray la Isla del Cerrito. Con Resistencia se vincula mediante las Avenidas
9 de Julio, Castelli y Soberania Nacional; mientras que la Avenida Espafia la enlaza a Puerto
Vilelas.

Desde el afio 2000 aproximadamente, se ha realizado la construccion de algunas
obras de infraestructura vial como ser la pavimentacién de algunas vias con afios de poster-
gacion, como ser las Avenidas Juan José Castelli, Espafia y Toledo; y el ensanche, mejora-
miento y/o prolongacién de otras como las Avenidas San Martin y la Diagonal Eva Peron,
hechos que han permitido que se mejore la interconexion entre los municipios y en algunos
casos conexion entre los barrios y villas de Barranqueras.

Actualmente el avance de las obras de la Avenida Toledo, desde la Avenida Espafa a
Algarrobo, ya fue inaugurado, restando continuar hasta la calle Nicolas Rojas Acosta, esta
cuenta con pavimentacion de doble mano, con iluminacion, sefialética, semaforizacion, garitas
de colectivo y darsenas.

Estas vias, que se convirtieron en aptas para el desplazamiento de mayores distan-
cias, han mejorado las condiciones de movilidad y accesibilidad en la ciudad de Barranqueras,
si bien en la actualidad presentan signos de falta de mantenimiento basico, fueron aprovecha-
das para la circulacion, principalmente en relacion a las posibilidades de transito de vehiculos,
transporte de carga y personas, convirtiéendose Barranqueras, en punto de salida hacia el
puerto de la provincia, la provincia de Formosa, hacia el centro o sur de la provincia de Chaco,
Corrientes y la region Noreste.

Sigue siendo factores que influyen en este aspecto las migraciones internas de la pro-
vincia hacia el Gran Resistencia, el alto indice de desocupacion de la poblacién, la marginali-
dad, la ubicacién de familias en predios fiscales o usurpaciones de terrenos privados en la
zona periférica de la localidad y la falta de condiciones minimas para la habitabilidad, lo que
impacta asimismo en el medio ambiente.

2.1.4 | RED VIAL

La configuracion de una red vial clara y completa, es una caracteristica de vital impor-
tancia, ya que de ella depende del correcto funcionamiento del area urbana, debiendo estar
calificada en cuanto al rol funcional a la que estan asignadas, ancho de via necesario y control
de las actividades que puedan localizarse sobre las mismas. Se clasifican en vias primarias,
secundarias, terciarias, internas y veredas.

En la ciudad se identifican cinco categorias de vias circulatorias:

* Red vial primaria

“Esta constituida por los tramos de rutas nacionales y provinciales, que posibilitan los
accesos regionales y distribuyen el transito desde los mismos hacia la red vial secundaria.”
(Cadigo de Planeamiento Urbano de la ciudad de Resistencia)

* Red vial secundaria
“Esta constituida por las arterias de transito rapido que distribuyen los flujos principales
de circulacion entre los distintos sectores del complejo urbano y desde los mismos hacia las
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salidas regionales. Por su naturaleza estas arterias deben disponer de un ancho de via sufi-
ciente y ser periféricas a las areas centrales y de mayor densificacion con el fin de evitar la
congestion de las mismas. Al mismo tiempo por su ubicacion dentro de la red, algunas estan
destinadas preferentemente al transito de cargas pesada, otras al de cargas liviana y otras al
de transito liviano.” (Cédigo de Planeamiento Urbano de la ciudad de Resistencia)

* Red vial terciaria
“Esta constituida por las vias que interconectan entre si las areas centrales y comer-
ciales y canalizan el mayor flujo urbano por lo cual la velocidad de circulacién se torna mas
lenta, esta red configura una trama cruzada con la red secundaria de modo que desde cual-
quier punto de la misma es posible alcanzar, a corta distancia una via rapida de distribucion.”
(Cddigo de Planeamiento Urbano de la ciudad de Resistencia)

* Red Vial Interna

“Esta representada por las multiples calles de acceso a cada parcela urbana por lo
cual no integran la categoria de red principal. No obstante, deben guardar una red terciaria y
es admisible su interseccién con la red secundaria, pero de ningin modo puede tolerarse su
vinculacion directa con la red primaria para la cual deben preverse calles laterales de servicio.”

“Cada categoria de vias forma una red continta entrecruzada con la categoria superior
e inferior por lo cual es posible desplazarse sin discontinuidades dentro de cada sistema, asi
como de un sistema a otro, desde cualquier sector del complejo urbano total.” (Cédigo de
Planeamiento Urbano de la ciudad de Resistencia)

* Red peatonal: veredas
Son de caracter publico, destinadas al transito peatonal. Se destaca en la ciudad los
espacios peatonales muy angostos y rotos como asi también un enorme ndmero de faltantes
de veredas. Son muy pocos los frentistas que cumplen con los requisitos minimos para la
transitabilidad universal. Ademas, la ausencia de pavimento se conjuga con la acumulacion
de agua superficial y barro en algunos trayectos que se mantiene por tiempo indeterminado
luego de lluvias, ocasionando problemas para que se incremente la circulacion peatonal.

2.1.5 | REDES DE INFRAESTRUCTURAS Y SERVICIOS

El andlisis de las actividades, servicios e infraestructura que sirven a la poblacion y de
su area de influencia, es uno de los aspectos importantes en el estudio de un territorio y que
tiene como fin el posible desarrollo de las actividades.

La distribucion de los servicios en la ciudad no alcanza a satisfacer la demanda de la
poblacion, dejando un porcentaje sin acceso a estos servicios basicos. El déficit de infraes-
tructuras -cloaca, gas, pavimento- se verifica fundamentalmente en las areas periféricas de la
ciudad, sobre las méargenes de los bordes de las lagunas y en torno de algunos trazados
ferroviarios. Estas zonas con escasas dotaciones de servicios coinciden muchas veces con
las areas urbanas donde se verifican situaciones de irregularidad en el dominio.

Para remarcar el area de la Direccién de Obras y Servicios Publicos de la Municipali-
dad, se encuentra trabajando en la elaboracién de una propuesta de transferencia tecnologica
a municipios para un proyecto de iluminacién publica fotovoltaica, a través de la gestion de la
incubadora de empresas INTECNOR, dependiente de la Universidad Tecnol6gica Nacional,
para acceder al financiamiento de los DETEM (Desarrollo Tecnoldgico Municipal), del Consejo
Federal de Ciencias y Tecnologia (COFECYT).

Dicho proyecto se planea llevar a cabo en la plazoleta Arturo lllia de Barranqueras. Su
impronta es la de estimular y educar a la poblacion, sobre el consumo y uso de energias
renovables, en un contexto mundial en el que los recursos naturales son escasos y el visible
calentamiento global, acelera la necesidad de tomar politicas publicas que sean amigables
con el medio ambiente. El &rea articula con otros organismos para el desarrollo de cursos de
capacitacion, talleres, practicas, etc.; tales como los Bomberos Voluntarios de Barranqueras;
con el APA; Ministerio de Planificacion, Ambiente e Innovacion Tecnoldgica, con el Instituto
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de Investigaciones Forestales y Agropecuarias (IIFA), escuelas de diferentes niveles y moda-
lidades.
2.1.6 | CONDICIONES AMBIENTALES

La ciudad presenta distintas situaciones de vulnerabilidad ambiental que atentan con-
tra la salud de la poblacién, la calidad de vida urbana y el desarrollo de potenciales actividades
turisticas y productivas. Distintas situaciones pueden ser identificadas: la contaminacién de
los bordes de lagunas, desagties cloacales, las areas inundables, los residuos solidos urba-
nos, la presencia de basurales clandestinos, la escasa conciencia de la poblacion en el cui-
dado del medio ambiente.

Los bordes de laguna de la ciudad son los que presentan las peores condiciones en
cuento a dotacion y calidad de los servicios. Se distingue ademas por su condicion de aban-
dono y marginalidad. Otro problema no se presenta tanto en la recoleccion de los residuos
como si en cambio en su disposicion final y la quema del mismo en plena via publica, lo que
conlleva a efectos negativos para la salud. La alta contaminacion tiene impactos negativos
importantes.

La carencia de forestacion publica es otro factor que impacta negativamente en la ciu-
dad, situaciéon que motiva la necesidad de contar con un reconocido y racional procedimiento
de forestacion urbana acorde a las caracteristicas ambientales de la region.

El problema de las inundaciones, no es nuevo en la historia de Barranqueras. Este
desafio para los pobladores de la zona, comenz6 en 1905, para luego ir repitiéndose a lo largo
del tiempo, volver con toda su furia en 1966, y sus subsecuentes, en las décadas del 80 y 90
respectivamente. La ciudad de Barranqueras y sus aledafias, estan supeditadas a los desbor-
des del rio, mas precisamente de las crecientes de los rios Parana y Paraguay, o de las pre-
cipitaciones en la alta cuenta del Rio Negro que atraviesa la ciudad.

En 1905, la inundacion lleg6 a cubrir el 80% del cusco histérico de la ciudad, provo-
cando la migracién hacia otros lugares, principalmente zonas altas, de la poblacién, en su
mayoria trabajadores del puerto y peonada. Esta inundacion duro 8 meses. En 1966, la inun-
dacién, ya en tiempo modernos, afect6 al casi 50% del casco urbano de la ciudad. La ciudad
no contaba con defensas, por ese motivo, la zona afectada por las aguas fue considerable.
En las siguientes inundaciones, se construy0 la defensa sobre la red vial, la economia de la
zona, esta para por razones obvias. La solidaridad del pueblo de Barranqueras se hizo luz
nuevamente al trabajar sin descanso para el armado de la defensa, el auxilio de las personas
con viviendas bajo agua y la colaboracidon en la distribucion de alimentos a los damnificados.
En cuanto a las viviendas, con los afios, el Gobierno los proveo de viviendas econdémicas,
formalizando barrios de bajos recursos. Asi fue construyendo los barrios o la sociedad de
inundados.

Los riesgos ambientales afectan un alto porcentaje del territorio por lo que hace indis-
pensable abordar las soluciones con el objeto de brindar un territorio sustentable y garantizar
el crecimiento y el desarrollo econdmico de la ciudad.

De ahi que el andlisis y evaluaciones de riesgos ambientales son requisitos previos
esenciales para tomar decisiones fundamentales, dar prioridad a proyectos, planificar medi-
das de reduccion de riesgos e identificar areas de riesgos alto, medio y bajo de acuerdo con
sus vulnerabilidades, ya que la rapida urbanizacién representa un obstaculo para la capacidad
de la ciudad de planificar y controlar el desarrollo, el uso del suelo y la construccién adecuada,
aumentando el riesgo de los ciudadanos ante desastres naturales.

2.1.7 | USOS DEL SUELO: AREAS VERDES

Las areas verdes cumplen funciones ambientales importantes en el ambito urbano.
Mejoran el clima urbano, capturan contaminantes atmosféricos y sirven como lugar de recrea-
cion para los habitantes de la ciudad.

Una mayor cantidad de espacios publicos puede resultar en una mejor calidad de vida
mientras que la falta de espacios publicos puede afectar la calidad de vida e impedir el desa-
rrollo de actividades recreativas que mejorarian la salud de los habitantes.
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La superficie de espacios verdes publicos de la que dispone la ciudad de Barranqueras
es insuficiente para la cantidad de habitantes que tiene. Esta disponibilidad de espacios ver-
des se encuentra alin muy lejos del valor recomendado por la Organizacion Mundial de la
Salud —OMS-: 12 M2 por habitante minimo.

El espacio publico juega un rol fundamental en la ciudad no solo por su caracter de
ordenador natural de la mancha urbana, sino también por su significado. Su importancia es-
pacial facilita la accesibilidad y la integracion social. Como se detall6 anteriormente, el espacio
publico es insuficiente y mal distribuido, asimismo, requiere ser revitalizado para el mejor apro-
vechamiento de sus funciones sociales de esparcimiento, por tanto, se hace indispensable
considerar nuevos desarrollos con espacios verdes en consonancia con lo que exige la Orga-
nizacion Mundial de la Salud.

2.1.8 | SUELO VACANTE

Con respecto a los suelos vacantes no existen espacios para la construccion de vi-
viendas, lo que implica crear zonas de alta densidad, media y baja, descomprimiendo el uso
del suelo urbano. La escasez de suelo trae como consecuencia la presencia de lo informal,
manifestandose en distintos sectores de la ciudad, destacandose los bordes de lagunas. Ahi,
la informalidad se ha ido apropiando de una porcién del territorio, donde ya se vienen regis-
trando notorios signos de degradacion.

Para resumir, en lo que respecta al ordenamiento urbano, la ciudad de Barranqueras
ha tenido un desarrollo carente de una planificacion sostenida en el tiempo y de ejes estruc-
turantes de crecimiento. Lo cual ha producido una dispersion y extension urbana en el territo-
rio, provocando un trazado irregular, con una delimitada estructura vial e infraestructura y sin
un ordenamiento en los usos del suelo.

Dicha situacién se ve agravada por varios factores como ser la ocupacion irregular de
la tierra y la falta de articulacion y suficiente poder de decision del municipio en cuanto al
desarrollo de las infraestructuras dependientes de otros niveles gubernamentales.

La alta cantidad de poblacién que se ubica actualmente hace aumentar considerable-
mente el costo de las infraestructuras y los servicios: agua, electricidad, alumbrado, recolec-
cion de residuos, pavimentos, etc.; y la necesidad de medios motorizados de transporte para
el desplazamiento diario de bienes y personas. La falta de una adecuada infraestructura vial
hace que los desplazamientos sean mas lentos y costosos, principalmente en horas picos, o
que se concentren sobre determinadas vias generando accidentes y conflictos de todo tipo,
lo que también genera lentitud y mayores costos.

En materia de infraestructura y servicios basicos Barranqueras presenta un escaso
desarrollo, producto del crecimiento desordenado y extendido en areas sin servicios, sumado
a la falta de coordinacién técnica entre organismos que intervienen en la ciudad y a la baja
inversiones estatales, situacion que se ve agudizada ademas por la conformacién de asenta-
mientos irregulares.

En lo que respecta a las infraestructuras viales se reconoce una buena accesibilidad
externa debido a las confluencias de la Ruta Provincial N° 63 que nace en el casco histérico
y la Ruta Nacional N° 16 que la interseca. Sin embargo, el transito interno entre los distintos
barrios es dificultoso y en algunos casos inexistente, debido a la falta de mantenimiento de
las redes viales tanto de calzadas natural como pavimentadas; como también la necesidad de
apertura de calles y desagues pluviales.

En lo referente al sistema de recoleccién y tratamiento de residuos domiciliarios, el
municipio necesita contar con mas equipamiento y optimizacion de la gestion. Si bien tiene un
sistema de trabajo para el tratamiento final, no cuenta con un programa para tratar residuos
peligrosos y la proliferacion de mini basurales, es en algunas zonas un gran problema.

Finalmente, en cuanto a la calidad ambiental de Barranqueras la misma se encuentra
afectada por diferentes factores como ser la carencia de infraestructuras de desagiies cloa-
cales, la contaminacion de arroyos urbanos, la escasa conciencia ambiental de la poblacién
sobre el cuidado del medio ambiente y la carencia y control de normativas para su proteccion,
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situacion que afecta la salud de la poblacion y el desarrollo de potenciales actividades. En lo
gue respecta a los espacios publicos, Barranqueras cuenta con dos plazas de gran identidad,
a su vez se reconocen otros espacios, como también patrimonios culturales y paisajes natu-
rales de gran potencial en todo el municipio que por falta de tratamiento no permiten su apro-
vechamiento y reconocimiento por parte de la poblacion.

2.2 | DETERMINACION DEL ROL DEL CENTRO URBANO EN LA MICRORREGION.
IDENTIFICACION DE FORTALEZAS Y DEBILIDADES PARA LA CONSOLIDACION DEL
PERFIL DETERMINADO

(Ver anexo Planilla)
2.3 | SINTESIS MODELO INICIAL
A partir de las conclusiones del diagnéstico, se sintetiza los principales componentes

gue estructuran el territorio. Se identificaron los conflictos y potencialidades como asi también
las limitaciones y restricciones observables.

solidos domiciliarios

ecular

llustraciéon 01: Modelo Inicial Ciudad de Barranqueras, Chaco.
Fuente: Elaboracion propia.

3. DEFINICION DE LOS ESCENARIOS DE EXPANSION
Barranqueras, una ciudad predominantemente urbanizada, se encuentra altamente
comprometida por estar localizada dentro de una zona baja e inundable. Ante este escenario,
se plantea los posibles escenarios de expansion, definiendo nuevas areas y hacerlo de este
modo, de una manera equilibrada, ordenada y orientando el crecimiento futuro.
Se proyecta un crecimiento de la ciudad, priorizando la plena densificacion de las &reas
ya consolidadas, haciendo usos de la existencia de los vacios urbanos y elevando la altura de



Politicas Urbanas

Gestion Territorial y Ambiental
para el Desarrollo Local

seminario +concurso de ideas para estudiantes de |a fau

OCTAVO
l'l
[

edificacion, a partir del mejoramiento y completamiento de los servicios basicos e infraestruc-
tura, el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion y la planificacion estratégica de la
actividad econoémica, densificando aun mas el ejido de la ciudad para luego expandirse am-
pliando las areas nordeste y suroeste. Estos escenarios de expansion proponen la ocupacion
de areas aptas para urbanizar.

La futura expansion necesitara de un nuevo sistema vial como asi también conexion
de la estructura urbana. Estos territorios no incluyen zonas urbanas con riesgo hidrico con el
fin de fortalecer el correcto funcionamiento de las zonas urbanizadas. Para ello se propone la
elaboracion de proyectos y la ejecucion de obras basicas —apertura de calles necesarias y
pavimentacion, construccion de desagies pluviales, sistema de evacuacion de liquidos cloa-
cales, provision regular de agua potable y energia eléctrica, etc.- a corto y mediano plazo,
garantizando un proceso de urbanizacion mas eficiente, econdémico, amonico y sustentable.

Esto solo sera posible mediante una intervencion integral potenciando su rol comercial,
portuario y cultural. Es necesaria una intervencion integral que ponga en valor la revitalizacion
del sector y mejoramiento de la imagen de la ciudad, revalorizacién del patrimonio urbano,
recuperacion de los espacios y calidad ambiental.

PUCATE: ¥ILLLAS

llustracién 02: Escenario de Expansion — Areas Nordeste y Suroeste.
Fuente: Elaboracion propia.

£ORA

FOMNA DF

4 DEFENDIDA

llustracién 03: Zona de Expansio rea definida.
llustracién 04: Zona de Expansion Norte y Sur — Area no definida.
Fuente: Elaboracion propia.
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llustracién 05: Densidad Alta.
Fuente: Elaboracion propia.
4. SINTESIS MODELO DESEADO
Surge como respuesta superadora del Modelo Inicial y representa la imagen objetivo
de la estructura territorial que se propone construir mediante la implementacion del plan.

e

ROYECTO DE PLANTA DE
PARA PUERTO DE

B-AUTOMTOR

llustracién 06: Modelo Deseado Ciudad de Barranqueras, Chaco.
Fuente: Elaboracion propia.

Rio, barranca, puerto, definen lo que es la ciudad de Barranqueras desde sus

inicios, donde la actividad portuaria es el factor aglomerante de todos los procesos que
se dieron en el sitio. Se presenta como una ciudad distinguida por su calidad ambiental
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y cultural, promoviendo el crecimiento ordenado, la valoracion de un ambiente saluda-
ble, mediante acciones inclusivas, y caracterizada por el predominio de elementos na-
turales.

4.1 | PROGRAMAS Y PROYECTOS ESPECIFICOS
» Programa de consolidaciéon urbana
Tender a una densificacion de la actual area urbana mediante politicas activas que
posibiliten la revitalizacién y mejores condiciones de urbanidad y sentido de pertenencia con
la ciudad.
* Programa de Regularizacién Dominial
Fortalecimiento Tender al desarrollo de la familia en un ambiente digno y saludable,
garantizando inclusion a partir del derecho a la vivienda y la tenencia de la tierra, con la parti-
cipacion de los actores sociales hasta disminuir la demanda habitacional.
* Programa de infraestructuras basicas
Se busca mejorar las posibilidades de crecimiento econémico y la calidad de vida de
los ciudadanos, contribuyendo a un desarrollo continuo de las infraestructuras hasta lograr la
cobertura plena del municipio, mejorando los indices para el crecimiento.
* Programa de Equipamientos Urbanos
Alcanzar niveles adecuados de cobertura de los diferentes equipamientos urbanos,
mejorando el sentido de pertenencia del municipio.
» Programa Gestion Integral de Residuos Sdélidos Urbanos -GIRSU- y calidad
Urbano-Ambiental
Sensibilizar a los ciudadanos en la proteccion y cuidado del medio ambiente, coordi-
nando politicas regionales y locales, teniendo presente el uso del suelo, la equidad social, el
cuidado de la biodiversidad y la participacién ciudadana.
 Programa de recuperacion y recualificacion urbano ambiental para usos
recreativos
Dotar a la ciudad de las suficientes reservas naturales y espacios verdes, asegurando
su proteccién y mantenimiento, y, asimismo, generar en todo espacio publico un ambiente
agradable y accesible.

4.2 | DEFINICION DE ESCENARIOS

La utilizacion de la prospectiva como instrumento permite anticipar diferentes escena-
rios posibles para ver las oportunidades y gestionar los riesgos futuros desde una posicion de
ventaja, conectando las acciones de corto, mediano y largo plazo.

4.2.1 | PROPUESTA: ORDENAMIENTO URBANO Y DESARROLLO URBANO SUSTENTA-
BLE

Abordar integralmente el desarrollo y ordenamiento urbano territorial, administrando
los recursos disponibles, potenciarlos y preservarlos hacia un desarrollo sustentable. Se defi-
nird la estructura urbana de la ciudad, los distintos usos del suelo urbano y periurbano y su
nivel de compatibilidad, el control del crecimiento urbano disperso y de las problematicas am-
bientales y urbanas, el sistema de movimientos urbano e interurbano, el manejo y la creacion
de los espacios verdes y de recreacion y el arbolado publico, mejoramiento de los barrios, el
tratamiento y la disposicion final de los residuos domiciliarios, entre otras, permitiendo el desa-
rrollo de la sociedad y la economia en armonia con el medio ambiente.

4.2.2 | PROPUESTA: RECUPERACION DE BORDES DE LAGUNAS, SANEAMIENTO Y
RELOCALIZACION DE VIVIENDAS

Caracterizar a Barranqueras como una ciudad verde, descubriendo un gran potencial
gracias a su condicion natural, promoviendo el uso y disfrute, mediante la correcta planifica-
cion e incorporacion de equipamientos que permitan su puesta en valor para un desarrollo
armonico con el medio ambiente.
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4.2.3 | PROPUESTA: NUEVA CENTRALIDAD
Restablecer y fortalecer el area central de la ciudad, potenciando y mejoramiento sus
caracteristicas urbanisticas, accesos, transito, estacionamiento, sefializacién, iluminacion.

4.2.4 | PROPUESTA: ESPACIOS VERDES

Dotar a la ciudad de suficientes espacios verdes y reservas naturales, asegurando su
proteccion y mantenimiento, y generar de este modo, un ambiente agradable y accesible.

Se propone que las areas verdes estén concentradas y no distribuidas en superficies
dispersas, accesibles a la poblacién, de una manera que puedan disfrutar de sus beneficios
con la obligacion de conservarlos y cuidarlos.

» Los espacios verdes publicos deberan contar con las siguientes premisas:

» Ser el 12% de la superficie total a intervenir.

+ Deberan contener infraestructura acorde para el uso recreativo.

» El 12% destinado a espacio publico deberan estar en zona no anegable y exenta de

circulacion publica de manera que la superficie total neta para el 6seo, recreacion y

uso publico en general, independientemente de las circulaciones de vinculacién.

4.2.5 | PROPUESTA: ACCESIBILIDAD EN EL ESPACIO PUBLICO

Se propone la recuperacion y mejoramiento de las calles, pavimentando de acuerdo al
transito y la categoria con un perfil vial que incluya la calle, veredas y bicisendas, sefialética,
alumbrado publico y arboles de las calles y avenidas estructurantes del municipio. Asimismo,
se pretende un plan de ciclovias que promueva el uso de la bicicleta como un medio de trans-
porte primordial con seguridad vial.

El espacio publico la conforma la dimension colectiva de la ciudad, por tanto, es el
lugar de la representacion e identificacion colectivas.

La apropiacion de este espacio por parte de todos los integrantes de la sociedad es
parte del derecho a la ciudad, y por ello se deben favorecer usos y actividades que permitan
acceder al mismo. La implementacién de criterios de accesibilidad en el espacio publico es
una medida que beneficia al conjunto de la poblacion, no solo a las personas con discapaci-
dad.

Los elementos a considerar en el disefio son:

« Pavimento y solados: Tipo y estado de conservacion.

« Desniveles existentes: Disefio universal.

» Cruces peatonales de calles: Localizacién, situacion de desnivel entre la vereda y la
calzada, factibilidad.

» Sefalizacion: Localizacion, tipo, existencia de semaforos y sefiales sonoras.

» Estacionamientos: Localizacién, dimensiones.

e lluminacién: Localizacion alumbrado publico, tipo de artefactos.

El proyecto de pavimento requiere de perfiles alternativos acordes al drenaje o escu-
rrimiento de las aguas, articulandolo con la cota minima de umbral de los domicilios, lo que
genera a su vez entre lo que es la calle publica y la vereda de dominio privado y uso publico,
la falta de control originando obstaculos en la senda peatonal.

La vereda deberia permitir el libre paso, evitando interrumpir asi la circulacion peatonal
0 su uso, pensando en la accesibilidad universal. Las mismas contemplaran un ancho minimo
de 2,00 m. Esta medida responde a garantizar el paso de dos personas, una de ellas en sillas
de ruedas.

En casos donde la topografia del terreno genere una diferencia de nivel entre una
acera y otra existente, la transicion se resolverd mediante un plano inclinado, con una pen-
diente méxima de 8%.

La composicion del solado sera de forma tal que sean estables, antideslizantes en
seco y en mojado, con el fin de brindar una superficie para circulacién peatonal con seguridad.
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Por ello, los proyectos de calles deberdn contemplar ademas la ejecucion de veredas,
resolviendo correctamente los puntos de encuentro.

En el listado se da un orden de actuacion de trabajos pensando en una solucién inte-
gral al problema.

En cuanto a los estacionamientos, estaran demarcados y sefializados con el simbolo
internacional de accesibilidad aprobado por la Norma IRAM 372, pintado en el solado y tam-
bién colocado en sefial vertical a una altura tal que pueda ser visto mientras un vehiculo es
estacionado.

Otro elemento a considerar en el proyecto, es la iluminacion en calles. Es primordial
ofrecer un grado aceptable de uniformidad en la iluminacién como asi también facilitar el man-
tenimiento, satisfacer las condiciones de estética y dar un grado 6ptimo de confiabilidad.

Para favorecer la orientacion de las personas, el recorrido sera sefializado en el solado
mediante el empleo de franjas-guias y franjas de prevencién que orienten al mismo. Las pri-
meras seran baldosas con bandas direccionales en recorridos lineales, cuyas acanaladuras
estaran orientadas en la direccion de la marcha. Mientras que las franjas de prevencién seran
sefalizaciones en solados, compuestas por baldosas con botones de color amarillo.

5. CONCLUSION
El Plan Estratégico Territorial para la Municipalidad de Barranqueras pone de manifiesto va-
rios puntos claves, esenciales para el desarrollo equilibrado de las potencialidades y oportu-
nidades dentro del entorno tanto local como externo.
La dimension ambiental incluye temas como la calidad del aire y el agua, la mitigacion de las
emisiones de los gases de efecto invernadero, la adaptacion al cambio climético, la reduccién
de la vulnerabilidad a las amenazas naturales y la cobertura de los servicios publicos; la di-
mension del desarrollo urbano considera los aspectos fisicos, econdémicos y sociales; y la
dimensién legal aborda las caracteristicas de una buena gobernabilidad, entre ellas la trans-
parencia, participacion publica y gestién publica moderna. Al mismo tiempo, examina los ins-
trumentos normativos ya que son necesarios para el normal desenvolvimiento de la institucién
municipal y el desarrollo y crecimiento econémico, social, urbano y territorial del municipio.
Por ello mismo, se pretende atender cuestiones que hacen al ordenamiento urbano, al espacio
publico, y al medio natural, elementos estructurantes para el buen desarrollo del municipio
tanto en lo social como en lo econdmico, con el objeto de producir acciones tendientes al
funcionamiento 6ptimo del territorio y a la vez sustentable, garantizando a la poblacion un
ambiente saludable e integral.
Los lineamientos estratégicos deberan dar respuestas a los ejes problematicos identificados
en la fase de diagndstico que consiste en el analisis de la situacion inicial que coincide con la
situacién actual de los problemas en el territorio, donde los problemas que se presentan al
municipio son mayores en calidad y cantidad (problemas socio-econdémicos, urbanos ambien-
tales, legales), a los que se atenderan a las necesidades mas urgentes. Con el plan estraté-
gico se pretende resolver estas cuestiones, ya que supone la participacion de los actores
involucrados, porque mediante su participacion el diagnostico y posibles soluciones pueden
ser mas acertados y los ajustes necesarios reconocidos a tiempo. Asi, llegar a lograr la situa-
cién deseada, esa imagen objetivo, que remite a un territorio totalmente planificado y orde-
nado, es decir una imagen integral.
El Plan considera los planes territoriales nacionales, provinciales y locales existentes como
asi también los planes en desarrollo que contribuirdn a una interpretacion 6ptima de los re-
guerimientos del territorio y de una accion coordinada, ordenada.
El éxito del Plan Estratégico Territorial para la Municipalidad de Presidencia de la Plaza de-
pende, desde luego, de la voluntad politica de las autoridades locales como de la ciudadania,
ya que resulta de vital importancia la sostenibilidad de las propuestas e intervenciones en
corto, mediano y largo plazo que contribuirdn a una modificacién adecuada al territorio.
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