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Introduccién

El objetivo de este trabajo es ver algunas explicaciones a las causas del subdesarrollo
mediante conceptos de la Teoria General de Sistemas. Para ello es necesario recordar que
esta teoria presupone la existencia de leyes generales que afectan a cualquier sistema,
independientemente que nos estemos refiriendo a algo fisico, biolégico o socioldgico.

El segundo  aspecto que
queremos destacar es que con frecuencia
la bibliografia disponible es de dificil
lectura para aquellos que no estan
familiarizados con las matematicas y por
lo tanto trataremos de explicar los

conceptos fundamentales sin emplear formulas.

Finalmente es importante recordar que el concepto de retroalimentacion es de
fundamental importancia para entender los procesos. Comunmente estamos acostumbrados a
manejar las relaciones entre la causa y el efecto de manera lineal (fig. 1), pero en los sistemas
naturales con frecuencia se establecen relaciones circuitales que se expresan graficamente
como en la fig. 2 y ello implica que la acciéon del efecto vuelve hacia atras y condiciona la
causa.

En algunos casos ese efecto
hacia atrds hace que la salida haga
aumentar el ingreso, de manera que si
éste es positivo la salida crecera cada vez
mas; ello se denomina retroalimentaciéon
positiva. Si ocurre lo contrario, la salida
oscilara y tendera hacia un valor
constante.



El concepto de desarrollo

Lo primero que podemos decir es que se trata de un cambio consistente en el paso de
la potencia al acto. En una palabra, es transformar lo que puede ser en ser, y en este proceso
se gasta indefectiblemente tiempo y una cierta capacidad, es decir energia que no es
aprovechable y que no se transforma en acto, denominandose Entropia.

Gran parte de lo que vamos a intentar explicar gira justamente sobre el tema de la
entropia que implica desorden, es decir energia que se disipa como calor sin ser utilizada.

Si observamos la fig. 3 podemos ver esquematicamente lo que estamos diciendo;
suponiendo un sistema de ejes energia/tiempo, una particula colocada en un campo potencial
tiene una energia potencial (capacidad de realizar trabajo) en funcién de la altura a la cual esta
ubicada y por lo tanto si pasa luego de un cierto tiempo a otra posicién, tendra menor energia.

Teoricamente todo el nivel de
potencial proporcional al h deberia
haberse transformado en algo
equivalente, pero ocurre que una parte no
se convierte en "ese algo" sino que se
pierde irreversiblemente y ello es la
Entropia.

Este esquema que controla un aprovechamiento hidraulico nos indica que en la
transformacion la magnitud de la pérdida entropica mide el rendimiento o la eficiencia.

La conclusion de lo expuesto resumidamente es que en todo cambio se gasta
indefectiblemente recursos, tiempo y entropia, y por lo tanto que los cambios pueden
compararse en funcion de la cantidad de recursos necesarios, el tiempo que demande y la
entropia que gaste.

En términos vulgares, cuando
queremos lograr algo vamos a necesitar
una cierta cantidad de recursos que
transformaremos en eso que queremos
lograr, consistiendo estos en materia,
energia o informacién que luego del
cambio o transformacién  saldran
transformados, pero de! total algo se

perdera en forma de entropia. Fig. 4

Por otra parte en la entrada y salida pasard un cierto tiempo (tiempo de respuesta)
gue puede ser largo o corto.

Si ahora imaginamos un nuevo sistema de referencia poder hacer/tiempo como se
indica en la Fig.5, podriamos expresar el desarrollo como el paso de A hada B es decir de un
punto de menor capacidad de hacer a otro de mayor capacidad de hacer, dejando claro que la
capacidad de hacer podemos expresarla como rigueza.
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Es evidente que para lograrlo debemos hacer ingresar
recursos, teniendo en cuenta que una parte se perderd en
entropia y que pasard un cierto tiempo para lograr la
transformacion, siendo posible hacerlo por varios caminos e
incluso en tiempos diferentes, pero no con los mismos
resultados como veremos posteriormente.

El concepto de riqueza

Nos pareci6 interesante detenernos un poco en este
aspecto de la teoria porque creemos que no siempre se lo interpreta correctamente.

Queremos decir que entendemos como riqueza de un sistema a la capacidad de
hacer y por lo tanto a los grados de libertad disponibles. En efecto, somos tan libres como
cosas podamos hacer, y aquello que tengamos pero no podamos transformar en acto no
puede considerarse riqueza a nuestros fines (a lo sumo podra hablarse de riqueza potencial).

Es comudn escuchar decir que tenemos un pais rico, porque disponemos de gran
cantidad de recursos naturales, pero si no somos capaces de transformarlos eso no puede
considerarse riqueza ni libertad de hacer.

También parece conveniente detenernos a estudiar algo sobre la riqueza o grados de
libertad que dispone un sistema.

Si analizamos los elementos componentes de un conjunto, cada uno de ellos tiene un
cierto nimero de capacidades, pero al no estar relacionados la capacidad total del conjunto es
igual a la suma de las capacidades individuales.

Sin embargo si establecemos relaciones (canales) entre ios elementos componentes y
establecemos un flujo de comunicacion (mensajes) observamos que e! conjunto se convierte
en sistema y aparecen nuevas capacidades que no estaban en ninguna de las partes o
componentes.

La conclusién de esto es que la riqueza de un sistema es mayor que la de un conjunto
que contenga los mismos elementos y que ella depende mas de las relaciones que de el
numero de elementos.

Supongamos el ejemplo simple de un hombre y una mujer, cada uno de los cuales
tiene una serie de libertades de hacer, posibilidades o riqueza; si se relacionan pueden tener
un hijo, cosa que ninguno de ios dos puede hacer individualmente, o de la misma forma
usando otros canales de comunicacion pueden conversar, formar un duo, etc.

Tornemos otro ejemplo con dos lamparitas. Si estan aisladas, todas las posibilidades
son que esté prendida o apagada cada una de ellas, es decir cuatro posibilidades, pero si las
relacionamos podemos lograr que trabajen coordinadamente pudiendo tenerlas encendidas o
apagadas simultaneamente, es decir dos nuevas posibilidades, y de paso valga decir que si le
damos sentido a estas posibilidades podriamos establecer un sistema binario de informacién
con solo asignar a las dos apagadas el valor cero y a las dos encendidas el valor uno.

Lo més importante de todo es que ios elementos no pierden su riqueza con la unién y
gue el sistema se enriquece con las relaciones.

Con frecuencia se piensa que se es mas libre cuanto menos relaciones se establecen
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y es todo lo contrario. Los hombres han podido hacer mas cosas a medida que fueron
aumentando las relaciones, como lo prueba ja historia de la humanidad e incluso las leyes de
la evolucién, que demuestran que la vida tiende a aumentar las relaciones y la complejidad.

De manera que cuando pensamos en desarrollo la primera cuestion sera como
maximizar las relaciones entre los individuos componentes del sistema social, que son los
transformadores de los recursos que se emplearan para el cambio.

La importancia de la organizacion

Asi como lo hemos expuesto hasta ahora, pareceria que el Unico problema es el de

canales y mensajes entre jos componentes.

Sin embargo queremos destacar el peligro de
organizar incorrectamente las relaciones, y lo haremos
con un ejemplo muy simple usando dos lamparitas, una
que funcione y la otra que no. Se nos presentan dos
posibilidades de relacionarlas, unirlas en serie o en
paralelo (fig. 6).

En el primer caso la corriente ingresa pero no
pasa, es decir el resultado es cero, mientras que en el
segundo la corriente logra pasar por una de las ramas.

La uniébn en serie puede representarse
entonces por la multiplicacién por cero y esto en forma

muy esquematica nos puede hacer entender el peligro de

Si armamos las relaciones entre los elementos
en forma piramidal los flujos de informacién son muy
rapidos y las posibilidades en cada nivel estan
perfectamente acotadas, pero si en la cuspide de la
pirdmide ponemos un conjunto vacio (es decir cero) el
resultado sera cero. De alli que si al frente de una
organizacion de este tipo se coloca a un incapaz (muy
frecuenta en el subdesarrollo) el resultado sera cero,
independientemente del valor o capacidades que estén
debajo.

La conclusion de ésto es que la organizacion
(estructura de elementos y flujos) constituye un aspecto
de tremenda importancia si se desea aumentar la
riqueza de un sistema.

Los peligros del cambio

Hemos dicho que el desarrollo es en primer lugar un cambio, pero no todo cambio nos
asegura el desarrollo y para ello haremos algunos comentarios con relacion al comportamiento

y equilibrio de los sistemas.
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Todos los sistemas oscilan por arriba y por abajo del valor medio y lo hacen entre dos
umbrales llamados de percepcion y de jrreversibilidad (fig. 8); de manera que en un
determinado momento el estado del sistema puede estar en cualquier posicion, pero si existe
equilibrio nunca sobrepasara los umbrales, en tal forma que el equilibrio es siempre y el
sistema por si solo se mantiene oscilando entre ellos y cumpliendo su funcién especifica; esto
es la normalidad, que no debe confundirse con el estado medio que es s6lo un pardmetro
estadistico.

Ello implica que un sistema puede oscilar poco y otro mucho (diferente amplitud) y los
dos ser normales, de manera que si conocemos las leyes de funcionamiento se puede
predecir la situacién o estado subsiguiente y por ello decimos que mientras esté en equilibrio
Se encuentra en una etapa determinada.

Destaguemos de paso que todos los sistemas tienen umbrales: vemos entre ciertos
niveles, etc. de manera tal que se necesita cierto nivel de la accidon externa para que un
sistema reaccione y de la misma manera hay un limite superior que si se sobrepasa rompe ei
equilibrio.

También es importante decir que en las etapas de equilibrio los sistemas gastan la
minima energia para funcionar de acuerdo a sus caracteristicas, lo que no significa que todos
gasten las mismas cantidades.

Si el efecto externo es demasiado grande y lleva al sistema a superar el umbral de
irreversibilidad, la situacion cambia totalmente y se producen oscilaciones muy amplias y
estocasticas, es decir que podemos determinar la probabilidad del estado sucesivo pero no su
valor real, razén por la cual hablaremos de etapa estocastica o no determinada.

En ella pueden pasar muchas cosas, el sistema puede caer por casualidad en una
nueva situacion de equilibrio, puede agitarse cada vez mas, o puede frenarse cada vez mas.

El estado posterior es impredecible, sin embargo las dos Ultimas situaciones son muy
peligrosas. En efecto, ello significa que estan actuando procesos de retroalimentaciéon positiva
y el permanente aumento de la oscilacion termina por destruir el sistema o bien la permanente
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disminucion lo paraliza totalmente, de manera que en ambos casos deja de cumplir su funcion
y no puede por si mismo volver al equilibrio.

Tal vez podriamos hacer una analogia con la vida humana que con las debidas
diferencias puede servir para ejemplificar. El nifio logra un cierto equilibrio con su entorno
(cada nifio de manera diferente) y logra responder a los efectos externos o internos y funcionar
correctamente. Pero al llegar a la adolescencia entra en una etapa estocastica que se
caracteriza por su comportamiento casi impredecible y el peligro que encierra es que puede
descontrolarse cada vez mas e incluso llegar a destruirse o bien reprimirse cada vez mas y
convertirse incluso en un autista y por supuesto también puede aferrarse a la nifiez y no
madurar nunca.

A las sociedades les ocurre lo mismo, salvando las distancias, de manera que la Unica
forma de cambiar, madurar y desarrollarse implica pasar por la etapa estocéastica, con los
riesgos que mencionamos.

De paso conviene hacer notar que esa oscilacién descontrolada implica un enorme
gasto de energia, mucho mayor que en la etapa de equilibrio y que gran parte se gasta en
entropia.

De manera que no se puede desear el cambio por el cambio mismo, ni tampoco
suponer que el cambio por si solo nos llevara a un nuevo estado de equilibrio y mucho menos
a uno mejor que el que teniamos al comienzo.

Por lo tanto y todo padre lo sabe, se necesita en primer lugar fijar el objetivo (es decir
el nuevo equilibrio deseado) y controlar el cambio, es decir, los peligros de la retroalimentacion
positiva, a fin de fijar un entorno que lleve al objetivo, controle la oscilacién y disminuya el
tiempo de la etapa estocastica.

Vale la pena recordar la importancia del tiempo, ya que si dicha etapa se hace muy
larga (especialmente cuando el cambio es demasiado grande) la entropia es enorme y la
capacidad de controlar se hace cada vez menor, creciendo la inercia al regresar a la etapa
anterior o los peligros de pardlisis y destruccion ya mencionados.

Es por ello que cuando el cambio va a ser muy grande conviene llegar a él por saltos
gue sean soportables por el sistema y controlables por los responsables.

Tal vez seria conveniente recordar que el cerebro humano esta armado con
relaciones circuitales que son las que nos permiten aprender y formar habitos, pero también
enviciarnos o neurotizarnos.

Asi como cada éxito facilita el siguiente en el proceso de aprendizaje, cada fracaso
puede facilitar el siguiente y este mecanismo instala la neurosis.

No estaremos los argentinos constituyendo una sociedad neurdtica y autista?

No seran estos procesos los que no nos permiten cambiar, nos hac ;n perder el tren
de la historia, nos hacen creer que no se puede hacer nada y cada cual pretende salvarse
como pueda?.

El resumen de esta escueta sintesis es el siguiente:

El cambio sélo se justifica si se tiene un objetivo mejor; no se puede desarrollar sin
cambio; el cambio tiene riesgos y hay que medirlos; el cambio lleva tiempo y hay que
dosificarlo; el cambio requiere planificar los controles y controlar la gestion.
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La funcién en punta o en base

Este punto merece una atencién especial porque estd muy relacionado con la
entropia. Si consideramos un sistema de referencia espacio/tiempo, un elemental
conocimiento de fisica nos permite conocer que la velocidad es el cociente del espacio sobre
el tiempo y por lo tanto una recta horizontal indicara que no hay movimiento y una inclinada
indicara que su velocidad es constante, (fia. 101 _

De igual manera una curva con
concavidad hacia arriba nos indicara que
la velocidad (la tangente a esta curva) va
creciendo, es decir que hay una
aceleracion y viceversa. No hace falta
decir que para acelerar o desacelerar
necesitamos mas energia.

Si recordamos que la energia se
podia expresar en espacio, (fig. 3) la
representacion de las curvas indicadas en
la fig. 11 nos permite ver que las areas
encerradas son las mismas pero la
demanda de energia en un caso es
constante y en el otro crece y luego
decrece de manera que si bien la

cantidad total es la misma, el gasto para suministrarla es diferente, de manera que esta Ultima
sera mas cara.

En una analogia muy simple, si necesitamos aprender una cantidad de conocimientos
para aprobar un examen, podemos acumularlo estudiando lo mismo de manera constante
todos los dias o no, pero en este Ultimo caso el esfuerzo serd mayor.

Cuando se analiza el desarrollo es muy
importante tener en cuenta esto, porque si se , s
deja pasar el tiempo sin actuar sera necesario \
acelerar para ganar el tiempo perdido y llegar al
nivel deseado, pero el costo serd decididamente
mayor.

EN PUNTA

Cémo se maneja el esfuerzo en el
tiempo llevaria otra charla entera y no es el
objetivo de la presente, solamente deseamos
destacar la importancia que ello tiene y ademas EN BASE
que la solucion mas sencilla del esfuerzo
constante no necesariamente da seguridad y es
necesario un analisis muy detallado para saber
dénde, cuando y con qué intensidad conviene Fig. 11
acelerar o mantener una velocidad constante,
empuntarse o mantenerse en base.
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Algunos aspectos de los subsistemas

Hemos dicho que para lograr desarrollo es necesario cambiar y por lo tanto
transformar, pero el proceso permite por lo menos distinguir tres subsistemas: de produccion,
de transporte y de comercializaciéon, todos los cuales consumirdn materia, energia e

También es
necesario tener
presente que ellos
estan ligados por
procesos de
retroalimentacién y
por lo tanto se
influyen mutuamente
y el resultado
depende no sélo de
la eficiencia de los
subsistemas en

particular sino del funcionamiento global.

Este aspecto es de fundamental importancia cuando se analiza el subdesarrollo ya
que si la entropia del sistema es demasiado grande el resultado puede ser cero, dicho de otra
manera todos los recursos y los esfuerzos son consumidos por la ineficiencia.

Con frecuencia vemos que se insiste de manera obsesiva sobre la necesidad de
aumentar la produccién o la productividad del subsistema productivo y se vuelcan ingentes
esfuerzos en alcanzar esa meta, pero la realidad muestra que a pesar de haberse logrado ese
objetivo particular, el nivel de los productores no ha mejorado. Si la productividad ha venido
creciendo sostenidamente durante décadas, a dénde se fue el beneficio?.

No cabe la menor duda que los otros subsistemas no han sido analizados
convenientemente a fin de optimizarlos y el resultado es que la estructura de los precios y las
falencias en la comercializacién anularon practicamente todos los esfuerzos en la produccion.

La conclusion de este aspecto, que necesitaria mucho mas tiempo de analisis, es que
el objetivo es la eficiencia global y no la sectorial y por Stanto que se necesita considerar ai
sistema en forma global y no parcial.

La importancia del capital

Ya hemos dicho que sin recursos disponibles no es posible el desarrollo y eso implica
hablar de capital que, como ya vimos, puede ser materia, energia o informacién y debe estar
disponible porque en eso consiste la riqueza del sistema.

Si observamos nuevamente la figura anterior es facil entender que la diferencia entre
lo que obtenemos y todo lo que gastamos (incluyendo la entropia) sera el saldo resultante que
deberia reingresar al sistema para capitalizarlo y asi lograr establecer un mecanismo de
retroalimentacion que origine un crecimiento sostenido.
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Sin embargo esa salida que reingresa en parte no se capitaliza sino que se usa para
aumentar el nivel de vida de los integrantes del sistema.

Esto significa que suponiendo una salida positiva, si todo lo que sale se usa para
gastos no productivos (no se capitaliza) el mecanismo global se frena y se detiene el
cteamienla

De manera igual es
imprescindible tener presente que la
capitalizacion permanente es la base del
desarrollo, y los paises que no logran
hacerlo no podran avanzar.

Finalmente en este punto
conviene mencionar otro de los aspectos
bésicos de la Teoria General de Sistemas
referido a la funcion escalonada.

Este concepto implica que los
modos de operar de la mayoria de los
sistemas no constituye una funcion sino a
saltos tal como se indica en la fig. 13.

En efecto un sistema puede
funcionar con determinado modo hasta

un cierto nivel y el resultado puede ir creciendo hasta un umbral critico donde da un salto y
comienza a comportarse de otro modo.

Esto tiene mucha importancia en el tema de la acumulacion de capital ya que se
requiere una cierta masa critica para acceder a ciertas posibilidades y hasta no alcanzar esa
masa critica el avance parece lento y sin mayores beneficios; sin embargo esta etapa previa
es indispensable.

Lo importante es que la capitalizacién es un proceso acelerado si se lo realiza
debidamente; en una palabra, cada vez es mas facil avanzar pero para ello se requiere
constancia y mucho esfuerzo en las etapas situadas entre ios umbrales.

Lo curioso es que el mecanismo funciona al revés, es decir en la descapitalizacion jos
saltos se hacen hacia abajo, de manera que al irse produciendo se van perdiendo
determinados modos de actuar o posibilidades en los bruscos descensos.

Algunos problemas del subdesarrollo argentino y de la regiéon

Habiendo considerado someramente los principales conceptos de la Teoria General
de Sistemas, parece conveniente analizar algunos de los problemas que tienen relacién con lo
antedicho:

1. Falta de objetivos.

Aparentemente la sociedad en su conjunto no logra definir sus objetivos como pais o
lo que es peor pareciera como si ellos fluctuaran conforme a los gobiernos de turno, de
manera que los problemas mencionados al analizar la nocion teleoldgica tienen plena vigencia.
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2. El grado de relacion es bajisimo

Esto hasta parece ser un rasgo de la personalidad de los argentinos, y se manifiesta
como un elevado grado de individualismo, no solamente en la relacion entre los organismos
intermedios y ello se traduce en baja riqueza del sistema global y baja eficiencia en la
produccion, existiendo un sobredimensionamiento del equipamiento, subuso de los bienes y
bajo aprovechamiento del recurso humano.

3. Las falencias de la organizacion

El s6lo hecho de la falta de relaciones ya indica un bajo nivel de organizacion, pero
ademas parece valido todo lo dicho en el punto especifico como consecuencia de que
abundan las estructuras verticales y los flujos horizontales no existen o son poco
representativos.

No vale la pena destacar, por lo conocido, que con frecuencia se presta poca atendén
en la eleccion o seleccion de los dirigentes, es decir aquellos que ocupan las cumbres de las
pirdmides organizativas.

4. La entropia es altisima

Si bien es derto que ello deriva de la mala organizacién, no es menos derto que
existe una especie de cultura del despilfarro y del desorden, de manera tal que casi no se le
da importancia al desgaste inutil de energia y de tiempo. Como resultado de ello se consume
una cantidad impresionante de esfuerzo en rozamientos indtiles o poco menos,
desorganizacion, discusion y andlisis de temas intrascendentes cuyo resultado es una bajisima
eficiencia.

Esa misma cultura entropica tiende a nivelar hacia abajo no premiando el esfuerzoy la
eficiencia, actuando como un agujero negro que engulle casi todas las capacidades y
creatividades de sus componentes.

5. No se consigue capitalizar ni movilizar los capitales

Es demasiado redente la gravedad de este fendmeno que venia manifestandose hace
muchos afios, hasta poner al pais al borde del colapso, como para no ser necesario abundar
sobre el problema.

Pero también es derto que se generd una cultura de la especuladéon donde todos los
recursos se dirigian al circuito financiero y no hacia la inversion productiva, desplomandose el
concepto de ahorro como fuente genuina de crecimiento y dio en todos los niveles sociales y
econdmicos.

Pero por otro lado se seguia insistiendo en la riqueza del pais en base a sus recursos
naturales, olvidandose que si ellos no se movilizan, transforman y reciben valor agregado, no
sirven para desarrollar.
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6. La obsesion dei detalle

Si bien es cierto que todos ios componentes de un sistema son importantes, no jo son
de la misma manera, siendo imposible considerar todas las variables simultdneamente y con ja
misma profundidad, siendo esto innecesario.

La seleccién de las variables estratégicas, es decir aquellas que arrastran e! sistema y
cuyas variaciones provocan cambios significativos en el resultado final, es la clave de la
conduccion.

A pesar de ello, la sociedad argentina se pierde en discusiones interminables sobre
temas totalmente intrascendentes y deja de lado la consideracién de los grandes temas
nacionales vinculados ai desarrollo sostenido.

Creemos que se actla mai porque se piensa mal y nuestro sistema educacional
puede ser responsable en gran medida de que esto ocurra.

La educacién no consiste en ja acumulacién de conocimientos o de recetas para
determinadas cuestiones, sino en ensefar a resolver problemas concretos.

Los conocimientos y los métodos son imprescindibles, pero sélo en la medida en que
sirvan para enfrentar el desafio de la vida y el desarrollo espiritual del hombre en particular y
de la sociedad en general.

7. Se diagnostica el pasadoy no el futuro

El diagnéstico de! pasado sirve Gnicamente para entender el presente, corregir errores
y proyectar el futuro, pero cuando toda la problematica consiste en permanecer analizando ei
pasado e intentando explicarlo, o lo que es peor intentando buscar culpas, se establece un
comportamiento social neurdtico e inoperante que no conduce a nada.

El pasado esta muerto y sepultado y no se puede cambiar; el presente esta pasando,
de manera que lo importante es fijar objetivos futuros que orienten el presente continuo.

La sociedad argentina parece estar en un circuito infernal del cual no quiere o no
puede salir, cargando de culpas y frustraciones, olvidandose que todo es patrimonio comudn y
la proyeccion de las culpas hacia un sector no resuelve el problema y a-veces lo complica
maés.

Por otra parte el futuro nunca es la proyeccion lineal del pasado ya que siempre
aparecen emergentes imprevisibles y ios escenarios son distintos, de manera que lo mas
sensato es aprovechar las experiencias del pasado y sobre todo estar atentos a los cambios
previsibles o no, para adecuarse rapidamente y responder adecuadamente sin perder el tren
de la historia.

8. Se hacen pocos estudios de factibilidad técnico-econdmica y financiera

Gran parte de la eficiencia de un sistema estriba en ja evaluacion de las propuestas
de manera comparable a fin de poder establecer las ventajas y desventajas de las diferentes
alternativas.

En primer lugar es necesario distinguir claramente que la factibilidad econémica no es
lo mismo que la factibilidad financiera, lo cual aunque parezca increible no siempre se tiene en
cuenta.
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En segundo lugar es necesario destacar la diferencia entre lo técnico y lo politico, ya
que a los primeros les corresponde presentar alternativas debidamente evaluadas para que los
segundos puedan saber el costo social, econémico y politico de la eleccion.

Con frecuencia los técnicos se enamoran de sus proyectos y pretenden a toda costa
que los politicos los consideren prioritarios, pero ello no tiene porque ser asi, ya que en un
contexto macro otras razones de politica general, geopolitica 0 simplemente promocion de
determinados sectores o areas pueden cambiar la prioridad.

Pero también ocurre que los politicos con frecuencia determinan sus acciones sin
tener los elementos técnicos referidos a la factibilidad técnico econémica o financiera y por lo
tanto fijan las prioridades a su antojo sin tener en cuenta los costos ni los riesgos de las
decisiones, olvidandose que son responsables del uso racional y eficiente del estado.

Lamentablemente muchos de los planes de obras publicas son un simple listado de
proyectos sin ningun analisis serio que permita establecer las prioridades en base a los
beneficios demostrados por cada uno de ellos, tanto a nivel particular como a nivel del
desarrollo general de la economia.

Si bien es cierto que los recursos son escasos, no es menos cierto que se invierten
mal y el despilfarro esta por todas partes.

Creemos que es imprescindible acostumbrarnos a hacer sistematicamente esos
analisis de factibilidad, teniendo especial cuidado en el diagnéstico de los mercados y en el
efecto de cada proyecto sobre la economia general del pais.

Resumiendo, podriamos decir que no faltan recursos naturales ni humanos, por el
contrario son bastantes mayores a los que disponen otros paises, pero el sistema global de la
sociedad argentina es altamente entropico, consumiendo los mejores esfuerzos y voluntades
en disipaciones internas de la energia.

Creemos también que el problema es fundamentalmente cultural y no tanto politico o
econdémico y por lo tanto si no se plantea la solucion desde el sistema educativo formal y no
formal, el problema parece no tener solucion.

Se requiere ensefiar a pensar de otra manera para poder actuar eficientemente. Ello
requiere necesariamente tomar conciencia de la enfermedad y neurosis que nos afecta y
detectar los mecanismos y estructura que generan entropia maximizada.

Aceptar nuestra realidad historica tal como es, dejar de llorar sobre el pasado,
entender la realidad actual del mundo y los cambios que se avecinan, aumentar la solidaridad,
es decir los canales de solidaridad, es decir los canales de comunicacion; fijar los grandes
objetivos nacionales, dejar de nivelar hacia abajo, racionalizar el uso de los recursos,
armonizar la técnica con la politica, establecer prioridades fundamentales, controlar la gestion
hacia el objetivo y aprender a competir honestamente aceptando riesgos y beneficios, son
algunos de los aspectos a considerar.

Algunos aspectos del escenario futuro del NEA
Para terminar nos parece conveniente destacar algunos de los aspectos que

condicionaran el futuro de la region, por lo que necesitamos comenzar a incorporarlos a las
propuestas del desarrollo regional.
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1. La insercién en un mundo cambiante

Esta Ultima década del siglo ha puesto a la humanidad toda frente a procesos de
cambio casi inimaginables pocos afios atrds pero que representan un nuevo modelo
totalizador donde los flujos de bienes y servicios se alteraran profundamente no sélo en su
aspecto espacial sino también en lo cualitativo y cuantitativo.

La intensificacion del comercio internacional, el papel dominante de las industrias de
punta, la internalizacion de las relaciones y la creciente importancia del dominio de la
informacién y de las tecnologias de punta, pueden mencionarse como parametros de
comparacion del mundo que se avecinay al cual debemos integrarnos.

2. La integracion de la Cuenca del Plata

Constituira un cambio mucho mas grande de lo que se piensa, ya que el concepto de
frontera cambiara y al convertirse en zona de intercambio de flujos, los corredores de servidos
se alteraran profundamente y el rol de los centros urbanos también, generando una
reorganizacion espadal muy significativa.

Esa integradén no sera la panacea a nuestros problemas si no sabemos de que
manera debemos integrarnos para lograr un desarrollo arménico, ya que existen diferendas
apreciables en casi todos los sectores que analicemos, que por supuesto deberan
armonizarse, pero sin repetir los errores que cometimos a escala nacional.

La ubicaddn geografica de nuestra region en el corazon de la Cuenca del Plata 'y en el
cruce de dos grandes ejes de flujo y articulaciéon americana indica que podemos cumplir un
papel protagonico si empezamos ya a esbozar ese escenario futuro.

3. Los cambios tecnoldgicos

El vertiginoso desarrollo de la dencia y la tecnologia en los paises desarrollados
representa un verdadero desafio a nuestra incorporadén al mundo moderno. Por un lado
existe el peligro de convertiros cada vez mas en periféricos y dependientes, y por otro lado el
de copiar modelos o tecnologias que no se adapten a nuestra realidad.

Lo cierto es que si permanecemos como estamos el futuro es sombrio y por lo tanto
este es un aspecto que las universidades de la region creemos deben plantearlo con urgenda
a fin de recuperar el tiempo perdido y no solamente esperando apoyo extemo al sistema de
denda y tecnologia, sino aumentando la efidenda de lo ya existente.

Aunar los esfuerzos y capaddades de innumerables institutos y organismos dispersos
por toda la region, racionalizar el uso de los recursos humanos e instrumentales y establecer
las condidones para la capacitacion y estabilidad de los investigadores, asi como responder
efectivamente a la demanda regional y articularse debidamente al sistema productivo y de
conducdon politica, marcaran un camino de salida.

Hemos hablado reiteradamente de los objetivos como elemento impresdndible para el
desarrollo, pero de dénde saldran esos objetivos o los modelos alternativos de desarrollo si no
es de las universidades?.

388



Salvo que nos resignemos a que ellas se conviertan en fabricas de profesores o de
curriculum.

4. El desarrollo de la informaciéon

A pesar de que ya nos hemos referido a este tema, merece una consideracion
especial porque nos movemos hada un mundo informatico y telematico, y la disponibilidad de
la informacion a tiempo real se ha convertido en la base del planeamiento y del desanollo
regional, por no dedr de las nuevas formas de dominadén.

Tal vez uno de los mayores esfuerzos a realizar sea necesariamente dirigido a
resolver esta problematica, tanto en lo atinente a la disponibilidad de los recursos tecnolégicos
apropiados como a la formadon de los recursos humanos y a la elaboracion de los recursos
adecuados a nuestra realidad.

5. Los cambios en los sistemas de transporte

No escapa a casi nadie que nuestros sistemas de transporte adolecen de una
ineficiencia muy grande y responden a un uso pardalizado o sectorial totalmente irradonal.

Los cambios a nivel mundial y la integradon de la Cuenca del Plata a América van a
produdr y ya estan produdendo impactos muy significativos sobre los modos de transporte y
sobre el sistema global.

El planteo de la Hidrovia Parana-Paraguay es s6lo un aspecto de la problematica,
pero el problema es mucho méas complejo y evidentemente requiere un enfoque totalizador.

En primer lugar serd necesario plantear sistemas multimodales que permitan
racionalizar el uso de los diferentes modos y generar los nudos de transferenda
imprescindibles.

En segundo lugar se requiere un andlisis Inter y multidisdplinario de la problematica
ya que el transporte no sélo constituye un estudio y proyecto de la infraestructura sino que
previamente se necesita plantear el modelo global de desarrollo al cual debe servir.

Es importante destacar que el grado de efidenda del sistema de transporte refleja con
suficiente daridad el nivel de desarrollo de un pais y su organizadén territorial y econémica.

Los puentes sobre los grandes rios, las grandes obras hidroeléctricas y el efecto
polarizante de los puertos pacificos y atlanticos ejercen ya un efecto muy significativo en la
reorganizacion de los flujos y su influenda sera cada dia mayor, de alli que si no se dispone de
un modelo que permita capitalizar todos estos cambios, la region corre el riesgo de convertirse
en un simple corredor de paso para las cargas de otros paises.

6. La tecnificacion del sector agropecuario
Los cambios que se estan produdendo a nivel mundial en este aspecto requieren una
preferente atencidén en nuestra region, porque el desarrollo tecnolégico y el ingreso a la

agroindustria provocara modificadones en toda la estructura sodal, desde las caracteristicas
de las explotaciones a los movimientos de pobladén y cambios ocupadonales.
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Pero también significara una estrecha relaciéon con ios puntos vistos anteriormente ya
que no se trata solamente de aumentar la produccion y la productividad sino también de saber
como se transportard eficientemente, que tecnologia debera utilizarse, cémo se
comercializara, como se dispondra la informacion a tiempo rea! y como se logrard mayor valor
agregado.

Las modificaciones que se vienen dando a partir de ja década del treinta en lo atinente
a la participacion de la produccion agropecuaria en el comercio mundial en porcentajes y
precios requiere ser considerada seriamente a fin de no permanecer estancados en un modelo
econdmico que ya no existe o por lo menos se plantea de manera diferente.
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