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Presentacion

Las Sextas Jornadas Internacionales sobre conflictos y problemati-
cas sociales y Octavas Jornadas Interdisciplinarias sobre conflictos
y problematicas sociales en la region del Gran Chaco, se llevaron a
cabo entre el 17 y el 19 de mayo del 2023. Tuvieron lugar en la ciu-
dad de Resistencia (Chaco, Arg.). Fueron organizadas por un grupo
de docentes e investigadores de las Facultades de Humanidades vy
de Ciencias Econémicas de la Universidad Nacional del Nordeste. Y
contaron con la financiacion de la Agencia Nacional de Promocion de
la Investigacion, el Desarrollo Tecnoldgico y la Innovacion (Ministerio
de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de la Nacion).

Respondieron a la necesidad de sostener un espacio de problematiza-
cion de nuestras territorialidades como mecanismo de interpelacion
social. En un escenario que algunas voces nominan como “pospan-
démico” la recurrencia de ciertas conflictividades nos obligan a re-
visar postulados, creencias y modos de obrar propios y ajenos que
siguen estando tensionados y condicionados por las tendencias de
un sistema social que se reproduce en base a la contradiccion entre
la valorizacion de mercancias y desvalorizacion masiva de la vida
humanay de la naturaleza como asi también de persistencia en las
desigualdades de géneros.

Pero adn, ante la asfixia de un modelo totalizante, siguen emer-
giendo miltiples alternativas y cosmovisiones de vida (de inclu-
sion y diversidad, etnias, comunidades, pueblos, naciones, donde
la constitucion de clase es una marca indeleble de valor y dolor)
gue se niegan a ser subsumidas y luchan por la supervivencia y
por la autonomia.

En estas Jornadas 2023, realizadas a diez anos de su primera edi-
cion, se dio particular importancia a la configuracion de las des-
igualdades emergidas en un contexto en el que las luchas siguieron
constantes y en aumento a pesar de la paralisis que implicé en mal-
tiples dimensiones el proceso pandémico.

Las Jornadas Interdisciplinarias sobre problematicas y conflictos so-
ciales en la Region Gran Chaco consistieron en estos anos en una
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instancia cooperativa de construccion de un acervo critico comin
cuyo punto de articulacion es investir a la “teoria” como practica con
la que materialmente intervenimos vy transformamos la realidad. En
consonancia con esta historia convocamos a participar de la misma
en calidad de asistentes, talleristas, ponentes, panelistas.

En esta edicion se congregaran mas de un centenar de participan-
tes entre los que se contaron docentes, investigadores y diferentes
sujetos sociales que intervienen en la configuracion de nuestra rea-
lidad. Provenientes de diferentes puntos de nuestro pais, asi tam-
bién como de otros paises de nuestra américa como Brasil, México
y Uruguay. Los cuales se distribuyeron en torno a mesas de trabajo
y paneles de debate.

Desde la Organizacion de las Jornadas y la editorial Revés de la Tra-
ma, ponemos a disposicion de la comunidad en general los resime-
nes de las ponencias que se desarrollaron en las mesas de trabajo
durante esos dias.
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Luchas por el "pase a planta" de precarizados del
Chaco en la Gltima década. Experiencia de clase y
procesos de transformacién subjetiva

Marcelo Graciosi (UNNE)1
Maximiliano Roman (UNNE)
Ernesto Flores (UNNE)
Francisco Ayala (UNNE)

Este trabajo parte de la centralidad de las luchas sociales en la con-
figuracién de nuestra existencia colectiva. Las mismas no solo ex-
presan cierto nivel de contradiccion acumulada en una formacion
social, sino que también intervienen activamente en la configura-
cién de nuevos escenarios en los territorios en que se inscriben.

En este caso nos interesa problematizar las experiencias de lu-
cha por trabajo formal - cominmente denominadas "por el pase
a planta"-; por parte de trabajadores precarizados del estado pro-
vincial chaquefio en las areas de Educacion, Salud y Cultura, du-
rante las primeras décadas del siglo XXI. Entendemos que dichas
experiencias son significativas por la incidencia que tienen sobre
las condiciones directas de vida de una gran parte de la poblacién,
al mismo tiempo que impactan en la formacién social generando
alteraciones territoriales.

Consideramos a su vez, que la visibilizaciébn de estos procesos
sociales no solo es una forma de dar a conocer acontecimientos
de nuestra historia reciente, también es una instancia de lucha
que desde el plano tedrico tiene vinculacién con la practica social.
En este sentido, consideramos que el registro y andlisis de estos
acontecimientos (a los que no somos ajenos en tanto investiga-
dores), permiten comprender la deriva de ciertos acontecimientos
politicos que de otra manera tienden a quedar en las memorias
individuales y colectivas.

La cronologia de los hechos que desarrollamos esta elaborada en
base a entrevistas y datos que hemos obtenidos de diferentes me-

1 Contacto: marcgraciosi@hotmail.com
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dios de prensa. Para la primera parte de la lucha de trabajadores
precarizados del Ministerio de Educacién, hemos tomado como
fuente el Diario Norte de la provincia del Chaco. Para las luchas de
los precarizados del Ministerio de Salud y el Instituto de Cultura he-
mos trabajado en cambio, con una diversidad de medios de prensa.

Luchas de los precarizados de educacion

En el Ministerio de Educacion, Ciencia, Culturay Tecnologia (MEC-
CyT) de la provincia del Chaco, analizamos la lucha por el pase a
planta desde la formaciéon de una organizacion especifica de tra-
bajadores precarizados - "Jefas y Jefes de Hogar en Lucha" en
2006- hasta 2016, cuando dicha organizacién consigue un tercer
proceso de regularizacion laboral.

La organizacion "Jefas y Jefes de Hogar en Lucha" se constituyd
por iniciativa del Partido Obrero en julio de 20062 Este partido
habria convocado a través de los medios de comunicacién a to-
das las personas que estuvieran en condiciones de precarizacion
laboral3 En aquel momento, parte de la poblacion desempleada
-unas 70 mil personas, el 7% de la poblacion total del Chaco4
percibia por parte del estado nacional un subsidio de asistencia
denominado Plan Jefes y Jefas de Hogar Desocupados (PJJHD)5
Muchos de ellos realizaban su contraprestacion laboral en dife-
rentes instituciones educativas haciendo el trabajo de porteros,
principalmente en escuelas secundarias y primarias, pero también
en jardines de infantes y centros de salud.

2 “Chaco: Jefes de Hogar en lucha". En: Prensa Obrera. N° 956, 27/07/2006.

3 Entrevista a un trabajador precarizado y militante del Partido Obrero, quien tuvo
una activa participacion en el proceso aqui descripto.

4 Aguilar, Alicia. “Problemas de empleo en Chaco" En: Consejo Econdémico y Social
de la provincia del Chaco (CONES), agosto 2007. Disponible en: https:/coneschaco.
org.ar/wp- content/uploads/2021/03/mtrabajo.pdf

5 Desde su lanzamiento a principios de 2002 durante el gobierno del entonces
Presidente Eduardo Duhalde, el -Plan Jefes y Jefas de Hogar Desocupados (PJJHD)-
adquirio un lugar central en las politicas sociales. Se trataba de un subsidio familiar
gue se entregaria a un millén de beneficiarios, exigiéndoseles como contrapresta-
cion dos requisitos basicos: capacitacion profesional y garantizar la escolaridad de
sus hijos (Cfr. Di Leo, 2004).
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El relevamiento sincrénico de los hechos de protesta en la prensa
da cuenta de una profundizacion en los métodos de lucha que in-
cluyen: paros, movilizaciones callejeras, actos publicos, reuniones
con diputados provinciales y otros funcionarios, bloqueos de edifi-
cios publicos y ocupacion de los mismos.

En 2008, la organizacion “Jefes y Jefas de Hogar en Lucha" deja de
existir. Los trabajadores que ya habian pasado a planta se incorpo-
raban a "Tribuna Estatal", mientras que quienes todavia no habian
pasado a planta se integraron al "Polo Obrero", ambas organiza-
ciones ligadas al Partido Obrero.

Finalmente, luego de 16 dias de ocupacion del entrepiso, se re-
suelve favorablemente el conflicto y el gobierno decreta la incor-
poracion de trabajadores precarizados mediante un sistema de
concursos (Decreto N° 2.645/15), cuya implementacion se inicia
en mayo de 2016 y culmina en noviembre del mismo afio, abar-
cando a un total de 600 personas6

Las luchas de los trabajadores de Salud publica

En el ambito de los trabajadores de salud publica de la provincia se
registra un antecedente diferente al del Ministerio de Educacion,
donde existen 15 afios sin incorporacion a la planta permanente por
parte del servicio de maestranza, comdnmente llamados porteros.

A partir de las entrevistas y cotejando con la prensa escrita, regis-
tramos dos momentos de los denominados "pases a planta masi-
vos": el primero en el afio 1994 y el segundo en 2004. Por su parte
entre 2008 y 2009 comenzaria a emerger una nueva lucha em-
brionaria por la regularizacién laboral, sobre todo impulsada por
médicos autoconvocados.

Para el caso de los trabajadores de la salud, encontramos, ademas
de las asambleas por lugares de trabajo y los espacios de auto-
convvocados, a UPCP y APTASCH como canales de expresion de la
lucha conjunta de precarizados y jornalizados.

6 Educacion desmiente irregularidades en el pase a planta de porteros" En: Diario
Norte 08/01/2017.
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Sin embargo, la lucha de los trabajadores precarizados no se agoté
en esta instancia, sino que se multiplicé. Con el antecedente legal
mencionado, comenzaron a convocarse asambleas masivas por el
pase a planta en las diferentes reparticiones del estado provincial:
Desarrollo Social, Registro Civil, Administracién Provincial del Agua
y "movilizaciones masivas de 4000 a 5000 personas". Alli entra en
juego UPCP como actor central y el proceso culmina con la aproba-
cién de la Ley N°® 6655 que establece el pase a planta masivo. Se-
gun los testimonios, "con la ley 6655 tom6 mayor representacion
la UPCP y se arrogo la representacion de los precarizados".

En el &mbito especifico de los trabajadores de salud publica, el
eje de la lucha contra la precarizacion y por el pase a planta se
materializaba en movilizaciones y paros impulsados por ATE. "Es-
tas protestas del afio 2019 eran la continuidad de lo que desde el
sindicato veniamos llevando a cabo desde el afio 2015 para que
el ejecutivo cumpla con el decreto N° 2549/15 que planteaba el
pase a planta del personal precarizado en el Ministerio de Salud de
la provincia" nos comenta Bustamante.

En el transcurso de la investigacion dejaremos en evidencia una
suerte de paradoja: por una parte, la autoconvocatoria de los pre-
carizados es una forma de organizacién que genuinamente asume
un vacio (que luego tiende a ser cooptado por UPCP), por otra, los
mismos precarizados parten del condicionamiento de su vinculo
laboral flexible, que los limita para la organizacion y que por mo-
mentos los puede colocar en contra de luchas por el salario jugan-
do en defensa de la patronal. Por otra parte, el secretario General
de APTASCH mencionaba que esta forma de voceros espontaneos
es mas facil de asimilar para la patronal, donde inorgdnicamente lo
llaman a reuniones donde los pueden manejar.

Trabajadores de Cultura en lucha

A los efectos de presentar cronolégicamente las principales luchas
llevadas a cabo por parte de los trabajadores del Instituto de Cultu-
ra del Chaco tomamos tres momentos a) La creacion del instituto
de cultura de la Provincia del Chaco en el afio 2008 donde ingresan
con lafigura de contrato de obra la mayoria de los trabajadores que
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en la actualidad revisten en dicha reparticion7 b) El pase a planta
permanente que se lleva a cabo en el afio 2013 (donde un grupo de
trabajadores no son incluidos).8Cabe aclarar que al igual que en las
demas reparticiones el pase a planta permanente se concreta en el
2013, tres afios después de la sancién de la ley 6655 c) El segundo
pase a planta en el afio 2019 donde se incorporan a la planta per-
manente 63 trabajadores que habian quedado fuera del primer pase
a planta del afio 2013.

Un rasgo que caracteriza al Instituto de Cultura es que posee menos
personal que otros Ministerios como el de Salud o Educacién. De he-
cho, el area de Cultura era una Subsecretaria del Ministerio de Educa-
cion, Ciencia, Culturay Tecnologia donde trabajaban aproximadamen-
te 40 personas (segun el testimonio de varios entrevistados).

Por otra parte, durante la época de la Subsecretaria de Cultura parte
del personal eran docentes que estaban afectados a dicha area (co-
braban su salario como docentes).

Entre las demandas especificas de los trabajadores se registran: 1)
Pase a planta. Hay trabajadores con mas de 15 afios de antigliedad,
precarizadxs (el ultimo pase a planta fue en 2013). También desde

7 El Instituto de Cultura del Chaco se crea como ente autarquico por medio de la
ley provincial 6255 en noviembre del 2008, que establece que el Fondo Provin-
cial de Cultura se constituird con el equivalente al 1 por ciento, como minimo, del
presupuesto general anual de la Provincia del Chaco. Anteriormente los centros
culturales, y los trabajadores de cultura eran parte de la Subsecretaria de cultura
dependiente del Ministerio de Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia. Junto a la
creacion del Instituto de Cultura se crean seis centros culturales, diez museos, cinco
cuerpos estables, siete departamentos de lenguajes artisticos, y un complejo orga-
nigrama administrativo y de gestion cultural que comprende directorios, programas
transversales, numerosas direcciones y areas y espacios de produccién, de comu-
nicacion, de gestion y programacion de politicas culturales, cuya organicidad puede
consultarse en el Capitulo Il de la Ley 6255.

8 La ley 6655 sancionada en el afio 2010 establecia que con posterioridad a su
sancion toda incorporacion debia ser realizada en acuerdo a lo establecido en Es-
tatuto para el Personal de la Administracion Publica Provincial que en su articulo
7 establece: El ingreso de los agentes de planta permanente se efectuara previo
concurso abierto de antecedentes y oposicion en el nivel inferior del agrupamien-
to escalafonario que corresponda”. Este concurso se debia suscitar cuando se ha-
yan generado las vacancias o la creacion de cargos correspondientes.
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el sector recalcaron que "hace unos afios atras se dio un 'pseudo’
llamado a inscripcién por un posible pase a planta, que fue toda una
mentira con un sistema fraudulento que no emitia comprobante".
2) Aumento para los trabajadores precarizades. 3) Urgente trata-
miento y sancién de la Ley del Trabajador de Cultura. 4) Cese inme-
diato de la Persecucion y hostigamiento a los trabajadores que se
encuentran en plan de luchay el cese del sometimiento a las condi-
ciones temporales que violan el principio de dignidad y equidad, art
14 bis C.N. 5) Ademés, se denuncia el descuento de 2000 pesos de
un sueldo de 10.000 a tres compafieras precarizadas que realizan
tareas de mantenimiento y limpieza en los haberes correspondien-
tes al mes de agosto como acto disciplinario y clara persecucién que
viene manteniendo las autoridades de Cultura", detallaron. (Chaco-
diapordia, 6/09/2019).

Con un ciclo de fluctuaciones, se registran una serie de hechos de
protesta que tienen su mayor radicalizacién en la "toma" de la cen-
tral del ICCH por parte de sus trabajadores y con una amplia solida-
ridad de otras organizaciones, artistas y hacedores culturales.

Como consignamos en un principio, el presente trabajo recoge da-
tos obtenidos de la prensa escrita y las entrevistas; los mismos nos
permitiran dar cuenta de una lucha creciente, segun los periodos y
ciclos mencionados, en las tres reparticiones publicas por mejores
condiciones de trabajo, particularmente por la inclusion a planta de
los precarizados. Con esta pesquisa, pretendemos aportar a la re-
flexion en torno alos procesos de lucha de nuestra regién.
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