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PRESENTACION

Las V Jornadas de Intercambio de la producción 
científica en Humanidades y Ciencias Sociales 
organizadas por la Facultad de Humanidades de la 
UNNE, el Centro de Estudios Sociales (CES-UNNE) y 
el Instituto de Investigaciones Geohistóricas (IIGHI 
CONICET-UNNE) dan continuidad al espacio de 
encuentro entre grupos de investigación de estas 
instituciones que se vienen realizando desde el año 
2016.

Como en los años anteriores, las V Jornadas - 
realizadas los días 27 y 28 de octubre del 2022- fueron 
una oportunidad para reunirnos como comunidad 
académica con el objetivo de poner en discusión 
nuestras perspectivas teóricas, nuestros encuadres 
metodológicos y nuestras conclusiones, a fin de 
descubrir, en los debates que lleguen a suscitarse, 
nuevas preguntas, líneas de indagación y puntos 
de convergencia. Asimismo, fue una ocasión para 
reflexionar sobre nuestras prácticas, los intereses 
que nos agrupan, el ethos que nos configura y los 
sentidos personales y colectivos que le otorgamos a 
nuestro hacer.

A diferencia de las de años anteriores la convocatoria 
de las V Jornadas se orientó a los proyectos y grupos 
de investigación, y no a producciones individuales. 
La propuesta se centró en recuperar reflexiones, 
discusiones y producciones colectivas e invitar 
a articular los intereses particulares en torno a 
objetivos comunes que pongan en evidencia áreas, 
campos, líneas de estudio en el que se congregan 
investigadores/as con distintos perfiles, perspectivas, 
trayectorias.

Justamente, en la convocatoria se planteó la apuesta 
a pensar el campo de la investigación en ciencias 
humanas y sociales como un espacio de producción 
de saberes articulado a partir de problemáticas, 
posicionamientos epistemológicos y acuerdos 
estratégicos, ya que en este marco se debilitan y 
desdibujan las fronteras disciplinares y pueden 
surgir formas de cooperación en torno a programas 
que permitan integrar, en el abordaje de un mismo

objeto de estudio, múltiples teorías, hipótesis de 
trabajo y diseños metodológicos. Esto se plasma en 
la definición de los 7 ejes temáticos que agrupan los 
57 trabajos que se presentan en estas actas:

1. Territorios, dinámicas y sujetos; 2. Discurso, sujeto 
y poder; 3. Estado y Políticas Públicas; 4. Los sujetos, 
sus prácticas y procesos formativos en contextos 
diversos; 5. La Historia como representación de la 
realidad social; 6. Metodologías participativas, co­
producción de saberes y abordaje territorial; y 7. 
Trayectorias y estudios en comunicación: medios, 
procesos y prácticas.

Estos ejes no pueden visualizarse como 
compartimentos disciplinares estancos, sino como 
ámbitos de tematización y problematización 
transversales y amplios. De las discusiones y 
debates que se desplegaron en las diversas mesas 
temáticas desarrolladas se pone en evidencia que 
la interdisciplinariedad es una de las características 
fundamentales de las investigaciones que se 
desarrollan en el campo de las ciencias sociales y 
humanas en la UNNE.

En las actas de las V Jornadas se revela que las 
problemáticas estudiadas son abordadas desde 
diversas perspectivas teóricas que se inscriben 
en múltiples encuadres epistemológicos y desde 
diversos enfoques metodológicos. Pero, además, los 
equipos de trabajo se conforman con investigadores 
e investigadoras de distintos centros de investigación 
y unidades académicas; además de la Facultad 
de Humanidades, del IIGHI y del CES, participan 
investigadores e investigadoras de las Facultades 
de Ciencias Económicas, Arquitectura y Arte, Diseño 
y Ciencias de la Cultura. Algunos grupos están 
integrados, también, por actores no académicos, 
como funcionarios estatales o referentes sociales. 
La confluencia de miradas, actores, espacios e 
instituciones da cuenta de que el escenario que 
caracteriza a las investigaciones sociales y humanas 
trascienden las fronteras de lo disciplinar e incluso 
de los contextos de producción del conocimiento



estrictamente académicos.

En definitiva, las Actas permiten profundizar 
el conocimiento de las investigaciones que se 
emprenden en el campo de las ciencias humanas 
y sociales, los objetos de estudio, las perspectivas 
teóricas, las metodologías y los resultados obtenidos. 
Son un insumo muy significativo para relevar líneas 
de trabajo que puedan tener impacto en otras 
áreas como la de las políticas públicas y el abordaje 
territorial. Entre estas líneas se destacan:

• Los estudios sobre y en el territorio, que 
abordan cuestiones tanto físicas y naturales 
como humanas y sociales, enfocándose en las 
configuraciones y transformaciones territoriales, 
el dinamismo y los procesos que intervienen 
en el espacio, los sujetos que actúan y las 
consecuencias que se generan.

• La indagación sobre los procesos, sujetos, 
prácticas, instituciones y modalidades de la 
formación como problemática en diferentes 
ámbitos y contextos. Se destacan la educación 
de las infancias, de personas jóvenes y adultas, de 
los/as adolescentes, la educación para el trabajo, 
la educación superior, la educación intercultural 
bilingüe y la educación en entornos virtuales de 
aprendizaje, entre otras. Se trata de abordar las 
diferentes expresiones de procesos formativos 
que tienen características específicas.

• Las investigaciones sobre el Estado y su
vinculación con la cultura y las prácticas políticas 
que cruzan análisis sobre diferentes formas de 
violencias: política, económica, institucional, de 
género, etc.

• Los estudios sobre sobre las políticas públicas,
sus diseños normativos y los procesos de
implementación, en cuyo marco se pretenden 
identificar los problemas públicos (arenas y 
cuestiones), examinar los diseños estatales para 
abordar esos problemas (agendas y planes), 
visualizando sus sustentos ideológicos y 
discursivos y finalmente las acciones de ejecución 
y sus resultados e impactos focalizando en el 
NEA.

• Los estudios históricos e historiográficos y
los procesos históricos políticos, económicos, 
sociales, cuyas tensiones, contradicciones y 
negociaciones expresan las representaciones
con que los grupos sociales dan sentido a su 
pasado, a sus prácticas y al mundo en que viven.

• Los estudios sobre medios de comunicación
como actores políticos y como espacios de 
representaciones socioculturales: discursos
mediáticos (diarios, radios, tv, fotografía, 
audiovisual y formatos digitales), usos y

apropiaciones de las tecnologías y su incidencia 
en la vida social.

• Las metodologías participativas y la co­
producción de saberes como respuestas 
ético-políticas ante problemáticas históricas 
y coyunturales. Esta línea intenta recuperar y 
vincular estas experiencias y visibilizar otros 
modos de saber, de ver, de hacer y de vivir, 
proponiendo una reflexión sobre el diálogo de 
saberes y las actuales formas de colaboración 
que promueven relaciones más democráticas e 
inclusivas entre Universidad y Sociedad.

Estamos convencidos de que este espacio 
colectivo, consolidado a través de los años de su 
institucionalización, en donde prima el diálogo, la 
reflexión y el compartir, es de un valor superlativo 
y muestra las fortalezas de las investigaciones 
en Humanidades y Ciencias Sociales, planteando 
respuestas e interrogantes a distintos procesos 
y temas, los cuales son fundantes para continuar 
con la construcción de un conocimiento accesible 
a todos los actores y sujetos. Finalmente, nos 
resulta imperante sostener lo fundamental de las 
contribuciones de dichos campos, reconociendo la 
relevancia de un sistema científico a disposición de 
la gente y al servicio de la democracia a través de 
instituciones nacionales de gran prestigio en nuestro 
país, como la Universidad Pública y el CONICET.

La presentación de estas Actas sintetiza los resultados 
de una comunidad académica-científica presta y 
atenta a las demandas de los distintos actores. Los/as 
animamos a la lectura cuidadosa y reflexiva de cada 
una de las investigaciones.



Eje 1 Territorios, dinámicas y sujetos

CRECIMIENTO URBANO Y SALUD AMBIENTAL EN 
CIUDADES INTERMEDIAS DE LA PROVINCIA DEL

CHACO (1990-2015)1

R A M I R E Z ,  M i r t a  L i l i a n a 1 2

I n t r o d u c c i ó n

Según la UNESCO, las ciudades intermedias 
constituyen nodos de la red territorial que configura 
el sistema urbano mundial. En una red territorial 
consolidada, estas pueden ser centros regionales 
de equilibrio y de regulación, tanto desde el punto 
de vista demográfico como desde el punto de vista 
económico, lo que puede tener un impacto sobre la 
reducción de la pobreza, la violencia y los perjuicios 
ecológicos en las grandes ciudades. Esto ocurriría, 
evidentemente, a condición de que estas ciudades 
intermedias participen activamente en los cambios 
que se dan en los modelos de producción, de consumo, 
de concentración demográfica y de ordenamiento 
territorial, en el contexto de un desarrollo a la vez 
geográfico, ecológico, social y cultural; en este 
aspecto, se promueve cualquier intento por alcanzar 
un desarrollo urbano integrado (Bellet y Llop, 1999). 
Paralelamente el crecimiento que caracteriza a estas 
ciudades trae como derivación ciertas consecuencias 
no deseadas que impactan negativamente sobre la 
salud de la población, podemos citar los espacios 
periféricos con viviendas precarias o deficitarias, 
insuficiente acceso al agua potable, inadecuados 
sistemas de eliminación de excretas, escasez de 
equipamientos o servicios públicos que atiendan las 
demandas de la población; surgen así las diferencias 
inter e intra ciudades. En diferentes informe de la 
Organización Mundial de la Salud se señala que 
el impacto del entorno urbano sobre la salud y en 
particular sobre la inequidad sanitaria es innegable, los 
datos muestran que, aunque en general los servicios 
públicos puedan ser mejores en las zonas urbanas 
que en las rurales, incluidos los servicios de salud 
y la prestación de estos, las estadísticas a menudo 
ocultan grandes disparidades entre las poblaciones 
más desfavorecidas y las menos desfavorecidas. En la

actualidad, se calcula que mil millones de personas 
viven en asentamientos informales y precarios que 
surgen como consecuencia de la rápida urbanización, 
sin embargo, las políticas de salud siguen dominadas 
por soluciones centradas en las enfermedades, 
que ignoran el entorno social y físico. Por lo 
tanto, analizar de manera conjunta el crecimiento 
urbano y la salud ambiental del entorno inmediato 
en el que reside la población es fundamental 
para actuar a escala local de manera eficaz.

En nuestro territorio se ha advertido que la movilidad 
más significativa de la población determinó el 
crecimiento de las ciudades intermedias del sistema 
urbano provincial más que el incremento poblacional 
de la capital provincial (Ramírez y Pértile, 2017). Así, 
se afirma que las ciudades del Chaco no escapan a 
la generalidad señalada anteriormente y por ello se 
han seleccionado algunas ciudades que pueden ser 
consideradas "intermedias" en el sistema urbano 
chaqueño: Presidencia Roque Sáenz Peña, Villa 
Ángela, Charata, Las Breñas, Quitilipi, General 
San Martín, Machagai y Juan José Castelli. Si bien 
presentan características singulares o propias, 
coinciden en cuanto a que constituyen centros de 
desarrollo regional por la interacción que desarrollan 
con otras localidades y con provincias limítrofes.

Las ciudades señaladas han sido protagonistas de 
significativos cambios en la configuración territorial 
del Chaco. El crecimiento poblacional y la expansión 
urbana, la ampliación y el mejoramiento de la red vial, 
el aumento y cualificación de los servicios son sólo 
algunos de los aspectos asociados a esta dinámica que 
tiene como causa principal, aunque no excluyente 
de otras, a la expansión de la frontera agropecuaria 
y la diversificación de la producción; es así que estas 
ciudades han experimentado, en dos décadas, un

1 PI 16H005. Instituto de Geografía. Integrantes: Ramírez, Mirta Liliana; Pértile, Viviana Claudia; Falcón, Vilma Lilián; Fantín, María Alejandra; Claret, 
Romina Soledad; Meza, Julio César; Zalazar, Marcela Soledad; Ferreyra, Silvia Estela.
2 Contacto: liliana.ramirez.resistencia@gmail.com 22
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Eje 1 Territorios, dinámicas y sujetos

crecimiento poblacional de alrededor del 60%. 
En síntesis, estas ciudades han adquirido un rol 
preponderante como motores de crecimiento 
económico, fuentes de creatividad e innovación y por 
consiguiente un ámbito muy atractivo como lugar de 
residencia. Una de las consecuencias de este proceso 
lo constituye el impulso de nuevas actividades que 
implican mano de obra calificada, servicios financieros 
y legales, entre otros, agrupados o próximos entre 
sí en el espacio urbano (Ramírez y Pértile, 2015).

O b j e t i v o s

Los objetivos generales que se persiguen son:

1) Analizar el crecimiento urbano 
experimentado por las ciudades intermedias de la 
Provincia del Chaco en el período comprendido entre 
1990 y 2015, identificando los factores explicativos, 
los patrones y ritmos de crecimiento, así como 
los riesgos ambientales que derivan del mismo.

2) Distinguir las particularidades de la Salud 
Ambiental en las ciudades intermedias de la Provincia 
del Chaco, a través de la aplicación de índices que 
permitan apreciar las desigualdades intraurbanas, 
las áreas vulnerables y la población en riesgo.

Asimismo, de cada objetivo general se
desprenden objetivos específicos que por
razones de espacio no exponemos en este texto.

M e t o d o l o g í a s  d e s a r r o l l a d a s  ( h a s t a  e l  
m o m e n t o )

El proceso de investigación formal que se llevó 
adelante se apoya de manera más fuerte en el método 
hipotético-deductivo, es decir, en la observación del 
fenómeno a estudiar y la formulación de una idea 
principal o rectora para explicar los fenómenos y 
deducción de consecuencias o proposiciones que 
permitan corroborar o refutar la idea principal. 
Consideramos que este método ha sido el más 
pertinente para poder dimensionar y calificar el 
tipo, alcance y características de los problemas que 
afectan a nuestros asentamientos/ciudades de 
manera de agilizar la definición del tipo de acciones 
requeridas para encarar eficientemente su solución, 
mejoramiento o minimización de los problemas 
existentes y proponer medidas que acompañen a una 
adecuada planificación y ordenamiento territorial.

En concordancia con lo anterior el tipo de 
investigación que encaramos, y considerando la 
naturaleza de los objetivos que hemos enunciado 
oportunamente, tiene tres aproximaciones:

a) Es una investigación descriptiva, 
porque se efectúa con el propósito de describir 
los componentes que, entendemos, forman 
parte del proceso de crecimiento urbano y 
del estado de la salud ambiental que hasta el 
momento se han analizado de manera parcial.

b) Es una investigación correlacional, ya 
que el estudio persigue analizar y encontrar el 
grado de relación existente entre los distintos 
componentes del proceso de crecimiento 
urbano y el estado de la salud ambiental.

c) Es una investigación explicativa, debido a que 
tiene relación causal es decir no sólo persigue describir 
o acercarse a la descripción de una determinada 
problemática, sino que intentará encontrar las causas 
o factores explicativos que le dan origen, en este caso 
al crecimiento urbano y al estado de la salud ambiental.

El método elegido y las aproximaciones respecto del 
tipo de investigación determinaron la elección de las 
dimensiones y de las variables que se midieron en las 
unidades de análisis, ello desencadenó una propuesta 
metodológica cuali-cuantitativa considerando la 
naturaleza de los datos a emplear. En este sentido 
la investigación se apoyó en diferentes fuentes de 
información, tanto primarias como secundarias. Entre 
las primeras nos referimos a la observación directa, 
a las aerofotografías, a las imágenes de satélite, a 
los actores sociales y entrevistas a referentes claves; 
mientras que entre las segundas nos referimos a 
los censos nacionales, bases de datos estadísticos 
generadas por ministerios provincial y nacional, 
cartografía catastral de organismos municipales y 
provinciales, bases de datos geográficos de orden 
provincial y nacional, publicaciones periódicas y libros.

P r i n c i p a l e s  c o n c l u s i o n e s  o  h a l l a z g o s  
( e s p e r a d o s  o  c o n c r e t a d o s )  e n  t é r m i n o s  d e l  
c a m p o  d e  c o n o c i m i e n t o

Las o ch o  c iu d a d e s  q ue  se a n a liza ro n  in c re m e n ta ro n  su 
p o b la c ió n  u rb a n a  d e m an e ra  m u y  s ig n if ic a t iva  e n tre  las 
d é c a d a s  de 198 0  y  1 990 . Si c o n s id e ra m o s  la p o b lac ió n  
d e cad a  m u n ic ip io , en  V illa  Á n g e la  y  C h a ra ta  en  e l ce n so  
d e 19 8 0  ya  se re g is tró  m ás d e l 5 0 %  de p o b la c ió n  u rb a n a . 
U n o s añ o s  m ás ta rd e  -m e d ia d o s  de los a ñ o s  8 0 -  G e n e ra l 
San  M artín  y  Las B re ñ as  a lc a n z a n  el e q u ilib r io  en tre  
e l c o le c t iv o  u rb a n o  y  ru ra l y , f in a lm e n te , en Ju a n  Jo sé  
C a s te ll i , M ach a g a i y  Q u it ilip i la  p o b la c ió n  u rb an a  su p e ra  
a la  ru ra l en  lo s  in ic io s  d e la  d é cad a  d e  lo s  a ñ o s  9 0 . . Si 
b ien  h a y  d ife re n c ia s  en e l m o m e n to  en e l q u e  se o rig in a  
e l p ro ce so , lo  q u e  se v isu a liza  es la  a c e le ra c ió n  d e l 
m ism o  d u ra n te  la  d é cad a  de lo s  añ o s  9 0  y  u na  te n d e n c ia  
al a m e se ta m ie n to  en  la p r im e ra  d é cad a  d e l s ig lo  X X I.
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Eje 1 Territorios, dinámicas y sujetos

Esta aceleración del incremento de población 
urbana implicó, por un lado, la ocupación de 
tierras a través de asentamientos informales y, 
por otro, el desarrollo de planes habitacionales 
estatales para hacer frente al déficit habitacional.

De los análisis que se han realizado también se 
concluye que el aumento de suelo urbano le resta 
superficie a los cultivos y éstos al monte nativo. 
Se ha visto también que la superficie urbana tiene 
un incremento relativo superior al de la población, 
por lo que la ciudad tiende a propagarse de forma 
horizontal con las desventajas que esto acarrea, ya 
que el tendido de las redes de servicios públicos 
(agua potable, alcantarillado, cloacas, iluminación, 
pavimento, recolección de residuos sólidos urbanos) 
tiene un ritmo de crecimiento menor al de la 
ocupación y su provisión resulta bastante onerosa 
para los municipios, motivo más que suficiente para 
delinear una planificación estratégica del crecimiento 
urbano. A esto se suma la delicada situación a 
la que se ve expuesta la salud de la población 
por la proximidad de los campos cultivados.

En este contexto el Índice de Salud Ambiental que 
se calculó permite observar, describir y reflexionar 
respecto de las condiciones del entorno inmediato en 
el que vive la población en cada localidad y, de modo 
muy general, lo primero que se aprecia es un patrón 
de distribución que se repite en la totalidad de las 
ciudades estudiadas, ese patrón es el denominado 
centro-periferia, una marcada centralidad más 
favorable en lo que a Salud Ambiental se refiere y una 
periferia con desventajas evidentes para la población 
que habita esos espacios (Ramírez y Claret, 2014; 2016).

Á r e a s  o  c a m p o s  a  l o s  q u e  p o d r á n  s e r  
t r a n s f e r i d o s  l o s  r e s u l t a d o s

Los resultados alcanzados a través de la 
ejecución de este Proyecto son transferibles 
a los gobiernos locales específicamente a los 
municipios involucrados, también a las áreas de 
Ordenamiento Territorial y gestión e intervención 
en salud ambiental del gobierno provincial.
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