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Presentacion

En la localidad de Pampa del Indio, Chaco, desde el 2001 funciona un bachillerato con la modalidad bilingiie
intercultural, al que asisten jovenes y adultos qom. A mediados del presente afio comenzd a funcionar una Escuela
secundaria de orientacion agroecologica. Ambas dependen del Estado provincial y forman parte de un proyecto educativo
mas amplio que comenz6 en 1994 aproximadamente y en cuya gestacion y desarrollo tuvieron un papel preponderante
organizaciones locales gqom y criollas.

El propésito principal de este trabajo es analizar determinadas caracteristicas que asume la participacion del
Consejo Qompi en Defensa de la Educacion Bilingiie Iniercultural, en el contexto de relaciones generadas con el Estado
provincial ante el desarrollo de dicho proyecto educativo.

Para ello comenzamos con una breve caracterizacion de la historia inicial de la EBI en la provincia, circunscribimos
los conceptos de jriterculturalidad y de participacion con los que trabajamos y nos abocamos a la descripcion e interpretacion
del proyecto educativo de Pampa del Indio, seleccionando aspectos pertinentes a nuestro objeto. Del mismo modo y
dentro de ese proyecto, consideramos rasgos especificos de la escuela secundaria para jovenes y adultos, el denominado
Bachillerato Libre para Adultos Bilingtie Iniercultural.

Disponemos de un corpus empirico relevado en entrevistas en profundidad a referentes de las organizaciones,
registros de campo, documentacion y normativa del Ministerio de Educacién del Chaco. Las categorias tedricas provienen
de la antropologia, estudios sobre interculiuralidad y educacién, participacion, historia social de la educacion. El trabajo es
un recorte de un proyecto de investigacion que estudia el trabajo docente en escuelas secundarias del Chaco.1

Educacion escolar y pueblos indigenas en el Chaco desde fines de jos 80

En 1986, organizaciones indigenas del Chaco se congregaron en dos Asambleas de Comunidades Indigenas; la
primera traté la demanda de territorios y legislacién y la segunda, salud y educacion. El movimiento fue parte del proceso

que condujo a la sancion de la Ley provincial N9 3258 de las Comunidades Indigenas, en 1987.2 Los articulos 8 a 12
norman los procesos de adjudicacion de las tierras, y los articulos 13 a 16 reconocen su derecho a estudiar su propia
lengua en los establecimientos escolares primarios y secundarios localizados en las areas qom, wichi y moqoit y estipula
normas generales para desarrollar la educacion “bicultural y bilingle”

Entre 1986 y 1987, en la localidad de El Colchon3, asociaciones comunitarias gom, la Junta Unida de Misiones
(JUM), la Direccion Provincial del Aborigen y el Consejo General de Educacion (CGE) acordaron un proyecto educativo
con orientacion laboral para jovenes qom con primaria inconclusa, que se denomind Centro Rural El Colchon (CEREC).4

1Configuracionesy significados del trabajo docente en instituciones de nivel medio en contextos rural, urbano e interétnico de la provincia
del Chaco. Investigadoras Responsables: Delfina Veiravé y Teresa Artieda. ANPCyT/SGCyT-UNNE. instituto de Investigaciones en
Educacion. Facultad de Humanidades. UNNE.

2La normativa provincial se inscribe en el proceso legislativo de reconocimiento de los Derechos Indigenas en Argentina en la década
de los 80. En 1985 el Congreso Nacional sanciond la ley N9 23.302 de ‘Politica Indigena y apoyo a las comunidades Indigenas’
reglamentada en 1989. Entre sus objetivos figuran los de resguardar su identidad histérico- cultural, revalorizar la cultura de las
comunidades e integrar a los indigenas, de manera igualitaria, en la sociedad nacional. Promueve la formacion y capacitacion de
docentes primarios bilinglies, asi como la preparacion de textos y otros materiales didacticos y crea el Instituto Nacional de Asuntos
Indigenas. De manera equivalente, la ley provincial citada crea el Instituto del Aborigen Chaquefio. Se suceden leyes provinciales
en Salta (Ley 6373/86); Formosa (Ley Ns 426/87); Santa Fe (Ley de ‘Comunidades Aborigenes’ de 1994). En 1994, se reconoce
“la preexistencia étnica y cultural” de los pueblos indigenas y sus derechos adquieren rango constitucional (art. 75, inciso 17 de la
Constitucion Nacional y articulo 37 de la Constitucion del Chaco).

3Localidad del Departamento Guemes, provincia del Chaco.

4 Testimonio de Jorge Koleti, miembro de la Junta Unida de Misiones, en el CEREC. En Panel: Experiencias en EIB en escuelas
chaquefias. PRIMER CONGRESO DE LENGUAS Y DINAMICAS IDENTITARIAS DEL BICENTENARIO. Ministerio de Educacién de
la provincia del Chaco, Resistencia, 19 al 22 de julio de 2010. El CEREC fue creado por Resol. Ns 1045/87 CGE, Chaco.
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En 1987 e! CGE autorizé el funcionamiento clel Centro de Investigacion y Formacion para la Modalidad Aborigen
(CIFMA) y el Curso de Auxiliares Docentes Aborigenes (ADAs) para los pueblos Qom y Mogoit en la ciudad de Séaenz

Pefia. Al afic siguiente aprob¢ la formacion de Auxiliares Docentes Aborigenes Wichi en El Sauzalito.5 En 1993 formalizd

el Programa de Educacion Bilingiie Intercultural (PROEBI) consistente en la incorporacion de los docentes indigenas6 en
el primer ciclo de la escuela primaria y nivel inicia! para la ensefianza de la lengua y la cultura gom, Wichi'y moqoit. Estas
fueron las primeras acciones de politica estatal con las que dio comienzo la EBI en el Chaco.

La participacion de las comunidades?y organizaciones indigenas es un dato insoslayable en la formulacién de

normativas para el reconocimiento de sus derechos8y en la gestacion de la denominada educacion bilingiie intercultural
en el Chaco. Para ingresar al CIFMA los futuros Adas debian cumplir ciertas condiciones, entre las cuales, tener la primaria
aprobada, hablar el idioma del pueblo al que pertenecian y ser elegidos por la comunidad de origen. También los futuros
alumnos del CEFtEC debian ser elegidos por sus comunidades. La Asociacion Comunitaria ‘El Colchdn’ (qom) es una de
las organizaciones que co-participa de las decisiones en el CEREC. Sin embargo, no es valido generalizar la ingerencia de
las comunidades indigenas para todas las escuelas de EBI del Chaco.

Dicha participacion no es privativa de ja provincia sino propia de los asuntos que afectan directamente a
los pueblos indigenas en América. Es visible la emergencia de movimientos y organizaciones que pugnan por lograr
transformaciones en las politicas publicas de los Estados, durante el ultimo tercio del siglo XX. Para el suroccidente de
Colombia, por caso,

“..las acciones del Estado en el tramite de la diferencia cultural, al menos en su periodo
mas reciente, no son (solo) el resultado aislado de la voluntad de los gobiernos de turno y
... en ellas han tenido una fuerte injerencia las demandas de las organizaciones sociales
de los grupos étnicos,..." (Castillo Guzman, 2005:12).

Importa conocer, ademas, que en la historia de la EBI del Chaco concurren organizaciones no indigenas de
origen religioso como son el Equipo Nacional de Pastoral Aborigen (ENDEPA) y la la Junta Unida de Misiones (JUM)
citada, el Instituto de Cultura Popular (INCUPO) y otras organizaciones no gubernamentales laicas. En cuanto a las
organizaciones religiosas, si bien se puede identificar su presencia desde 1986/1987 en los eventos arriba resefiados,
en el Chaco argentino los proyectos de evangelizacion de los jesuitas y franciscanos datan del 1700 y los proyectos
evangelizadores ligados con la alfabetizacion y con la escritura de lenguas indigenas a cargo de anglicanos y menonitas,
comenzd en distintos momentos del siglo XX.

La responsabilidad comunitaria en la educacion de nifios y jovenes es tradicion de las culturas indigenas de
América en general, y del Chaco argentino en particular. La escuela, tradicion euro-occidental que principia su masividad
a fines del siglo XIX, irrumpir& en estas culturas interfiriendo en tal tradicién y colaborando en general en las relaciones
asimétricas -pueblos indigenas y sociedades nacionales. De modo que la participacion comunitaria en la escuela, al menos
en este tercio final del siglo XX, més que una novedad podria pensarse en términos de continuidades pero a la vez de
redefinicion de posiciones de los movimientos indigenas frente al poder de estados y otras instituciones y organizaciones,
de definir unilateralmente la educacion de sus nifios y jovenes.

En el campo de la educacion para/de los indigenas del Chaco concurren entonces un conjunto de actores entre
los cuales los indigenas, las instituciones religiosas y los Estados, tienen una historia de relaciones que se ha desarrollado
en la larga duracion. Importa comprender, ademas, que transcurren dentro de una trama mayor de relaciones de poder
asimétricas, por tanto conflictivas y desiguales, en las cuales los pueblos indigenas ocupan lugares subalternos. Las
décadas recientes constituyen una fase especifica dentro de tal historia.

5Resol. N- 142/1988 CGE, Chaco

6 El Ada fue la alternativa en un “periodo de transicion” (inc f, art. 16, Ley 3.258/87) frente a la ausencia de Qom, Wichi y Mogoit
con secundaria finalizada. Luego se cred la carrera de Maestro Bilinglie Intercultural y desde 1999 hasta la actualidad, Profesores
Bilinglies Interculturales para la educacion general basica 1y 2, en el mencionado CIFMA que también experiment6 transformaciones
institucionales hasta organizarse como Instituto de nivel terciario.

7 En el art. 20de la citada Ley provincial 3.258/87 se define: “A los fines de la presente ley se entendera como comunidad indigena
a los grupos de familias que se reconozcan como tales, con identidad, con cultura y organizacién social propias, que conservan
normas, pautas y valores de su tradicion, que posean o hayan poseido una lengua autdctona, que convivan en un habitat comin, en
asentamientos nucleados o dispersos, rurales o urbanos, o las familias indigenas que se reagrupen en comunidades para acogerse a
los beneficios de la presente ley.”

8Sobre la participacion de referencia ver ENDEPA Legislacion indigena de la provincia del Chaco, de la Nacion Argentinay Convenios
Internacionales. Edicion Conmemorativa del vigésimo aniversario de la sancién de la Ley del Aborigen Chaquefio, Resistencia,
Colorjet, 2007.



Inferculturalidad y participacion

El planteo sobre jnterculturalidad que presenta Diez (2004) parte de reconocer la situacion historica a la que
aludimos. Apoyada en desarrollos tedricos como el de Walsh (2005) sobre jnterculturalidad y el de Williams (1997) sobre
cultura, cuestiona las definiciones que resaltan la idea de didlogo y obvian el contexto de desigualdad social en el que este
se produce y el origen de tai desigualdad. Esta autora considera la jnterculturalidad como un “proyecto en construccion”,
que “remite a procesos y practicas situadas sociohistéricamente que configuran y se configuran en un campo de disputa,
en el que existen correlaciones de fuerza variables entre diversos actores con diferentes -y frecuentemente opuestos-
intereses.” (Diez, op.cit.: 195-196). Este campo de disputa tiene su origen en

“(...) la diferencia colonial que ha determinado relaciones de subalternidad con distintos
pueblos, fundamentalmente indigenas. (...) Esto significa que la jnterculturalidad (...),
emerge del conflicto de poder en el que se confrontan procesos y practicas de diferenciacion
y subalternizacion de los pueblos indigenas y procesos y practicas de resistencia." (Diez,
ibidem).

Més adelante, en consonancia con esa formulacion y apoyada en el estudio de experiencias concretas, precisa
que dentro de ese “proyecto en construccion” se identifican “(...) discursos funcionales a la estructura social vigente, tanto
a nivel nacional como comunal, pero también espacios o intersticios para practicas alternativas.” (Ibidem: 209)

Siguiendo este contexto argumentativo y para la situacion en estudio, la participacion de organizaciones indigenas
en la escuela bilingiie intercultural de Pampa del Indio estaria vinculada con la posibilidad de practicas alternativas. En
términos de la “participacion social”, se trata de la posibilidad de “(...) ejercer el poder real en el proceso de toma de
decisiones de la politica institucional, sus objetivos y estrategias de accién, la implementacion de las decisiones y la
evaluacion de la perfomance institucional.” (Sirvent: 1999:169)

Hay una distincion entre participacion real y simbélica. La primera

“(...) tiene lugar cuando los miembros de una institucién o grupo influyen efectivamente
sobre todos los procesos de la vida institucional y sobre la naturaleza de sus decisiones.
(...) denota un cambio en quién decide, qué se decide y a quién se beneficia; (...). (...), la
participacion simbolica se refiere a acciones que ejercen poca o ninguna influencia sobre
la politica y gestion institucional, y que generan (...) la llusion de un poder inexistente (en
cursiva en el original) (...). Lo que esté& en juego es el poder institucional: la participacion
real implica modificaciones en las estructuras de poder, caracterizadas por la concentracion
de las decisiones en las manos de unos pocos.” (Ibidem)

Las paginas que siguen describen el proyecto y organizan la informacién a partir de interrogantes que surgen de la
conceptualizacion precedente, de modo de explorar indicios sobre la participacion de los sectores indigenas involucrados.
El corpus empirico disponible permite avances importantes en la comprension pero no autoriza conclusiones definitivas,
que tampoco se espera lograr dada la situacion cambiante y en constante tension que se estudia.

El proyecto educativo del L'gataxac nam qompi

Territorio y educacion son dos derechos que estan en el origen del Consejo Qompi9en Defensa de la Educacion
Bilingtie Intercultural.10 Territorio como fundamento de la reproduccién material y cultural; educacion escolar en la que
deciden acompafiar a sus hijos pugnando por definir una formacion segun sus intereses, necesidades y valores.

Las fuentes consultadas coinciden en sefialar el afio 1994 como la fecha Inicial del proceso que comenzé con
criticas a la educacion estatal y que continu6 con la definicion de la escuela deseada, y las estrategias para concretarla.
Ese afio, los gom reunidos en Campo Medina (Pampa del Indio) plantearon la necesidad de una escuela secundaria y,
posteriormente, desde la Comisién Zonal de Tierras “Cacique Taigoyic” se form¢ el Consejo Qompi encargado de llevar
adelante el propdsito.

9L'qataxac nam gompi, en castellano.

DEn la localidad de Pampa del Indio se registran alrededor de 6.000 habitantes pertenecientes al pueblo gom, distribuidos en 17
asentamientos rurales, uno peri-urbano y otro urbano, organizandose en comunidades con distinto grado de relacion entre si. Estan
localizadas en un radio de 35 km en el area de referencia. Hay una importante presencia de organizaciones indigenas que tienen el
territorio como reclamo fundamental. Este trabajo se ocupa exclusivamente del Consejo Qompi en tanto es el responsable del proyecto
educativo y ia escuela secundaria en estudio. Este Consejo esta ligado desde sus origenes a la Comision Zonal de Tierras “Cacique
Taigoyic”.



“ ... se hizo una reunion grande de educacién en Campo Medina, y la gente planted tan bien
qué queria y cual era lafalla del sistema educativo y por qué sus hijos, por qué el pueblo toba
estaba como estaba y cual era la barrera infranqueable y ponia a la educacion secundaria
como la causante de la mayoria de los males(...) y lo planteaban tan lindo y analizaban tan
bien al sistema educativo, cuéles eran las fallas que habia que hacer, porque y cémo que
nosotros los no indigenas que estdbamos ahi estabamos maravillados porque deciamos,
pero eso no es imposible realizarlo, eso se puede realizar, entonces empezamos a buscar
las leyes de educacion de acd, de alla, la constitucion y todo y empezamos asi a hacer un
camino para que se modifique la educacion indigena y asi fue que nace la organizacion
Consejo QompL" (Testimonio 1) (PEI, 2007)"

La participacion del Consejo Qompi, corno de organizaciones no indigenas, se fundamenta en el rechazo a la
escuela secundaria local por

“(...)la profunda discriminacién y negacion de nuestra identidad indigena (...) y la falta de
una educacion que respete los valores de la propia cultura y la identificacién de la lengua
materna corno nuestra primera lengua, (...).. En mas de 25 afios de existencia de esta
escuela secundaria, (...) han finalizado no més de 25 jévenes indigenas en la CEP 78."2

El Proyecto educativo, que se disefio en talleres de consulta con las comunidades segun tratamos posteriormente,
incluye la escuela secundaria pero la excede. Tiene en cuenta “(...) no solo la atencion de las necesidades e intereses
inmediatos sino a largo plazo que requerira de formacion profesional y técnica que signifiguen dominio cientifico y
tecnoldgico para incidir en las decisiones sociales de su entorno rural.” (PEl, 2007).

Comprende:

+ Bachillerato de adultos bilingtie intercultural con salida laboral, con dos orientaciones: atencién primaria de
la salud indigena; formacién pedagogica.

® Escuela secundaria con orientacion agroecolégica y manejo sostenible de recursos naturales.

® Carreras de nivel superior, no universitario o universitario: tecnicatura en salud comunitaria, en comunicacion
social, en locucion. A mediano plazo, profesorado en lengua toba, pedagogia intercultural bilingiie en nivel
primario, inicial, nivel medio de diferentes disciplinas; tecnicatura agroecoldgica.

0 Escuela parasisternatica de oficios: atencién de integrantes de las comunidades para la terminalidad
primaria o la formacion en oficios como ser albafiileria, electricidad, tefiido de telas, corte y confeccion,
tejido en telar, etc.B3

En el 2001 el Ministerio de Educacion provincial autorizo el Bachillerato Libre para Adultos (BLA). Tuvo tres
cohortes, la dltima en curso.X4 Funciona en un salén comunitario de la Asociacién Cacique Medina, en el paraje Cuarta
Legua 17, zona rural. Hasta 2009, fue un anexo del CEP N° 78 ubicado en el ejido urbano de Pampa del Indio. Desde
los primeros meses del 2010 adquirié autonomia institucional y su director es un gom, anterior maestro de lengua gom y
anterior coordinador del Consejo Qompi.

En julio de 2009 comenz6 la Escuela de Modalidad Bilingiie e Intercultural en alternancia de gestion mixta para
el tercer ciclo de EGB, de orientacion agroecoldgica, con el formato de las Escuelas de Familia Agricola (EFA). También
la Tecnicatura Superior de Enfermeria Bilinglie Intercultural en convenio con la Escuela de Salud Publica de la provincia,
para formar promotores de Salud. Todos los locales son salones comunitarios, propiedad de organizaciones qom locales.

La participacién en la génesis clei proyecto
En la gestacion y elaboracion del proyecto, asi como en las etapas siguientes (gestiones ante el Estado provincial,
implementacidn, otras) interviene una organizacion no gubernamental (ONG) Che'Eguera formada por criollos o dogshe'

1 Testimonio de integrante de la organizacion no indigena Che’Eguera. En adelante, Testimonio I.Ver también Consejo Qompi en
defensa de la EBI-Asociacion Civil Che'Eguera “Bachillerato de adultos hilinglie intercultural con salida laboral de gestion mixta”. En
Ministerio de Educacion, Ciencia y Tecnologia Educacion Intercultural Bilinglie en Argentina. Sistematizacion de experiencias. Buenos
Aires, 2004, pp. 86.

P Proyecto Educativo del Bachillerato Libre Bilinglie Intercultural para Adultos de Pampa del Indio, Chaco, 2007, mimeo. En adelante,
PEI, 2007.

Blbidem.

Ulatercera cohorte, en curso, ha sufrido los avalares de los cambios de gobierno por lo cual esta Ultima se discontinud temporariamente
(Testimonio 1).



(en gom). Su pape! es claramente relevante y en documentos institucionales analizados como en testimonios de gom, se le
adjudica €! rol de asesoramiento. Cumple también el roi de vocero de éstos frente a organismos estatales y oiros, cuando
lo consideran necesario. Parece evidente, ademas, que la escritura de ciertos documentos que requieren de! dominio
del castellano como de procedimientos y regias burocraticas o técnicas, esta en cierto modo bajo su responsabilidad. En
entrevistas como en conversaciones informales, sus integrantes reiteran ese papel de asesoramiento como su propdésito
de acompafiamiento -tanto como reconocen una situacion de aprendizaje, intercambio y enriquecimiento humano.

Se encuentra también ia presencia de religiosas que pertenecen a ENDEPA, con insercion en la zona desde
décadas anteriores. Para este proyecto, su pape! parece tener una relevancia menor que el ele Che’Eguera.b

Excede al presente trabajo incluir en ei analisis el tipo de participacion de las dos organizaciones, si bien
reconocemos su importancia para una comprension mas profunda del proceso participativo y dei proyecto intercultural.

Segun se sefiaia en el documento marco de la propuesta educativa, una verdadera EBI no puede llevarse a cabo
sino es con la participacion activa de la comunidad tanto en el disefio como en el desarrollo.’6 De modo que el proyecto
y ios contenidos educativos se comenzaron a definir en talleres de consulta que, a ia vez, funcionaron como espacios de
aprendizaje, Intercambio y dialogo intercultura!. Participaban ancianos y ancianas, miembros del Consejo Qompi, y los
criollos integrantes de Che'eguera,

“Nuestras reuniones eran horas y horas sentados charlando qué se tendria que ensefiar en
historia, en geografia o cdmo tendria que ser la ensefianza y entonces ahi le explicAbamos
primero a los ancianos qué estudiaba la historia, qué estudiaba ia pedagogia, qué estudiaba
ia geografia, para que ellos se ubiquen y ahi empezaron a salir un montén de contenidos
que los ancianos aportaban y que eso se tendria que ensefiar porque...millones de historia
y riqueza que nosotros veiamos que ja escuela deja de lado totalmente." (Testimonio 1)

Otro eje de participacion gir6 en torno a la difusion de la propuesta y la concieniizacién de las comunidades
acerca de la importancia de la educacion bilinglie intercultural. Los testimonios dan cuenta ele la resistencia de indigenas
que no quieren que sus hijos aprendan su idioma en ia escuela, en razén del sufrimiento, la exclusién y la desvalorizacion
habituales. Para ello se realizaron asambleas en cada unas de las comunidades.

Los procesos y las préacticas de resistencia

Los testimonios de tobas, también de criollos, describen las relaciones con el Estado provincial en términos
de “lucha” y resistencia frente a un actor que no reconoce sus derechos, ofrece formatos uniformes para necesidades
diversas, mantiene las escuelas en situacion inestable, e intenta eludir la participacion rea! con mecanismos de participacion
simbglica.

E! Consejo Qompi fue el responsable de las negociaciones con el Estado provincial. Entre el inicio de la definicion
del proyecto y la primera audiencia que consiguieron con representantes estatales, los Informantes recuerdan que pasaron
seis afios. “Desde 1994 hemos presentado unos proyectos y en el 2000 aproximadamente recién conseguimos la audiencia.

Todo ese tiempo fueron negativos...” (Testimonio 2)17

El BLA fue aprobado en caracter de proyecto especial, lo que significa renovacién anual de los docentes en sus
cargos y eventual discontinuidad dei cursado para cada cohorte. El Gltimo afio de la tercera cohorte vio interrumpido el
dictado de clases durante la primera mitad del 2009, en simultdneo al cambio de gestién ministerial y de gobierno.

Docentes criollos manifiestan una sensacion de precariedad frente a fa situacion.8 Un miembro del Qompi y
docente del BLA sostiene que mientras no haya politicas educativas serias para los pueblos indigenas, la situacion de
inestabilidad sera constante,

“... a Estado estuvo bastante duro en eso, no es un estado que trabaje mucho con los
derechos nuestros, por ahi lo que falta es hacer una politica de estado que estos proyectos
que estamos haciendo acé no sean proyectos ... Eso es lo que tiene el Estado, como
que responde a las necesidades las cortas digamos, especificas porque saben que tienen

5 Se observa en cambio su dedicacion preponderante al trabajo con organizaciones como las “Madres Cuidadoras de la Cultura
Qom”. En el grupo de religiosas catdlicas asentadas en Pampa dei Indio se destaca principalmente la hermana Mercedes Silva,
recientemente fallecida.

B Proyecto Educativo del Bachillerato. 2007, op.cit.

T/Testimonio de integrante de organizaciones indigenas y docente del BLA (en adelante Testimonio 2).

BEntrevista grupal docentes gom y criollos. BLA, julio 2010. En adelante, Testimonio 3.



su término ... lo que mas le cuesta de trabajar con las comunidades, por ahi integran
pequefios textos donde elaboran ellos, pero en realidad trabajar con la comunidad no es
conveniente para ellos...” D(Testimonio 3)

El mismo afirma que la participacion de las comunidades es el inico modo de asegurarse o viabilizar politicas de
estado para los pueblos indigenas.

“Todo se consigue através de la presion de la misma comunidad, no es que se consiga con
dialogo, con paz digamos, acé !a gente se moviliza, va, se instala y hasta que no lo atienda
no salen digamos y eso es la Unica forma. Es una presion...sino directamente no hacen
nada, recién llegan cuando hay elecciones politicas, te hablan, te abrazan y ahora ya ni
se acuerdan. Lo que se consigue, se consigue mas por presion. Lo establecido por la ley
no se cumple, si la ley se cumplia ya se iba a crear una ley dentro del sistema educativo.
Por decir, cuando iniciamos no tenfamos un articulo dentro del estatuto del docente (que
reconozca la figura de los docentes indigenas)." (Testimonio 3)

Reconoce que la “lucha” con el Estado es el modo de acceder a los derechos, y que son imprescindibles el
compromiso y la conciencia.

“(...) ias distintas luchas que hacen los pueblos indigenas, por decir titularizacion es una
lucha especifica, si hablamos de los contenidos también, son luchas especificas. La lucha
se inicia con aquellos que lo sienten por dentro, porque si uno entra por un interés o entra por
otras cuestiones creo que no es muy constante porque llega su momento y ya no prosigue
mas. Por decirte, (...) ahora somos casi 30, éramos dos integrantes los que empezamos,
pero ahora con esta nueva promocion (del Bachillerato) si somos bastante numerosos los
que estamos en el Consejo Qompi. Y eso tiene que ver mucho, la preparacion, el sentido
de la lucha, el de querer lograr algo por la comunidad, por los hermanos, el compromiso."
(Testimonio 3)

La participacién requiere manejo y circulacion de informacion.

“(Los miembros del Consejo Qompi)... son integrantes de aca de Pampa del Indio, se
eligen representantes de cada comunidad para representar a esa organizacion porque
Pampa del Indio es amplio, hay muchas comunidades, solamente se puede organizar de
esta forma para que todos lleven la informacion a sus comunidades.” (Testimonio 3)

En un petitorio a autoridades provinciales en ocasion del 11 de octubre de 2009, el Consejo Qompi pone de
relieve el valor de lo propio y el poder que reside en la organizacién. “Porque no tenemos agua, no tenemos trabajo, no
tenemos salida para nuestros hijos, en esta situacion de falta de tierra. Pero tenemos sabios conocimientos, tenemos
voluntad de encontrar la manera de salir adelante, tenemos la fuerza que nos da la comunidad, la organizacion.” 19

Los intersticios para practicas alternativas, el Bachillerato
Resolver una paradoja: el formato de asistencia libre versus ja necesidad de presencia

La escuela secundaria se enmarcd en el formato de Bachillerato Libre para Adultos) en el que los estudiantes
no estan obligados a un porcentaje de asistencia. Sin embargo, “...a nosotros no nos funciona ser libre..., los alumnos
vienen todos los dias a clases. Porque estamos hablando de educacién en dos lenguas, dos culturas diferentes que tienen
que dialogar, que tienen que encontrarse en el aula, también tienen que aprender los docentes y todo esto lleva tiempo...".
(Testimonio 1)

La condicion de “libore” se contrapone a las condiciones y el sentido de lo bilinglie intercultural que requiere del
espacio y tiempo del encuentro, el aprendizaje mutuo y el didlogo. El concepto de “libertad” se modifica; son libres de
decidir la presencia en lugar de la ausencia, de asumir la autonomia de modificar la norma que los distancia del proyecto.

B Cf. “Jornada de reflexion por el Dia de la Raza en Cuarta Legua 17”. Diario Norte, Resistencia, Chaco, 12 de octubre de 2009, p. 16
y 17.

ZH actual director del BLA explica que la tramitacion de la escuela tuvo lugar con la Ley Federal de Educacion por lo que habia pocas
figuras de escuela secundaria permitidas y ésta es la que mas se acomodaba a lo deseado. No estaba contemplada la modalidad
bilinglie intercultural y tampoco se acomodaban las necesidades educativas de jovenes y adultos gom (18 afios y mas) con el perfil
del pollmodal y EGB 3.



Insistir en la demanda de participacion reai versus la oferta de participacion simbdlica

El proyecto original contempla la gestion de la escuela por parte del Consejo Qompi en la seleccion y evaluacion
de! personal, la elaboracion de las reglamentaciones, contenidos y material didactico, otros. Idea que plasma la esencia
de una politica educativa intercultural bilingiie. “Para llevar adelante una propuesta pedagdgica intercultural bilingiie es
necesario hacerlo desde los indigenas. Este “desde” significa una.toma de posicién, un enfoque, una manera de ver la
totalidad de la sociedad, de! conocimiento, de la ciencia, de la cultura....” (PEI, 2007)

Sin embargo, pareciera que ei temor a la apropiacion del bien cultural y la necesidad de control y centralizacion de
la administracién del sistema generaron un mecanismo de participacion simbdlica, un érgano de gestidén mixto denominado
Consejo Consultivo Asesor.

“Nos fueron poniendo nombres y quedo6 algo asi como Consejo Consultivo Asesor, y el
funcionario del ministerio que nos acompafiaba a armar todo esto tenia panico de que los
indios se apropiaran de la educacion de la provincia, y nosotros aliados también... entonces
se encargd de desempatar siempre las decisiones y que haya dos miembros del municipio,
dos miembros del ministerio, dos miembros de tal institucion. La realidad fue que nunca
estuvieron presentes los miembros del ministerio, los del municipio jamas estuvieron en
ninguna reunién y nunca tuvo que resolver las cosas. Asi que en definitiva los que estaban
siempre era el Consejo Qompi, la Che'eguera y ia directora de la escuela, pero cuando
habia que resolver cosas importantes la traba que encontrabamos era que dependiamos
siempre de que si la directora tenia ganas de convocar a reunion o no.” (Testimonio 1)

Luego de evaluar negativamente el funcionamiento de la comision mixta, qom y criollos involucrados demandan
la gestion comunitaria para lo que se amparan en la figura de escuelas de gestidn social de la Ley Nacional de Educacion
26.206 (art. 14). En el documento de 2007 exponen las razones.

“¢Por qué queremos una escuela propia de gestion comunitaria? Por un lado sin la
participacion de la comunidad, se pierde fa calidad pedagdgica. Necesitamos esta
participacion en la definicion de toda la propuesta de escuela, en la conduccion y evaluacion
de la experiencia, en las decisiones a tomar, porque  solo asi se logra el sentido de
pertenencia, el compromiso y responsabilidad del alumnado para con la comunidad y la
escuela. Por otro lado la retencion de alumnos en esta circunstancia, se da de forma natural
y tenemos alumnos activos, que ven mas alla del aula, ven el futuro de nuestra comunidad."
(PEI, 2007)

Fundan la legitimidad de ese tipo de gestion en “el vinculo escuela-comunidad con espacios reales de insercion
familiar comunitaria, con responsabilidades compartidas, participacién en decisiones, en los objetivos, finalidades, disefios
curriculares, el edificio, el albergue, la solucién de conflictos, entre otros.” (lbidem).

Lainclusion de las comunidades en el gobierno de la escuela se concreta a través de representantes del L 'Qataxac
Nam Qompi, el que ocupa un rol central en la definicion del proyecto educativo. Integra el Consejo de Administracion,
con la Direccion del establecimiento y el Coordinador Intercultural Bilinglie. Decide sobre el funcionamiento general del
Centro con el voto de sus integrantes; elabora las reglamentaciones; selecciona y propone el personal docente; participa
de instancias de evaluacion institucional y de instancias de reflexion con la comunidad; informa al CGE de la marcha del
establecimiento. Los integrantes de la comision mixta citada pasan a ser integrantes del Consejo Asesor con voz y sin

voto.2

De acuerdo con los testimonios recabados, de indigenas qom y de docentes criollos, en la practica el Qompi
viene cumpliendo las funciones resefiadas al menos en los Ultimos afios. La Che’Eguera también interviene en la seleccion
de los docentes criollos, lo cual esta estipulado en el proyecto. Ademas miembros del Qompi y de las comunidades
intervienen en el aula en talleres, clases y evaluaciones de los alumnos. 2

Los avances

Son coincidentes los testimonios que afirman la legitimidad de la gestién comunitaria en el hecho de que desde
la concepcion de la jdea hasta su implementacion y el sostenimiento concreto del establecimiento, ha estado a cargo de
la comunidad. Se considera que el Estado aportd en grado minimo y que si no hubiera sido por el trabajo y la presion de
aquélla ia escuela no se habria sostenido.

2 Proyecto Educativo Institucional, 2007.
2Testimonios 1y 2. Entrevista grupal docentes qom y criollos. BLA, julio 2010. Observaciones de campo.



Desde ei curso lectivo 2010 el BLA adquirié autonomia respecto del CEP 78 y su director es un qgom23, miembro
del Qompi y de la Asociacion Cacique Taygoyic, y docente de lengua desde los inicios del establecimiento.

Los documentos y testimonios evalian los siguientes logros con la implementacion del BLA.
« Alta cantidad de alumnos matriculados y alta permanencia.

Desde el 2001 hasta la actualidad hubo una retencion del 70% y un aumento significativo en la cantidad de
egresados de nivel secundario, A los 20 egresados en veinticinco afios de la escuela secundaria anterior, el BLA asegur6
153 adultos més en dos cohortes.

En la cohorte 2010 hay un total de 66 matriculados. En el Taller de Cultura y Derecho Indigena, que se desarrolla
en paralelo, hay 63 alumnos.

* Interés de los alumnos por la escuela, ya que si bien la modalidad es libre la mayoria asiste a las clases.

® Incorporacion de los saberes culturales en la escuela, por medio de la Intervencion de los ancianos, el Qompi,
las Madres Cuidadoras de la Cultura Qom; y la elaboracion de materiales didacticos con contenidos propios.

* Incorporacion de los egresados en escuelas (ADAs) y el hospital local (8 egresados de Atencion Primaria para
la Salud).

+ Conformacion de equipos de maestros Indigenas con los docentes no indigenas, en algunas materias.

+ Debate de los gqom para consensuar variedades dialectales de parcialidades de la zona, con acuerdos minimos
para su socializacion.

« Desde 2010, en su totalidad el equipo docente gom y criollo es local (integra el vecindario o fijo su residencia en
el lugar).

Las dificultades persistentes se focalizan en las relaciones con el Estado, el incumplimiento de leyes vigentes,
la ausencia de una politica de estado “seria" para el desarrollo de la educacion bilingle intercultural que se traduzca en
beneficios materiales -becas para los estudiantes, edificios propios, condiciones laborales equitativas para los docentes,
financiamiento para elaborar y editar material didactico- , estabilidad de los proyectos educativos, perfeccionamiento
docente, gestidn comunitaria, curriculo bilingle-Intercultural segiin cada area indigena.

Conclusiones

Frente al proceso expuesto y retomando aportes de especialistas citados al comienzo, surge esta pregunta,
¢las soluciones propuestas desde ios ambitos del Estado han estado operando sobre las emergencias contemporaneas
solamente o sobre las huellas encarnadas como condicionamientos estructurales?

Para este periodo de quince afios (c1994-2010) entendemos que estamos en presencia de situaciones
equivalentes del Gltimo tercio de siglo XX en América y que son interpretadas mas como avances que se obtienen por la
presion de organizaciones Indigenas y desplazamientos de las respuestas tradicionales de los Estados.

Precisamos que para el Chaco esta respuesta parece ser valida para el periodo citado. En la actualidad se
presentan indicios que, adelantamos, podrian leerse como modificaciones en el campo de relaciones Estado provincial-
pueblos indigenas pero que requieren tiempo de observacion. Ello por lo incipiente del proceso y por ser éste un ambito
que se presenta en la superficie como Inmévil o con cambios costosos y lentos desde los intereses de las organizaciones
Indigenas involucradas y, en fases como ésta, con aceleraciones aparentes. Pero ademas y fundamentalmente, porque
responder una pregunta de esa indole requiere involucrar tanto la politica educativa y cultural, como la de tierras.

Respecto de los grupos Indigenas, entendemos que se estd en presencia del proposito de lograr grados
crecientes de participacion real, es decir, de disminuir la concentracion del poder por parte de “los blancos” en relacién con
la educacion como campo de produccion y reproduccion simbolica. Ademas, la participacion real es condicion inexcusable
que define la génesis y el sostenimiento de un proyecto intercultural.

Entre los miembros de las organizaciones involucradas, en especial con quienes nos hemos contactado, existiria
una vision del espacio escolar con la potencia para producir un “proyecto alternativo” en los intersticios que dejan las
condiciones en que se desarrollan las relaciones con el Estado.

“La escuela es uno de los espacios donde se puede recrear la historia, todo lo que sea
lengua y es un lugar Ideal para que el chico se comparta lo que sabe y hacer y rescatar

ZBLadireccion de los establecimientos a cargo de docentes indigenas se repite en establecimientos escolares de otras areas indigenas.
Es parte de medidas tomadas durante el gobierno provincial actual cuyos discursos y practicas parecieran anunciar un campo de
relaciones diferente del que iuvo lugar con las politicas de gobiernos de los afios que abarca este estudio. Con todo, no podriamos
avanzar todavia en consideraciones de mayor fundamento sobre la etapa en curso.



su identidad, porque !a EBI hace que la escuela sea una escuela creativa y activa, para
investigar, para hacer sentir, recuperar la identidad del chico, fortalecer y eso es uno de los
beneficios grandes que tiene...” (Testimonio 2)

Del mismo modo que sostenemos la necesidad de analizar qué incluyen las politicas estatales, observamos que
los planteos desde las organizaciones y comunidades indigenas no se disocian sino que se articulan con la demanda de
territorio. La pertenencia de lideres a organizaciones que se ocupan de la educacion pero también de ia tierra, como asi
también el citado origen de! Qompi, son un dato insoslayable en el sentido antedicho.

Hacemos notar que la tendencia que prevalece en los discursos de los maestros indigenas y de las comunidades,
también de los criollos que los acompafian, tanto en el proyecto en estudio como con otras experiencias provinciales, es la
misma. Los logros en la educacion dentro del estado son percibidos como conquistas por medio de las luchas y respuestas
del estado a los movimientos y redarnos. En alusion a la cantidad de jovenes indigenas en condiciones de ingresar al nivel
medio y la cantidad que logr6 finalizar la secundaria, en encuentros recientes sus representantes han reiterado la idea de
que “gracias a las comunidades y ai trabajo de los maestros indigenas en las escuelas en veinte afios de existencia de la

EBI hemos conseguido m&s para nuestra educacion que lo que consiguié el Estado”, 24 Si bien esto excede nuestro campo
de observaciones, refuerza el analisis y permite incorporar lo que ocurre en Pampa del Indio con una eventual tendencia
en el conjunto provincial.

Una interpretacion mas profunda sobre ios sentidos de la interculturalidad en este proyecto corno para cada
escuela o experiencia en general, los grados de participacion real y simbodlica en las relaciones con el Estado, las
contradicciones internas y los conflictos, el papel concreto de las escuelas en la revitalizacién o desaparicion paulatina de
las lenguas, requiere de otro tipo de investigaciones.

Requieren también de reflexion, tomas de posicion e intervencion institucionales de organismos como esta
Universidad, que adviertan y definan su papel partiendo de reconocer €! concierto ele organizaciones e intereses involucrados,
diversos pero también confrontados, y la posicion actual de ios pueblos indigenas de interlocutores inexcusables que
afirman y reclaman diferentes identidades, valores, normas, précticas sociales e instituciones acordes con ello.
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