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HISTORIA DE LA FORMACION DE DOCENTES QOM EN EL CHACO DESDE LA PERSPECTIVA DE LOS
ACTORES (1987-1999)

lieana Ramirez, Teresa Artieda
ileana_rz@hotmail.com; tereartieda@gmail.com
Instituto de Ciencias de la Educacién. Facultad de Humanidades- UNNE

Introduccion

En 1987 el Consejo General de Educacion (CGE) del Chaco autoriz6 el funcionamiento del Centro de Investigacion
y Formacion para la Modalidad Aborigen (CIFMA) y el Curso de Auxiliares Docentes Aborigenes (ADAs) para los pueblos
Qom y Moqoit en la ciudad de Saenz Pefia. Esta medida se enmarcaba en la Ley provincial N93.258 de las Comunidades
Indigenas (1987). En 1993 se aprobd el Programa de Educacion Bilingle Intercultural, y el CIFMA alcanzd un mayor grado
de institucionalizacién (Res. N° 83-CGE).

Entre 1987 y 1999, este Centro se ocupd de la formacion de docentes indigenas, ADAs y Maestros Bilingiies
Interculturales (MBI). Desde 2000 hasta la actualidad, de Profesores Interculturales Bilinglies para la Educacion General
Basica 1y 2.

En este trabajo se presentara una caracterizacion de la etapa inicial (1987 a 1999) a partir de los testimonios de
cinco docentes, dos criollos que integraron el grupo fundador del CIFMA'y tres Qom graduados en el Centro. Se abordarén
aspectos vinculados con las organizaciones que intervinieron en la gestacion del proyecto educativo, la formacion y el
seguimiento posterior a los graduados, la participacion de las comunidades aborigenes, las relaciones entre el CIFMA-
PROEBI y el CGE, entre otros. La normativa especifica y documentacion de archivo completan el corpus de fuentes
primariasl

Etapa inicial: organizacion de la Educacion Bilingle Intercultural en el Chaco

Por Ley N93.258 'Del Aborigen Chaquefio’, en 1987 el Estado provincial reconocié derechos de los pueblos
Indigenas de tierras, cultura y educacion en su propia lengua y dispuso el inicio de la “educacion bilingle bicultural”. La
coyuntura histérica se caracterizaba por una creciente y sostenida demanda de las comunidades indigenas, y la confluencia
de Iglesias, organizaciones no gubernamentales y sectores estatales.

Las Asambleas de Comunidades Indigenas realizadas en julio y octubre de 1986 en localidades del interior
del Chaco2, significaron una visibilizacion importante de las demandas de larga data de dichas comunidades. Los temas
centrales giraron en torno a la problematica de la tierra y la inseguridad juridica; la educacion y la salud. Las conclusiones
sobre el tema educacion sostenian "una educacion para todos y adaptada a nuestra realidad”, y que “la ensefianza en las
escuelas primarias comience con la lengua materna del nifio aborigen”.

Fueron apoyadas por el Instituto de Cultura Popular (INCUPO), el Instituto de Desarrollo Econdmico y Social
(INDES), la Junta Unida de Misiones (JUM), la Asociacion Amigos del Aborigen de Quitilipi, la Asociacién Promotores
Chaco, el Equipo Nacional de Pastoral Aborigen (ENDEPA) y la Direccion Provincial del Aborigen.

Segun uno de los participantes, las distintas organizaciones acompafiaban

“(...) convocando a la gente, facilitando la participacion de la gente, (...), asesorandola,
explicandole cada partecita de la ley, la discusion a nivel de comunidad, (la idea era)
generar una participacion genuina de modo que quienes asistieran a las asambleas fueran
realmente representantes de la comunidad y no gente que se autotitulara delegado (...)
apoyabamos con infraestructura, transporte, mercaderia (...)".3
Las conclusiones fueron presentadas al Ministerio de Gobierno, Justicia y Educacion Provincial, y se formé una

1 Para esta ponencia se retoma una linea de trabajo correspondiente a una investigacion anterior denominada “Historia de la
Educacion Bilingiie Intercultural en la provincia del Chaco (1984- 2006), SGCyT- UNNE, realizada durante 2008-2009. Su objetivo
es la reconstruccion de la historia reciente de la Educacion Bilinglie Intercultural en jurisdiccion del Estado provincial, cuyos inicios
corresponden con la Ley N° 3.258 ‘De las Comunidades Indigenas', cuyo anteproyecto comienza a redactarse en 1984 y es sancionada
en 1987.

2La primera Asamblea de Comunidades Indigenas se realiz6 el 28 de julio de 1986 en la localidad de R. Sdenz Pefia. La segunda tuvo
lugar en la localidad de Quitilipi del 30 de septiembre al 3 de octubre (Rosso, 1999; De Pompert Valenzuela, 2003).

3Entrevista a miembro de ENDEPA, ex personal directivo y docente del CIFMA, Roque Saenz Pefia, 2008.
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comisién de representantes indigenas que tenia como objetivo realizar el seguimiento de los reclamos y gestionar ante el
gobierno una Ley Provincial del Aborigen. Fue denominada ‘Comision de los Seis’, y se integré con Nieves Ramirez y
Orlando Sanchez (Qom); Valerio Incola y Sebastian Tomas (Moqoit), Nemesio Coria y Ramén Navarrete (Wichi).

Estas Asambleas se continuaron en dos procesos simultaneos, el legislativo que finaliz6 con la sancién de la
Ley N93258 del ‘Aborigen Chaquefio’ de 1987, y la convocatoria del Consejo General de Educacion (CGE) a un grupo de
docentes que disefiarian un programa de educacion para las comunidades.

La Ley Ns3.258 del ‘Aborigen Chaquefio’

Con la sancion de la citada Ley N93528, se inici6 la institucionalizacion de la educacién estatal para los pueblos
indigenas de la provincia.

La ley esta organizada en nueve capitulos con un total de 44 articulos que disponen acerca de adjudicacion de
tierras, vivienda, salud y educacion. En su Capitulo Ill De la Educacion y la Cultura, reconoce el derecho de gom, wichiy
mogqoit de estudiar su propia lengua en las instituciones educativas de nivel primario y secundario. El art. 15 establece, “La
educacion impartida en los establecimientos escolares que atiende el universo indigena se realizard en forma bicultural
y bilinglie.”4

Este capitulo también enumera una serie de obligaciones del CGE para favorecer la implementacion de esta
educacion en las escuelas. Por ejemplo, la dotacion de infraestructura, la adaptacion de los contenidos curriculares segin
cosmovision e historia de los pueblos indigenas del Chaco y la formacién de docentes indigenas, entre otras.

Cabe considerar que la normativa provincial se inscribe en el proceso legislativo de reconocimiento de los
Derechos Indigenas en Argentina en la década de los 80. A nivel nacional en 1985 se sanciond la ley N923.302 de ‘Politica
indigena y apoyo a las comunidades Indigenas' reglamentada en 1989.5 Entre sus objetivos figuran los de resguardar su
identidad histdrico- cultural, revalorizar la cultura de las comunidades e integrar a los indigenas, de manera igualitaria, en
la sociedad nacional. Promueve la formacion y capacitacion de docentes primarios bilinglies, asi como la preparacion de
textos y otros materiales a través de la creacion de centros y/o cursos especiales de nivel superior, destinados a estas
actividades de produccion. Establece la creacion del Instituto Nacional de Asuntos Indigenas (INAI), definido como una
entidad descentralizada con participacion indigena dependiente de forma directa del Ministerio de Desarrollo Social.

Segln Martinez Sarasola (1992), si bien esta ley no cumple con todas las demandas de las comunidades
indigenas representa un avance notorio. Reconoce la personeria juridica a las comunidades, establece un programa
de adjudicacion de tierras, estipula la necesidad de jmplementar planes educativos, unidades sanitarias mdviles para
la atencion de las comunidades dispersas, y la necesidad de integrar la medicina tradicional indigena a los programas
nacionales de salud.

En sentido similar se pronunciaron las normativas provinciales que se sancionaron a partir de 1986/7.6 Prevén
la creacion de instituciones especificas para atender las demandas de las comunidades indigenas, legislan acerca de
la educacion de la Infancia indigena, la formacion de docentes especializados y la elaboracion de textos y materiales
didacticos para la ensefianza del idioma de su pueblo.7Todo esto con el objetivo de ‘integrarlos’ a la sociedad nacional.8

En 1994, los derechos de estos pueblos adquirieron rango constitucional. El articulo 75 inciso 17 de la Constitucion
Nacional sanciona,

“Reconocerla preexistencia étnicay cultural de los pueblos indigenas argentinos. Garantizar
el respeto a su identidad y el derecho a una educacion bilingiie e intercultural; reconocer
la personeria juridica de sus comunidades, y la posesion y propiedad comunitaria de las

4la negrita es nuestra.

5Respecto de la etapa de relaciones entre Estados nacionales y pueblos indigenas de la década de los 80, que explica desde esa
perspectiva politica la sancion de la citada ley nacional y legislaciones provinciales sucesivas, ver SLAVSKY, 1991.

6Vgr. “Promover el desarrollo pleno del aborigen y de sus comunidades fomentando su integracion en la vida provincial y nacional.”(art.
lede la Ley 6373/86 de la provincia de Salta); “Reconocer la existencia de las comunidades otorgandole personeria juridica” (Ley Ns
426/87 de Formosa); “Regula las relaciones colectivas e individuales de las comunidades aborigenes de la provincia. Reconoce su
propia organizacion y su cultura, propiciando su efectiva insercion social” (Ley de '‘Comunidades Aborigeneslde 1994 de la provincia
de Santa Fe).

7“Es responsabilidad del Instituto del Aborigen Chaquefio capacitar a agentes especializados en idioma y cultura aborigen, de acuerdo
a las necesidades de las diferentes etnias (...)". Ley N° 3.258/1987.

8En la década de los '90 se ampli6 el espectro de provincias que reconocen en el plano normativo los derechos de los pueblos indigenas.
Ademas se sancionan normas de aplicacion nacional tales como el Registro Nacional de Comunidades Indigenas (Res. N94811/96), y
en 1998 se contempld la autoidentificacion de identidad y pertenencia a comunidades indigenas para el Censo Nacional de Poblacion
y Vivienda del afio 2000.
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tierras que tradicionalmente ocupan; y regular la entrega de otras aptas y suficientes para
el desarrollo humano; ninguna de ellas serd enajenable, transmisible, ni susceptible de
gravamenes o embargos. Asegurar su participacion en la gestion referida a sus recursos
naturales y a los demés intereses que los afectan. Las provincias pueden ejercer
concurrentemente estas atribuciones”.

La Constitucion de la provincia del Chaco (1994), establece en su capitulo I, articulo 37:

“La provincia reconoce la preexistencia de los pueblos indigenas, su identidad étnica y
cultural, la personeria juridica de sus comunidades y organizaciones; promueve su
protagonismo a través de sus propias instituciones; la propiedad comunitaria inmediata
de la tierra que tradicionalmente ocupany las otorgadas en reserva. Dispondra la entrega
de otras aptas y suficientes para su desarrollo humano, que seran adjudicadas como
reparacion historica, en forma gratuita, exentas de todo gravamen. Serdn inembargables,
imprescriptibles, indivisibles e intransferibles a terceros. El Estado les asegurara: La
educacion bilingue e intercultural. La participacion en la proteccion, preservacion,
recuperacion de los recursos naturales y de los demds intereses que los afecteny en el
desarrollo sustentable. Su elevacién socio- econémica con planes adecuados. La creacion
de un registro especial de comunidades y organizaciones indigenas”d

Walsh (2002) toma distancia critica respecto de la legislacion y las normas constitucionales que Incorporan los
derechos indigenas.

“Aln cuando podemos mantener una mirada optimista frente a este proceso, es necesario
preguntarse qué tanto la constitucionalizacionyla adopcién de un nuevo discurso multicultural
afectan las dindmicas sociales para la sociedad en su conjunto, o reproducen formas de
diferenciacion excluyente. Esto es ‘si este reconocimiento e inclusion pretenden atacar las
asimetrias y promover relaciones equitativas. O, si mas bien, solo afiaden la particularidad
étnica a la matriz existente, sin buscar o promover una mayor transformacion™.'0

Antecedentes inmediatos de educacion bilingiie interculturalll

Los Informantes dan cuenta del desarrollo de experiencias de alfabetizacion en las décadas del 70 y primera
mitad de los 80, a cargo principalmente de organizaciones religiosas. En sus planteos fundamentan que se intentaba
dar respuesta a demandas especificas de las comunidades que no habian sido atendidas por las politicas educativas
estatales.?

Entre las organizaciones principales se encontraba la JUM cuyos miembros encararon trabajos de alfabetizacion
bilinglie en Presidencia Roque Saenz Pefia, y el ENDEPA que en la misma localidad alfabetizaba a mujeres adultas y en
Pampa del Indio lo hacia con cartillas bilingiies de elaboracion propia, ademés de realizar capacitaciones vinculadas con
el aprendizaje de oficios.

En 1984, asumi6 la Direccion Provincial del Aborigen13un miembro de una de esas organizaciones religiosas,

9La negrita es nuestra.

DWalsh 2002, en Castillo Guzméan y Rojas, 2002, p. 56

1 Lo que se presenta es un resumen de los datos que nos proporcionaron los entrevistados. Una reconstruccion de mayor importancia
que permita conocer un periodo que en principio aparece fecundo en ese tipo de experiencias, amerita un trabajo de Indagacién que
incorpore otras fuentes.

P Respecto del Estado nacional y provincial, se reconoce la existencia previa de proyectos de escuelas para la infancia indigena
de Chaco y Formosa que datan de 1922 a cargo del ex Consejo Nacional de Educacion (Artieda y Rosso, 2009). También las
fuentes oficiales dan cuenta de escuelas comunes donde concurrian nifios indigenas en el periodo de Territorio Nacional y el posterior
provincial. Un caso pendiente de estudio de este periodo provincial es el de la escuela de Colonia Aborigen a cargo de René James
Sotelo. Con todo, no forman parte de los objetivos de este estudio y su existencia no contradice la reducida inclusién de esta poblacién
en el sistema de educacion formal.

BA lo largo del tiempo, el tema indigena fue variando de dependencia dentro del Estado provincial, en 1956 por Decreto Ley N9
4907 se crea la Direccion del Aborigen, dependiente del Ministerio de Agricultura y Ganaderia. En 1963 por decreto Ley N- 1216,
se establece la creacion del Instituto del Aborigen de la Provincia del Chaco con asiento en Colonia Aborigen de Quitilipi. En 1984
se crea por decreto N9 899/84 el Consejo Provincial Aborigen (C.P.A.), que sera reemplazado en 1987 por el Instituto del Aborigen
Chaquefio que fuera creado segln la Ley N- 3258. CPA, era un cuerpo consultivo que tenia dependencia directa del Poder Ejecutivo,
integrado por representantes de los tres grupos étnicos. En su art. 2 plantea: “El CPA no constituird una nueva estructura burocratica
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Carlos Benedetto de la JUM. Los testimonios coinciden en reconocer la importancia de su papel desde esa posicion, para
articular en torno a los temas en discusion a sectores del Estado, iglesias, organizaciones no gubernamentales y miembros
de los tres pueblos indigenas que habitaban la provincia, gom, moqoit y wichi.

En 1986, el CGE considerd las conclusiones del Segundo Encuentro de Comunidades Aborigenes -ya citado- y
planted la intencion de definir un proyecto experimental de ensefianza bilingtie para el ciclo lectivo 1987, convocé con
ese proposito a docentes que se desempefiaban en escuelas con poblacion indigena, y a un Integrante de ENDEPA
con experiencia de alfabetizacion en comunidades indigenas. El grupo -preseleccionado por la Vocalia Rama Primarla
del CGE y la Direccion Nacional del Aborigen- quedd conformado por German Bournissenl4, Margarita Zazzerilsy Juan

Enrique Alegre16. Como se menciond previamente, este proceso de gestacion del proyecto de educacion estatal para las
comunidades Indigenas fue paralelo a la sancion de la Ley provincial N° 3.258.

Segun testimonios de miembros de ese grupo, las fuentes de las cuales se nutrieron para la realizacion de
la propuesta educativa fueron las experiencias de otros paises latinoamericanos como Paraguay, Bolivia, Ecuador.
Pfiorizaron la formacion de docentes Indigenas que pudieran Incorporarse a escuelas primarias y jardines de Infantes.

El proyecto fue presentado a la consideracion de la ‘Comision de los Seis’, luego al Consejo General de
Educacion. Sobre la base de dicho proyecto, en 1987 el CGE cred el mencionado Centro de Investigacion y Formacion
para la Modalidad Aborigen (CIFMA) y habilito el primer curso de Auxiliar Docente Aborigen (ADA). En 1990 cred el
Programa de Educacion Bilingle Intercultural (PROEBI), por el que se Incorporarian ADAs formados en el CIFMA en las
escuelas de los niveles inicial y primario con poblacion aborigen.

Inicios del Centro de investigacion y Formacién para la Modalidad Aborigen- CIFMA

Se da inicio al Centro con el curso para Auxiliar Docente Aborigen (ADA) en el afio 1987, con una duracion de dos
afios. El CIFMA se plantea como fin “la investigacion educativa y la formacion integral de los futuros egresados que permita
el mejoramiento del servicio educativo prestado por la modalidad aborigen en la provincia del Chaco” (Res. Ne 1009- CGE)

De acuerdo con la documentacion institucional, entre 1987 y 2006 el CIFMA evoluciond del siguiente modo.T7

*  Caracter experimental
Etapa preparatoria * Formacién de ADAs
1987- 1993 *  Capacitacion y cursos para ADAs

* Pnhlicacién de textos en lengua gnm
Institucionalizacion *  Definicién de fines del CIFMA
1993- 1995 * Dictado del segundo curso de ADAs

*  Apertura de la carrera de Maestro Bilinglie Intercultural
Consolidacion * Conformacion de la Planta Funcional
1995 *  Aprobacién de Planes de Estudio

* Funcionamiento de Biblioteca y Centro de Documentacion
ﬁrr])r?rr]tura * Inicio de la carrera de Profesor Intercultural Bilingle

Del trabajo con la informacion recopilada hemos identificado dos etapas, la primera transcurre entre 1987 y
1999 y la segunda entre 1999 y 2006. Si bien en esta ponencia nos ocupamos de la primera etapa a la cual denominamos
fundacional, a cuenta de posteriores desarrollos dejamos planteado que en la segunda encontramos cambios que
implicarian avances en cuanto a la consolidacién de la EBI tanto como modificaciones conflictivas de algunos de los
rasgos fundacionales.

del Estado Provincial sino que sera un organismo consultivo y de contralor de la accion indigenista, que el Gobierno ejerce, a través
de la Direccién Provincial del Aborigen (DPA), sugiriendo y/o formulando planes, su efectiva aplicacion, colaborando en subsanar
las dificultades, cumplimentando tareas que le asigne el Gobierno de la provincia y evaluando el accionar indigenista de la Direccion
Provincial del Aborigen”.

1 Representante de ENDEPA, desde 1980 desarrollaba experiencias de alfabetizacion con indigenas en la localidad de Saenz Pefia.
Acompafio el desarrollo de las asambleas indigenas.

BLDirectora de la escuela primaria NQ535 con poblacion gom, de Pampa del Indio. Particip6 de las asambleas indigenas. Fue integrante
de ENDEPA por un breve lapso.

BMaestro de grado que estaba trabajando con poblacion indigena en una escuela de El Sauzalito, con poblacion wichi.

T7Se transcribe la informacién publicada en la pagina web del CIFMA. Ver http://cifma.cha.infd.edu.ar/sitio/index.cai7wid seccion=1&wid
item=9. Consultada el 20 de noviembre de 2008.
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Etapa fundacional, 1987-1999

Se parte de sostener el caracter fundacional de esta primera etapa, no soélo para el CIFMA sino para la historia
reciente de la EBI del Chaco. Se entiende la sancion de la Ley del Aborigen Chaquefio como un punto de inflexion. Con
ese marco las experiencias de alfabetizacion de las décadas del 60 y el 70 encontraron un canal organico de desarrollo;
la EBI se conformé como un ambito dentro del cual confluirian organizaciones -eclesidsticas y laicas, indigenas y no
indigenas- y personas que anteriormente actuaban como alfabetizadores; por lo tanto como un espacio que aprovecho del
conocimiento acumulado en esas experiencias.

La sede del CIFMA fue el Barrio Nala de la ciudad de P.R S&enz Pefia. En sus inicios contaron con un edificio
prestado por el Obispado local para el dictado de las clases. Ocho afios después (1995), coincidiendo con su conversion
a instituto de nivel terciario, utilizaron flnanciamiento del Plan Social Educativo para la construccion del edificio propio, en
el mismo barrio.

En el corto lapso del disefio del proyecto del CIFMA y el comienzo de su funcionamiento, se conformd un grupo
de personas no indigenas que dirigieron y acompafiaron ese desarrollo educativo y que se mantuvieron, como grupo

original, durante mas de diez afios.18 En las entrevistas, miembros de ese grupo describen la propuesta educativa inicial
del CIFMA como ruptura de un modelo escolar vigente de exclusion de la cultura y de negacién de la identidad indigena,
una propuesta que posiciona al indigena y a las comunidades en un lugar nunca antes pensado dentro del sistema
educativo. La caracterizan como una propuesta que da respuestas a demandas y caracteristicas de las comunidades,
quienes tendrian participacion plena en los procesos educativos.
En los documentos que exponian la propuesta se declaraba la adopcion de un modelo pedagégico bilingiie
intercultural y su adhesi6n a los siguientes principios pedagdgicos:
* Promover una educacion global en la que los modos de socializacidn del aborigen sean contemplados y
valorados;
* Recuperar a las culturas nativas, concebidas en permanente proceso de creacion y no como entidades
estaticas;
* Desarrollar la educacién a partir de las caracteristicas lingiiisticas y socioculturales vernaculas para la
promocién del autodesarrollo de las comunidades. (Rosso, 1999)

La formacion de ADAs
El 15 de julio de 1987 se inici6 el primer curso de capacitacion de Auxiliares Docentes Aborigenes (ADA) para
nivel inicial y EGB 1, de los pueblos gom, wichi y moqoit en la localidad de P. R. Sdenz Pefia.19

Segun la Ley Ns 3258, la formacion de ADAs era de caracter transicional. Obedecia a la escasez de Indigenas
con estudios secundarios finalizados y la consecuente dificultad de proseguir estudios terciarios de formacién docente. H
perfil del egresado fue elaborado por el grupo de docentes convocados por el CGE, “(...) pero también escuchando todo lo
de la Asamblea, la comunidad y lo que el Grupo de los Seis, algunos ancianos que estaban siempre cerca nuestro, cémo
tenia que ser un docente indigena porque lo definian desde lo que no tenia que ser, lo que no querian; bueno eso nosotros
lo traduciamos al positivo”.D

La modalidad de cursado era de alternancia, que consistia en una estadia de tres semanas en el CIFMA y una
semana en la comunidad de pertenencia. A través de este sistema de alternancia se procuraba:

“Recuperar a la familia y ala comunidad como agentes educativos de vital importancia

- Afianzar la capacidad de la comunidad para tomar conciencia de su realidad y actuar sobre ella

- Aunar escuela-comunidad para evitar el desarraigo que genera la institucion escolar (...)" (Res, N9 1009-
CGE)

En la visita a la comunidad, los futuros ADAs llevaban una guia de investigacion para relevar Informacion sobre
aspectos lingiiisticos, culturales y econdmicos, sobre sus origenes. Esta actividad formaba parte del area de Estudios
Sociales y los docentes Indigenas entrevistados coinciden en denominarlo “rescate cultural”, como asi también coinciden
en reconocerlo como una de las ensefianzas mas relevantes de su formacion. Asi lo rememora un ADA del pueblo qom,

BDentro de este grupo permanecen constantes hasta 1999, las tres personas afectadas por el Consejo General de Educacion para la
elaboracion del proyecto educativo en 1986

1Por Resolucion N9 1009/1987, el Consejo General de Educacion autorizé el funcionamiento de la Experiencia Centro de Investigacion
y Formacion para la Modalidad Aborigen y el Curso de Auxiliares Docentes Aborigenes para las etnias toba, mogqoit y wichi en el
Barrio Nala’ de PR Séenz Pefia.

Dlntegrante del grupo de docente convocados por el CGE para la elaboracion de la propuesta educativa. R.S.Pefia, 2009
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“(...) venir a la comunidad y preguntar todo lo que sea economia, orientacion social, de
los antiguos (...) fue bastante dificil, uno por el contacto del anciano que no estdbamos
preparados, tenés que estarpreparado para eso...”

Podian ingresar al CIFMA aquellos jovenes que tuvieran T9 grado aprobado, que hablaran el Idioma y que
hubieran sido elegidos por su comunidad. Se suponia que ello garantizaba mayor grado de compromiso de quienes iban
a estudiar. Sumado a la estrategia de alternancia y las tareas de indagacion que hacian en la semana de estadia, eran
ademas condiciones que facilitaban que los ADAs pudieran desempefiarse como nexo entre la escuela y su comunidad.

“En la escuela se hizo una reunion con la comunidad. Eligieron, éramos varios y bueno,
pocos los que teniamos certificado de 7Sgrado. O sea que no fue muy dificil porque
éramos pocos los que teniamos certificado de Agrado. Muy lindo porque ahise mostré el
entusiasmo de la comunidad (,..)m

Los entrevistados reconocen como un aspecto importante para el desarrollo de todo este proceso educativo
la participacion de la comunidad, de diferentes maneras: en la seleccion de aquellos que irian a estudiar a R. S. Pefia,
la predisposicion que tenian para con los estudiantes cuando volvian a su comunidad y debian realizar los trabajos de
indagacion sobre su cultura; cuando ingresaron laboralmente en las escuelas, es decir, el constante apoyo y sostenimiento
de todo este proceso educativo de los pueblos indigenas que se comenzaba a afianzar.

El Programa de Educacion Bilingie Intercultural- PROEBI

En 1989 se recibio la primera cohorte de ADAs.2 Esto posibilitd comenzar con el Programa de Educacion
Bilingiie Intercultural (PROEBI) como Proyecto Especial experimental. Tenia como objetivo implementar la modalidad
bilingle intercultural en el nivel inicial y primario, afirmando de esta manera el perfil del CIFMA como institucion encargada
de coordinar, apoyar, afirmar y evaluar la EBI en la provincia.

Siguiendo esta concepcion de caracter experimental, el PROEBI se implementaria en tres etapas.
* Preparatoria;: mediante la capacitacion de los recursos humanos, la evaluacion diagnostica y la elaboracion
de material de apoyo.
* De practica y experimentacion: mediante la puesta en marcha de la educacion bilinglie-intercultural en las
escuelas afectadas al programa; el seguimiento, la evaluacion y la mejora del modelo propuesto.
* De evaluacion e incorporacion al sistema educativo; mediante una evaluacion final y la organizacion de la
‘modalidad bilingiie intercultural'.23

La Resolucion N983/93 del Consejo General de Educacion dio marco legal al PROEBI y definio su estructura de
esta manera,

* Coordinador, que a la vez cumplia las funciones de director del CIFMA

* Consejo consultivo, conformado por los coordinadores de areas del CIFMA, tres delegados ADAs, tres
delegados maestros de escuelas afectadas al PROEBI, Director del CEREC, seis representantes de
comunidades indigenas.

* Comisiones de trabajo: de formacion de docentes aborigenes, de capacitacion permanente, de seguimiento,
de curriculo y elaboracion de material didactico.

Esa resolucion establecia también la estructura del CIFMA, que se correspondia con las Comisiones de trabajo
del PROEBI y estaba integrada por las areas de Formacion de Docentes Indigenas, Capacitacion Permanente, Curriculo y
Elaboracion de Materiales, Servicios (biblioteca, comedor, residencia estudiantil) y Acompafiamiento.
En la vision de dos de los anteriores miembros del grupo original,
“El PROEBI fue un espacio muy importante donde se hacian asambleas de comunidad,
habia un consejo consultivo con representantes de la comunidad que se reunian
periddicamente para evaluar la marcha de la educacion bilingiie, es decir, habia toda una
articulacion entre maestros, supervisores, docentes indigenas y comunidad”.

“(...) primero surgimos como proyecto nada més, dependiendo directamente del Consejo

2 Entrevista a ADA de la primer cohorte. Afio 2008.
2 Segln documentacion de archivo del CIFMA-PROEBI, en el afio 1989 egresan un total de 28 ADAs y en 1990 egresan 16 ADAs.
B Bournissen G., en ‘Acompafiandonos. Cartilla del Area de Seguimiento del CIFMA, Barrio Nal, P. Saenz Pefia, Chaco, N92, P. R.

Séenz Pefia, julio de 1992.
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General de Educacion sin ninguna instancia intermediaria, sin supervisores nada, eso
estuvo muchisimo a nuestro favor, nos allané muchisimo el camino.
Estuvimos como seis afios dependiendo (directamente) del Consejo (.

La visién de un ADA sobre esta etapa inicial del PROEBI,

“Fue bastante bueno porque los docentes hicieron cursos de perfeccionamiento docente,
en ese entonces cuando era PROEBI, CIFMA, venian de alld a dictar cursos o por ahi se
iban los docentes a Saenz Pefia para hacer los cursos. Cursos sobre pedagogia 4ulica
digamos, como trabajar con docentes indigenas, entonces no era un tema desconocido
para ellos, mas bien alivio para los docentes que sabian bien el tema. Mucho apoyo tuvimos
de parte de los docentes del CIFMA.”

Existi6 una inmediata fusion entre PROEBI- CIFMA, dada principalmente por el equipo de trabajo ya establecido.

El hecho de que la sede del Programa se encontrara en la localidad de Sdenz Pefia facilitd, segln los entrevistados, el
contacto con la realidad de las comunidades y con el contexto laboral de los egresados del CIFMA. Los testimonios dan
cuenta de la importancia de la cercania de la sede con las escuelas afectadas para acompafiar al auxiliar aborigen en su
insercion en las escuelas. Esta era una linea prioritaria de trabajo porque la dilucién de funciones del ADA en la institucion
era un riesgo cierto que los testimonios reconocen como lo que concitd los esfuerzos del Area de Acompafiamiento durante
los primeros afios de la experiencia. Segun evaluaciones que se realizan después de los primeros afios de insercion en
las escuelas,

“(...) hasta habia gente que lleg6 a ser una suerte de portero, ADAs que estaban en funcion

pero no trabajando de ADAs”

“(...) hay docentes que aceptan un auxiliar docente, porque lo sienten como una necesidad

para que trabajen con ellas, y otras que en vez de trabajaren pareja pedagdgica aprovechan

para irse a tomar unos mates y quedan solos ellos”.

“Ibas a escuelas en donde lo encontrabas barriendo el patio al auxiliar, otro que el maestro

se ibay lo dejaba en frente del aula al auxiliar, habia de todo. ™

“Acompafidndonos”

Los ADAs entrevistados, egresados de la primera cohorte, recuerdan con nostalgia, agrado y por momentos
sufrimiento, los momentos iniciales de su insercién en las escuelas como auxiliares. Coinciden en resaltar el acompafiamiento
que tenian del PROEBI-CIFMA que servia de contencion en esa etapa, asi como su ausencia en afios posteriores.

El area de seguimiento acompafiaba su labor con la edicién artesanal de un ‘diario- cartilla’ destinado a circular
en las escuelas afectadas al PROEBI. Como se desprende de esas ediciones, su responsable fue Roberto Alejandro Curin,
a cargo del area.

El primer nimero data de mayo de 1992 y se llamaba ‘Seguimiento’, el segundo de julio de 1992 y se presento
con el nombre de ‘Acompafiandonos’. Fundamentaba el cambio de nombre del siguiente modo,

“Seguimiento es una palabra correcta para expresar el objetivo de la cartilla y del area de
trabajo respectiva. Pero demasiado técnica. Por tanto recorta- deja afuera- ciertos aspectos
del sentido y la concepcidn que tenemos sobre esta tarea y que son muy importantes (...)

Elseguimiento del PROEBI es tarea de todos y cada uno de los que participan en él, con las
comunidades incluidas, cada uno desde lugares y grados de participacion distintos. De alli
que la cartilla haga circular informacion y conocimientos para que tengan las herramientas
para hacerlo (...).

Si es de todos, si todos tenemos algo para aportar (...) la mejor palabra para decirlo es
acompafandonos. En eso andamosv*

El fragmento presentado da cuenta del enfoque participativo que parece haber sostenido el area de seguimiento
para el desarrollo del proyecto educativo bilinglie intercultural. En la publicacién escribian docentes del CIFMA, ADAs,
futuros ADAs, integrantes del CEREC. Se presentaba informacion sobre el PROEBI, resultados de los talleres de evaluacion8

2AARTIEDA, T.L. y CURIN, R.A. (1994). “Tester. PROEBI. Programa de Educacion Bilingiie Intercultural. Plenario de Evaluacion Junio
'92". En Acompafiandonos. Cartilla del Area de Seguimiento del CIFMA, Barrio Nal4, P. Saenz Pefia, Chaco, PROEBI, Afio Ill, Ns 2,
noviembre 1994, pp. 34-39.

S Roberto Curin, en "Acompafiandonos”, op.cit., julio de 1992.
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del proyecto, latarea de seguimiento del equipo del CIFMA- PROEBI, ideas pedagogicas, novedades, el apoyo de distintas
fundaciones y organizaciones, entre otros.%

El inicio de los cambios en la institucion de formacion

En 1995 se inici6 la carrera de Maestro Bilingiie Intercultural,Z lo cual transform¢6 al CIFMA en un Instituto de
Nivel Terciario dando cierre de esta manera a su ciclo de proyecto experimental.

Esta modificacion favorecia la consolidacion de la EBI y de la formacion de docentes. Simultineamente,
conllevaba efectos contrarios porque la institucion se veia obligada a responder a parametros uniformes del sistema
escolar, que no contemplaban la especificidad con la que se concibid la EBI.

En el afio 1999 se abrié la carrera de Profesor Intercultural Bilingiie para la EGB1y 2, reemplazando laformacion
de Maestros Bilinglies Interculturales. En el mismo afio, se cred el Area de Educacion Aborigen Bilingiie e Intercultural
dependiente de la Direccion de Educacion Especial y Atencion a la Diversidad. 2 Al afio siguiente (2000), el Area pas6 a
depender directamente del Ministerio de Educacidn, Cultura, Ciencia y Tecnologia de la Provincia.QEn 2004 fue reubicada
como programa dependiente de la Direccion de Desarrollo y Evaluacion Curricular de la Subsecretaria de Educacion.

Esto significd la finalizacion del PROEBI, y todo lo vinculado con la EBI se centralizd en la ciudad de
Resistencia. Este desplazamiento es evaluado negativamente por algunos entrevistados porque entienden que favorecio
el distanciamiento de las comunidades de la educacion, y que la propuesta de EBI termind siendo absorbida por una
estructura burocratica ajena a las particularidades y a la realidad de las escuelas y las comunidades.

Simultdneamente, en el CIFMA se produjo una dispersion y recambio de parte importante del grupo originario
que se mantuvo por mas de diez afios. Junto con ellos, a partir de 1999 también se retird paulatinamente la organizacion
religiosa que tuvo un alto grado de acompafiamiento en la primera etapa.

Sintesis

Este trabajo plantea aportes sobre la historia del CIFMA y el PROEBI, que constituyeron dos lineas de trabajo
centrales en la EBI provincial. La primera origina la formacion de docentes indigenas y la investigacion sobre la modalidad
educativa de referencia. La segunda inicia el desarrollo de la educacion bilingiie intercultural en escuelas de nivel inicial y
primario con la incorporacion de los docentes indigenas formados en el CIFMA.

La sancion de la Ley N93258 de 1987, marcd el comienzo de una etapa diferente en la historia de las politicas
educativas para estos pueblos. El reconocimiento legal, que fue acompafiado por similar movimiento a nivel nacional,
gener6 condiciones favorables para el planteo reivindicativo, obligd y condicion6 al Estado provincial y dio lugar a un lento
proceso de institucionalizacion en el que se expresaron las tensiones propias de un sistema educativo con una historia de
negacion o de asimilacion de estas culturas.

Nos focalizamos en la etapa que va desde 1987 a 1999, y que percibimos como fundacional. A partir de laformacion
de docentes indigenas da inicio la implementacion de la educacion bilingtlie intercultural en la provincia. Los testimonios
coinciden en reconocer una predisposicion de apertura por parte de las areas del Estado provincial involucradas en la EBI.
La presencia de militantes de origen religioso o laico con larga trayectoria de trabajo social y educativo en comunidades
indigenas del interior de la provincia que ocuparon lugares dentro de la estructura estatal, favorecié la articulacion entre
Estado provincial, ONGs civiles y religiosas y comunidades indigenas. Ello fue simultdneo, y vinculado, con los avances
de las comunidades indigenas en el plano legislativo y las demandas de educacion que respetara su cultura y su lengua.

En esta etapa la formacion de los docentes indigenas se pensd de manera mas articulada a las caracteristicas
y demandas educativas de las comunidades indigenas, segun los testimonios. Esto llevd a repensar el sentido de la
formacion docente interpelando la estructura tradicional normalista y tendencia homogeneizadora, y ademas permitio
pensar un trayecto de formacion que fuera mas all4 de las fronteras delimitadas por los afios de cursado de una carrera. Un
ejemplo es la edicion de la revista-cartilla ‘Acompafidndonos’ y las actividades de seguimiento y capacitacion a los ADAs
que se incorporaron a las escuelas y a los docentes no indigenas de los mismos establecimientos.

2 El tltimo boletin que conocemos data de noviembre de 1994. Hasta la fecha, no contamos con informacion respecto de la existencia
de nimeros posteriores.

27 Resolucion N° 116/95 del Ministerio de Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia de la provincia del Chaco.

2B Resolucion N- 955/99 del Ministerio de Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia de la provincia del Chaco.

2 Resolucion N93915/00 del Ministerio de Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia de la provincia del Chaco.
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En el relato de los entrevistados, los afios posteriores a la etapa fundacional a la vez de ofrecer cambios que
consideran valiosos como la formacion de maestros superando la etapa de transicién de auxiliares, conlleva otros que
son cuestionados. Uno de esos cambios fue la centralizacion y burocratizacion del manejo de la EBI en la ciudad capital,
alejada por tanto de la realidad de las comunidades. Asimismo, la sucesion de &mbitos ministeriales por las que fue
pasando parecen denotar cierta confusion en las politicas estatales respecto de los sentidos, fines y funciones. En cinco
afios, 1999 a 2004, fue incorporada en tres dependencias distintas. Otros de los cambios considerados negativos fue la
exigencia de adecuacion de la formacién docente a formatos uniformes que no respondian a las necesidades especificas
y el debilitamiento o desaparicion de requisitos de ingreso de los indigenas al CIFMA como fueron el manejo del idioma
y la seleccion a cargo de las comunidades. También estos testimonios sefialan la desaparicion de las actividades de
seguimiento a los docentes indigenas que estaban en las escuelas y la soledad en la que se encontraron para hacer frente
a las complejidades inherentes a su insercion.

La formacion docente indigena implica trabajar directamente con las comunidades. Hemos dado cuenta del lugar
central que las mismas ocupan. Es muy importante la aceptacién tanto del proyecto como de las personas que trabajaron
en la comisién de elaboracion del proyecto de formacion docente, como de aquellos que ayudaron a la concrecion del
mismo. Los informantes dan cuenta que la gran parte de estas personas no indigenas que participaron en la conformacion
del CIFMA tuvieron experiencias previas con alguna comunidad, desde lo educativo en muchos de los casos, en otros
desde un trabajo social.

Para cerrar nos gustaria tomar prestada las palabras de Castillo Guzman y Rojas, porque entendemos
ejemplifican el proceso que se comenz6 a desarrollar en esa primer etapa fundacional que hemos estado describiendo,

“la irrupcion de nuevos saberes en el escenario de conflicto, la redefinicion de conceptos
hasta ahora considerados ‘verdades’ acabadas y la modificacion de las practicas mismas
de produccidn y circulacion de conocimientos, pueden ser una oportunidad importante en
la construccién de otras formas de relacion entre sujetos y saberes, menos definidas por la
colonialidad hasta ahora imperante” (2005:139).

Fuentes primarias

- Entrevistados:

Germéan Bournissen- P. R. S&enz Pefia. Co-fundador del CIFMA- PROEBI. Rector del CIFMA desde 1987 hasta 1999.
Integrante de ENDEPA.

Margarita Zazzeri- P. R. Sdenz Pefia. Co-fundadora del CIFMA- PROEBI. Docente del CIFMA desde 1987 hasta la
actualidad.

Patricia Zacarias- Las Palmas. ADA de la primera cohorte. Trabaja en el Ministerio de Educacion de la provincia en el area
de educacion bilingie intercultural. Es docente en una escuela de la localidad mencionada.

David Zacarias- Pampa del Indio. Vive y trabaja en P. R. Saenz Pefia. ADA, egresado de la primera cohorte. Trabaja en
una escuela y forma parte de ONG a nivel nacional. Trabajé en el CIFMA como docente hasta 1999.

Aristobulo Silvestre- Pampa del Indio. ADA egresado de la primera cohorte. Integrante del Consejo Qompi en Defensa de
la Educacion Bilingiie Intercultural, de Pampa del Indio. Participé en la definicion y puesta en marcha del Bachillerato
Libre para Adultos Bilinglie Intercultural de la localidad citada. Se desempefia como maestro de lengua (desde 2001)
y director interino del Bachillerato (desde 2010).

Documentacion de archivo
- Documentacién oficial del Area de Educacién Aborigen Bilingiie Intercultural del Ministerio de Educacién, Cultura, Ciencia

y Tecnologia.
Agradecemos la predisposicion de las actuales autoridades y cuerpo técnico de la Direccion de Documentacion del
Ministerio para la recopilacion y entrega del cuerpo de normas provinciales sobre la EBI.

- Archivo del PROEBI- CIFMA.
- Revista ‘Acompafiandonos’, Cartilla del Area de Seguimiento del CIFMA-PROEBI, Barrio Nal4, P. Saenz Pefia, Chaco.
Ne 1 (mayo 1991) hasta N-5 (noviembre 1994).
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