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PROLOGO

En las ultimas décadas, brindar condiciones Optimas para afrontar las expectativas de una
juventud avida de conocimiento y de una sociedad cada vez méas demandante y globalizada, se
ha convertido en la prioridad de la gestion de las instituciones de educacion superior.

La universidad es el espacio propicio para que los jovenes desarrollen competencias Yy
habilidades investigativas que los lleven a satisfacer el deseo por la adquisicion de nuevos
saberes.

Las Jornadas de Jdovenes Investigadores de la Asociacion de Universidades del Grupo
Montevideo AUGM, constituyen una brillante oportunidad para que jovenes investigadores
miembros de reconocidas universidades publicas de la region del Cono Sur de América den a
conocer el resultado del esfuerzo de meses y afios de trabajo en los cuales se han concebido
y desarrollado investigaciones que abarcan una amplia diversidad de areas del conocimiento.

Para la Universidad Nacional de Itapua, representd un gran desafio y una enorme
responsabilidad constituirse en el escenario fisico y organizar estas jornadas de presentacion
de la gran produccion cientifica de mas de 600 jovenes de las Universidades del Grupo
Universitario. Las investigaciones realizadas y los conocimientos generados no deben
permanecer ocultos sino que debe trascender a la sociedad y en lo posible hasta para otras
generaciones; en las paginas de este libro se incorporan los resimenes de los trabajos
seleccionados por un calificado comité de evaluadores que a la luz de criterios establecidos
han superado las diferentes etapas de evaluacion llegando asi hasta las instancias finales.

Tal como lo expresa el lema de las XXV Jornadas, este es un espacio valido para la
concrecion de la investigacion sin fronteras para la integracion cientifica y cultural.

Prof. Ing. Hildegardo Gonzalez Irala
Rector
Universidad Nacional de Itapla
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Trayectorias laborales y estrategias de los agentes de conduccion de la Administracion
Publica Provincial de Corrientes: una primera aproximacion

Maidana, Luisina Andrea

maidana.luisi@gmail.com

Facultad de Ciencias Sociales

Universidad Nacional del Nordeste

Resumen

El presente trabajo tiene por fin dar a conocer la forma en qué se presentan las trayectorias en
el sector publico de la provincia de Corrientes, en el sentido de dindmica entre las estructuras
dadas y las estrategias que los agentes ponen en marcha para mejorar sus posiciones.

En este sentido, se llevan a cabo entrevistas a agentes pertenecientes a diferentes
dependencias del Poder Ejecutivo, con el fin de identificar la incidencia de factores; entre los
que destacan el capital cultural y social, el desarrollo de la carrera, la forma de ingreso y las
disposiciones que orientan las practicas y estrategias de estos trabajadores en la basqueda del
mejoramiento de sus posiciones, precisamente en un sector que se caracteriza por la distorsion
en los sistemas escalafonarios, el proceso clientelar y la discrecionalidad en la toma de
decisiones (lacovello, 2003). Esto, sumado a que Corrientes constituye uno de los primeros
Estados provinciales, espacio en donde se cristalizan las relaciones de poder que se dan en el
ambito social regional (Cao, 2005); configura el espacio propicio para la indagacion y analisis
de las estrategias y trayectorias.

Finalmente, cabe destacar que este trabajo de investigacion corresponde a mi tesis de grado
para la licenciatura en Relaciones Laborales.

Palabras clave: trayectorias, estrategias, publico, trabajo, Bourdieu

Introduccion

La forma en que se vinculan las experiencias de un individuo con las variables histéricas de
un contexto determinado se convierte cada vez mas en objeto de estudio de diversas
disciplinas. En este sentido, la nocion de trayectoria permite visualizar la dindmica de las
estrategias individuales en el espacio social, teniendo como punto de partida a un sujeto-
protagonista que realiza una especie de relato biografico del trayecto, quedando este relato
sujeto a su propia interpretacion de los hechos.

Al respecto de este tipo de estudio, Jiménez (2009) entiende la trayectoria, en el ambito de la
educacién y del mundo del trabajo, como las distintas etapas que vive el individuo después de
finalizar su formacion en una determinada profesion o al insertarse en una actividad laboral u
oficio, en cuanto a lo profesional, laboral, econdmico y social. A su vez, Bourdieu propone la
nocion de trayectoria como ‘“‘serie de posiciones sucesivamente ocupadas por un mismo
agente (0 un mismo grupo) en un espacio en si mismo en devenir y sumiso a incesantes
transformaciones” (Bourdieu, 1986, p. 69-72).

De este modo, la trayectoria laboral expresa las sucesivas posiciones que un agente ocupa en
el mercado laboral, entrando en este juego sus habilidades, competencias y conocimientos
(capitales), por un lado, y las transformaciones del mundo laboral entendido en sentido
amplio, es decir, como condicionantes para la movilidad del agente en cuestion.

En este sentido, el &mbito publico como sector de trabajo constituye un espacio propicio para
este tipo de estudio, considerando las particularidades que presenta. lacovello (2010) se
refiere a procesos tales como el sistema de ingreso y la carrera administrativa, afectada
primariamente por la distorsion de estructuras de cargos, carencia de una politica de recursos
humanos en apoyo a los fines especificos de las organizaciones publicas, reclutamiento y
seleccion basados en criterios alejados de la idoneidad y mas cercanos al clientelismo,
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inexistente o inadecuada capacitacion, sistemas de remuneraciones distorsionados, regimenes
disciplinarios permisivos, inexistencia de evaluacion de desempefio, etc.

En este contexto, la presente investigacion tiene por objetivo describir las trayectorias de los
agentes que se desempefian bajo la categoria de conduccion, definida por la ley 4.067 como
aquella que agrupa a agentes que desempefian funciones de direccion, planeamiento y
fiscalizacion de las actividades de la Administracion. A la vez, se aspira a conocer en qué
medida y en qué momento o instancia estos factores inciden en las trayectorias de los agentes,
identificando asi trayectorias de tipo lineal o previsible o, al contrario, de tipo abrupta o
irregular.

Obijetivos

El objetivo primordial de esta investigacion consiste en describir y analizar las trayectorias
laborales de los agentes que prestan servicios en la Administracion pablica de la provincia de
Corrientes. En este sentido, se plantean como objetivos especificos reconocer la incidencia de
factores vinculados con el capital cultural y social; asi como en el ingreso y el desarrollo de la
carrera en el sector.

Materiales y Métodos

El presente estudio se enfoca especificamente en aquellos trabajadores que realizan tareas de
conduccidn, desde jefes a directores. La principal intencion de este trabajo es conocer de qué
modo las caracteristicas del sector publico, entre las cuales se destaca el clientelismo politico,
las pocas o nulas instancias de evaluacion de desempefio y de capacitaciones y la
discrecionalidad en la toma de decisiones, entre otras, influencian los trayectos perfilando
diferentes tipos de estrategias.

En otras palabras, y siguiendo la teoria de Pierre Bourdieu, el propdsito es visualizar las
distintas préacticas llevadas a cabo por los agentes segln la posicién ocupada por los mismos
en un momento determinado. En este sentido, se definen como variables a aplicarse al objeto
de estudio: sexo, edad y origen socio-familiar (como datos demogréficos), afiliacion politica y
creencia religiosa, capital cultural (como nivel de formacion), capital social (como conjunto
de contactos) y, a su vez, estrategias implementadas.

Para la concrecion de los objetivos planteados a esta investigacion, se toman principalmente
los conceptos de campo, capital, trayectoria y estrategia.Al respecto, y con la intencién de
presentar un breve desarrollo, el concepto de campo se utiliza para denotar la estructura de
posiciones que representa la lucha de intereses de los agentes. Bourdieu especifica que el
espacio social estd compuesto por diversos campos (cientifico, cultural, laboral, etc), asi es
que este trabajo se encuadra dentro del campo laboral, precisamente en la administracion
publica provincial de Corrientes. El agente utiliza dentro de la lucha que implica un campo,
capitales que le sirven para mejorar su posicion. Cabe aclarar que en cada campo se encuentra
un capital especifico cuya posesion determina, en mayor o menor medida, el éxito dentro del
mismao.

Bourdieu en Poder, derechos y clases sociales (2001) habla de tres tipos de capital: economico
(en el sentido clasico del término, como moneda de cambio), cultural (relacionado a
conocimientos y arte) y social (referente a contactos y relaciones). Esos capitales son
utilizados como herramientas, en forma de estrategias, en la competencia por la posicion
dominante en el campo. Ahora bien, el campo laboral presenta la particularidad de contar con
maultiples tipos de capital en juego, por ello esta investigacion apunta a conocer cudl es el tipo
de capital méas valorado, entre otros factores, en el desarrollo de las trayectorias.

En cuanto a la recoleccion de los datos, éstos serdn obtenidos a través de entrevistas en
profundidad, semi-estructuradas, por cual este estudio se constituye como cualitativo-
descriptivo. Las entrevistas serdn realizadas a agentes pertenecientes a tres dependencias
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directas del Poder Ejecutivo de la provincia, que respondan a los criterios pre-establecidos de
antigliedad igual o superior a 7 afios en la administracion publica y que se desempefien en
cargos de Jefatura o direccion del nivel central de Administracion.

Resultados, discusion y conclusiones preliminares

Una aproximacion inicial a este objeto de estudio, basada principalmente en las primeras
entrevistas realizadas, permite arrojar algunas apreciaciones respecto al desarrollo de las
trayectorias de los agentes de conduccion. En este sentido, y teniendo en cuenta la
imposibilidad de realizar un analisis completo debido al espacio disponible y al hecho de no
haber cumplimentado la etapa de recoleccion de datos, se vuelve necesario delimitar un
aspecto especifico del trabajo para poder exponer las primeras conclusiones obtenidas.

En el caso del ingreso, las entrevistas expresan que los agentes no concursan el puesto. Es
mas, los entrevistados manifiestan haber sido testigos de un concurso en ninguna 0 muy pocas
ocasiones. De esta forma, se confirman los estudios de lacovello (2010) mostrando una
distorsion en el sistema de ingreso, sumado al incumplimiento del art. 265 de la ley 4067.
Cabe aclarar que este articulo, asi como todo el apartado referido a escalafon, rigen
exclusivamente para el personal permanente, es decir, aquel agente designado en un cargo
vacante previsto en el presupuesto General de gastos y Circulo de Recursos que se incorpora
al presupuesto de determinada dependencia. Esto es importante, ya que los entrevistados hasta
el momento no gozan de los beneficios (principalmente la estabilidad) previstos en la presente
ley por no ser empleados permanentes del Estado.

Asimismo, y ateniéndonos a la norma, la forma de ascensos en la carrera se basa en el
régimen escalafonario. Por lo cual, al no contar con el amparo de la ley, los agentes se ven en
la situacion de emprender otras acciones para intentar el mejoramiento de su posicion dentro
de la estructura. Si bien seria arriesgado e impreciso aun hablar de estrategias en los términos
definidos con anterioridad, se pueden realizar algunas conjeturas respecto al capital (en
términos de Bourdieu) mas valorado en el campo de la administracion publica provincial.

Mas alla del ingreso, los entrevistados manifiestan que para ascender en la estructura de
cargos se vuelve necesario contar con “ayuda de alguien”. Profundizando, afirman que un
agente puede recategorizarse avanzando primero a través de las distintas clases para conseguir
un mejoramiento exclusivamente salarial, pero en lo que respecta a “conseguir una jefatura”
dependen directamente de la voluntad de las autoridades. A su vez, los entrevistados relatan
que en la mayoria de las ocasiones los jefes de departamento, subdirectores y directores son
elegidos por la autoridad de turno. Este hecho, asi como sucesivas expresiones de los agentes
entrevistados, permite afirmar que la posesion de capital social reviste gran importancia a la
hora de acceder a beneficios.

Ahora bien, en lo que respecta a la obtencién de dicho capital, se pueden apreciar a priori dos
formas destacadas por los entrevistados. Por un lado, el acercamiento a las autoridades se da a
partir de la militancia en los partidos politicos, “que vean que te movés” o “que te conozcan”.
Por otro lado, y de manera mucho menos perceptible, la obtencién de beneficios se da a través
de la pertenencia a grupos o circulos cercanos a las autoridades. Este es el caso de familiares,
amigos, compafieros del colegio y/o facultad, entre otros.

En conclusion, este breve apartado tuvo por objetivo presentar las primeras apreciaciones
respecto a las trayectorias de los agentes, centrada especificamente en el desarrollo de la
carrera en relacion con la norma vigente. A su vez, visualizar la importancia y uso del capital
social en forma de padrino politico permite afirmar que la discrecionalidad representa una de
las principales caracteristicas en lo que respecta al desarrollo de la carrera y la trayectoria del
agente.
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