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PROLOGO

En las ultimas décadas, brindar condiciones Optimas para afrontar las expectativas de una
juventud avida de conocimiento y de una sociedad cada vez méas demandante y globalizada, se
ha convertido en la prioridad de la gestion de las instituciones de educacion superior.

La universidad es el espacio propicio para que los jovenes desarrollen competencias Yy
habilidades investigativas que los lleven a satisfacer el deseo por la adquisicion de nuevos
saberes.

Las Jornadas de Jdovenes Investigadores de la Asociacion de Universidades del Grupo
Montevideo AUGM, constituyen una brillante oportunidad para que jovenes investigadores
miembros de reconocidas universidades publicas de la region del Cono Sur de América den a
conocer el resultado del esfuerzo de meses y afios de trabajo en los cuales se han concebido
y desarrollado investigaciones que abarcan una amplia diversidad de areas del conocimiento.

Para la Universidad Nacional de Itapua, representd un gran desafio y una enorme
responsabilidad constituirse en el escenario fisico y organizar estas jornadas de presentacion
de la gran produccion cientifica de mas de 600 jovenes de las Universidades del Grupo
Universitario. Las investigaciones realizadas y los conocimientos generados no deben
permanecer ocultos sino que debe trascender a la sociedad y en lo posible hasta para otras
generaciones; en las paginas de este libro se incorporan los resimenes de los trabajos
seleccionados por un calificado comité de evaluadores que a la luz de criterios establecidos
han superado las diferentes etapas de evaluacion llegando asi hasta las instancias finales.

Tal como lo expresa el lema de las XXV Jornadas, este es un espacio valido para la
concrecion de la investigacion sin fronteras para la integracion cientifica y cultural.

Prof. Ing. Hildegardo Gonzalez Irala
Rector
Universidad Nacional de Itapla
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Sistemas legales sobre la proteccidn del patrimonio urbano en la Ciudad de Corrientes
(Provincia de Corrientes, Argentina)

Pozzer, Gerardo Adrian; de Bianchetti, Alba Ester

gerardo.pozzer@gmail.com

Facultad de Derecho, Ciencias Sociales y Politicas

Universidad Nacional del Nordeste

Resumen

El presente da cuenta de los resultados de la primera etapa de la investigacion emprendida
sobre la proteccion juridica sobre el patrimonio urbano de la Ciudad de Corrientes (Provincia
de Corrientes, Argentina). Identificando las normas nacionales, provinciales y municipales,
hemos podido compararlas de acuerdo al objeto de proteccion (patrimonio cultural — material
e inmaterial- y el patrimonio natural) y a las autoridades encargadas de resguardar esa
proteccion. Ello permitio establecer sistemas ya que existen normas que condicionan su
estructura a normas marco de proteccién, aqui expuestos. A partir de ello se analizan los
alcances juridicos de dicha proteccion expuestos en las conclusiones preliminares.

Palabras clave: legislacion, ambiente, patrimonio, Corrientes.

Introduccion

En esta etapa de la investigacion, estudio de las legislaciones nacional, provincial y municipal
en materia de proteccion del patrimonio como parte integrante del ambiente urbano de la
Ciudad de Corrientes, haciendo un intento por sistematizar las normas juridicas vigentes.

Objetivos

Identificar las normativas nacionales, provinciales y municipales en materia de proteccion del
patrimonio integrante del ambiente urbano de la Ciudad de Corrientes, y a partir de ello, nos
proponemos sistematizar las legislaciones de acuerdo al objeto de proteccidn y la autoridad de
aplicacion, en cada caso, y analizar los alcances de la proteccion dispuesta.

Materiales y Métodos

La presente investigacion es de tipo cualitativa, exploratoria y descriptiva. Se utiliza el
método hipotético deductivo combinado con el método juridico de analisis y comparativo,
recurriendo la consulta de fuentes de informacion primarias para recolectar datos que
permitan identificar las estructuras juridicas, su comparacion y sistematizacion. En virtud de
ellos se analizaron comparativamente tratando de sistematizar, normas nacionales,
provinciales

y ordenanzas municipales.

Resultados y Discusion

En el orden nacional,

encontramos el sistema o o
instaurado por la ley nacional —

N° 27.103 que modifica la ley I a8 L

12.665 del afio 1940, la cual en e v,

ese entonces crea la Comision i

Nacional de Monumentos y o
Lugares  Historicos (actual

Comision Nacional de @
Monumentos, de Lugares y de o

Bienes Histdricos). A dicha : adio 009 5.0
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comision se le asigna la funcion de superintendencia sobre los museos, monumentos y lugares
historicos nacionales, por su intermedio también la custodia y conservacion de bienes del
gobierno federal, y en su caso, en concurrencia con las autoridades respectivas si también eran
monumentos o lugares historicos provinciales (arts 1 y 2). Le faculta a solicitar la declaracion
de utilidad publica a los efectos expropiatorios al Poder Ejecutivo Nacional o a acordar con el
respectivo propietario, en caso de bienes inmuebles privados el modelo a asegurar los fines
patridticos de esta ley (art. 3). Asi convendra con el titular del dominio o sus representantes
legales, el modo de asegurar su conservacion y demas finalidades de la ley. Se establecen una
serie de restricciones a los inmuebles historicos, que no podran ser sometidos a reparaciones 0
restauraciones, ni destruidos en todo o en parte, transferidos, gravados o enajenados sin
aprobacion o intervencion de la Comisién Nacional. (art. 4). En la Ciudad de Corrientes
fueron declarados 14 Monumentos Historicos Nacionales: la Casa de Gobierno (Decreto
1.119 /2005), Casa de los Martinez (Decreto 3.430/ 1946), Casa Lagrafia (Decreto 325 /1989),
Convento de San Francisco (Decreto 17.582), Escuela Normal " Pujol™” (Decreto 114 /2015),
Escuela Normal “Estrada" (Decreto 230 /2014); Teatro Juan de Vera Monumento Historico
Ley 26.031; Santuario de la Cruz del Milagro (Decreto 112.765 /1942), entre otros.

En el ambito provincial, podriamos afirmar que existen en relacion a la proteccion del
patrimonio cultural dos sistemas: uno instaurado por la Ley 4047, para declarar de interés
provincial la proteccion y conservacion de bienes (inmuebles y muebles) como parte
integrante del patrimonio cultural, con rasgos similares al sistema nacional de la Comision de
Monumentos. Otro por la Ley 6193 que declara de interés el patrimonio cultural “inmaterial”,
incluyendo usos, representaciones, exposiciones, conocimientos y técnicas que son propias de
la comunidad correntina. Hablamos de sistemas ya que de ellas se desprenden otras normas
que se dictan en consecuencia, cumpliendo sus pardmetros y regulandose al amparo de sus
disposiciones. En ese sentido la ley 4.047 se trata de una ley marco, que establece los alcances
de la declaracion de interés (art.1 y 2), enumera el género de los bienes objeto de tutela y por
lo tanto sujetos al régimen como ser bienes inmuebles de importancia cultural o valor
arquitectonico, yacimientos arqueoldgicos y paleontoldgicos, piezas de arqueologia,
antropologia, etnografia y paleontologia, bienes muebles, manuscritos, papeles y objetos
historicos, obras de arte y piezas de artesanias, entre otros (art. 2 inc. a,b,c,d,f,y g). Ademas,
se crea el Registro de patrimonio, que tendra por finalidad inscribir los bienes que se declaren
tales por ley (art 7) y que actuara fundamentalmente respecto a las limitaciones al dominio y a
las transacciones que impone la ley, toda vez que obliga a propietarios de bienes alli
inscriptos de comunicar en forma previa al Registro de Patrimonio su enajenacion (art. 8 inc
a), de no desmembrarse bienes inscriptos que formen una colecciéon en el caso de estar
afectados a sucesiones (art. 8 inc. b) y la comunicacion previa en caso de venta judicial de
bienes inscriptos en el registro (art. 8 inc. c). La ley establece una autoridad de aplicacién, que
por imperio de la Ley 6027, es actualmente el Instituto de Cultura de la Provincia de
Corrientes, al cual se los propietarios de los bienes que se declaren patrimonio tienen
obligacion de informar su existencia (art. 3 inc. a y b) e interviene fundamentalmente en la
calificacion de utilidad publica a los efectos de expropiacion de los bienes comprendidos en la
ley. Formando un subsistema dentro de este aparece la Ley 5.260 regulando el Patrimonio
Antropolégico y Paleontologico, regulando todo trabajo de recoleccion, excavacion,
restauracion e investigacion sobre el territorio provincial que se proyecta realizar en el
territorio provincial, con obligacion de intervencion del Instituto de Cultura como autoridad
de aplicacion. La novedad en cuanto a atribucién de contralor de esta tltima de contemplar en
los estudios de factibilidad de proyectos de emprendimientos constructivos, y obras civiles.
Asi, comprende la evaluacion de los recursos presentes en las areas de impacto, el diagnostico
sobre como seran afectados los bienes antropologicos y paleontologicos de las areas
mencionadas, frente a posibles impactos negativos por acciones de la obra elaborara y
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ejecutara un Plan integral de preservacion y conservacion de los bienes, siendo los gastos y
recursos que demande a cargo de la entidad ejecutiva responsable de la obra o
emprendimiento. Decimos que es un subsistema porque regula bienes integrantes del
patrimonio cultural con especiales particularidades como lo son los antropoldgico y
paleontologico. En el marco del sistema de la ley 4.047 se dictaron las leyes: 4980 (Teatro
Juan de Vera), 4344 (Casa Martinez), 4746 (Galeria de Retratos- Museo de Historia de la
Provincia de Corrientes), 5228 (Mausoleo de Beron de Astrada), 6087 (Parque Mitre), 6088
(Planchas de 1828 insertas en “La Columna”), 6093 (Cementerio Laguna Brava), entre otras.
El segundo sistema inaugurado por la Ley 6193, de declaracion Patrimonio Cultural
Inmaterial, que a diferencia de la primera establece una regulacion mixta: por un lado, la
conceptualizacion y alcances del patrimonio inmaterial (art. 1), comprendiendo en general
tradiciones y expresiones de la lengua, artes del espectaculo, folclore (baile y musica) y
literatura correntina usos sociales, rituales (como ser actos a la Virgen de la Merced; San Juan
Bautista y del Milagro de la Cruz) (art. 3). Y por el otro, como obligacion a cargo de la
autoridad de aplicacion- Instituto de Cultura- se establece genéricamente la de identificacion,
documentacién, investigacion, preservacion, proteccion, valorizacion, transmisién —
basicamente a través de la ensefianza formal y no formal-.

En relacion al patrimonio natural, mencionamos como sistema al establecido por la Ley 4.736
que regula a nivel provincial la creacién de parques provinciales, monumentos naturales y
reservas naturales. En relacion a la Ciudad de Corrientes, la declaracion de reserva natural de
la Laguna Brava por ley 6.115, lo adscribe al régimen de aquella ley, disponiéndose una
proteccion parcial frente a las otras categorias, principalmente frente a la posibilidad de su
desafectacion del dominio publico

(art. 3), y su compatibilidad con

ciertas actividades comerciales,

industriales y comunitarias que

permitan el uso racional de los

mismos sin afectar las (@)

caracteristicas fundamentales del
area o su equilibrio ecoldgico, con
prohibiciones de pesca comercial
y actividad forestal (art. 9). Esta
categorizacion hecha por la ley a
la laguna brava sugiere un intento
de proteccion, ya que solo
delimita el area y deja a la
reglamentacién de la misma al Poder Ejecutivo provincial, la disposicion concreta de
proteccion.

En el orden municipal, existen sistemas legales disimiles. Un sistema, caracterizado por el
ordenamiento territorial de una determinada zona de la Ciudad sujeta a proteccion, inicia con
la Ordenanza N° 964/78, que establece ciertas regulaciones de trascendencia, como ser: en
primer lugar, la zonificacion del centro histdrico, en su articulo 1 determina el perimetro
centro historico designando las manzanas que lo comprenden. También forman parte de dicho
perimetro aquellas manzanas que estan fuera de él pero que gozan de las caracteristicas que
las que estan dentro. Asimismo, en su articulo 2 establece una zona de control circundante al
centro histdrico y zonas de iguales caracteristicas y en su articulo 3 establece como zona
paisajistica y ambiental de la Ciudad como marco natural del Centro historico el Parque
Mitre, el Parque Camba Cua, entre otras. Entre todas totalizan mas de 130 manzanas de
zonificacion.
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En segundo lugar, la autoridad de

B 0 aplicacion que la norma crea es la
: / Comision de Centro historico
(CCH) la cual es un organismo

o 1; municipal de caracter técnico-

E ) : L N B , mixto, ya que integra en el
- IR ™ e j ‘ ' mismo organo a las autoridades
tanto municipales como
provinciales competentes, como
los actores con interés técnico. La
misma cuenta con la atribucion

principal, en virtud del articulo 4,
de que, ante toda obra nueva, transformacion, remodelacion, restauracion, reconstruccion o
demolicidn total o parcial que se pretenda efectuar en el centro histdrico y zonas incluidas en
él debe ser aprobada previamente a su realizacion por la comision del centro histérico que
creard la municipalidad. La norma también restricciones, limitaciones y prohibiciones como
ser la prohibicion del ensanche de calles y veredas en la zona delimitada (art.10.1); la
mantencion de la alineacion sin entrantes ni salientes respecto a la linea municipal (art. 10.2);
homogeneizacion de la construccidn de veredas en el area del centro histdrico (art. 10.3); no
se permite la anulacion de areas verdes (art. 10.5); entre otros. No obstante, las funciones de
dicha Comision tuvieron una breve vigencia, ya que cuatro meses después se sanciona la
Ordenanza N° 974/78, que emplaza a la Comision a la realizacion de informes previos a la
Resolucién del Departamento Ejecutivo que es quien decide autorizar la construccion,
remodelacion, reconstruccion o demolicion en el Centro Histérico. Este ordenamiento
territorial fue modificado por la Ordenanza N° 1.613/85 sobre uso de suelo en centro histérico
que establece una delimitacion de perimetro mas restrictiva (art. 2), por lo que esta Ordenanza
abroga a aquellas en la delimitacion del Centro histérico (zonifica solo 36 manzanas). En el
afio 2008, una reforma al Codigo de Planeamiento Urbano (Ordenanza N° 1.071) mediante
Ordenanza N° 4.845/08 incluy6 la delimitacién del Distrito Centro Historico con las
siguientes distinciones: el articulo 4.1.2 establece los Distritos Centrales (C), aquellos donde
se agrupan predominantemente actividades administrativas, financieras, comerciales, de
equipamiento y servicios, a distintos niveles cualitativos y cuantitativos. Se definen los
siguientes Distritos Centrales (los que aqui interesan para su analisis): Chm- Centro histérico
monumental y Ch- Casco histérico compuesto por 46 manzanas en total, actualmente vigente.
El otro sistema, lo establece la Ordenanza N° 4.158 de Preservacion del Patrimonio Cultural y
Arquitectonico, urbanistico para la declaracion de bienes como de “interés municipal” por un
lado o como ‘“componentes del patrimonio arquitectonico”, la declaracion de “interés
patrimonial” municipal a elementos intangibles, incluyendo también al patrimonio natural
(como cultural), por otro. Se trata de una norma marco que prescribe al Concejo Deliberante o
Departamento Ejecutivo al momento de declarar patrimonios que definan una proteccion
integral, estructural o cautelar (art. 14) que no afectan el derecho de propiedad (art. 16).
Dispone ademas conjunto de exenciones de pago de tributos municipales y eximiciones al
Caodigo de Planeamiento y de Edificacion, segun los casos.

Conclusiones

Como conclusién preliminar se puede afirmar que los sistemas que protegen bienes materiales
denotan la absoluta dependencia del Estado siendo necesario plantear instancias de proteccion
participativas; el ordenamiento territorial ha sido un instrumento juridico beneficioso y
perjudicial de acuerdo al momento de vigencia El patrimonio cultural inmaterial carece de
disposiciones concretas como un mecanismo de asignacion de partidas presupuestarias fijas
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para promoverlo. En cuanto al patrimonio natural, hay una carencia de normas que lo
delimiten y separen del patrimonio cultural en lo municipal, disponiendo medidas de
proteccidn especificas para dicha preservacion.
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