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LA PROVINCIA DE MISIONES Y LA REPI'IBLICA DEL SALVADOR: DOS CASOS DE ADOPCION DE
TECNOLOGIAS DESCENTRALIZADAS

Barrios, Facundo David
Jacundodaviid@yahoo.com.ar

Resumen

La provincia de Misiones en Argentina, y la Republica del Salvador se convirtieron en Latinoamérica en dos testimonios
de desarrollo de politicas publicas orientadas a la adopcidn estatal de tecnologias vinculadas a la descentralizacion y
crearon nuevas normas de desarrollo comunitario respecto a la circulacion del dinero.

Ambos modelos de implementacion de tecnologias, dan a la sociedad las herramientas para su desenvolvimiento en el
mundo digital, crean categorias nuevas entre la moneda fiduciaria tradicional del Estado y los instrumentos financieros
digitales privados.

Palabras claves: dinero, comercio, tecnologia.

Introduccion

En la 1ltima década el desarrollo de tecnologias vinculadas a la descentralizacion de las tareas del Estado han ido
evolucionando de manera vertiginosa, por lo que se volvié sumamente importante para los actores sociales involucrados
estudiarlos y aplicarlos en el campo del Derecho Publico. El sistema financiero también se desarrollé y adopt6 en gran
medida los cambios propuestos por las nuevas tecnologias de administracion del dinero y de las finanzas de los entes
estales y privados.

De esta manera el sector publico empez6 a generar normas que permitan la participacion ¢ implementacion de estas
tecnologias en los espacios administrativos estatales, por lo que los gobiernos locales como nacionales empezaron a
conocer y experimentar con las nuevas tecnologias para su aplicacion en beneficio de los ciudadanos.

Los casos de estudio de este paper son la provincia de Misiones en la Argentina, que impulsa politicas piblicas de
adopcidn innovaciones que permitan una mayor eficacia del Estado frente a la aplicacion de los recursos publicos
orientados a la satisfaccion de las necesidades sociales; y por otro lado se analizard el caso de trascendencia de la
Republica del Salvador, donde el Estado decide adoptar por primera vez a una criptomoneda como dinero de curso legal
en el territorio Nacional, junto al desarrollo de plataformas tecnologicas que permitan al Estado brindar los servicios
necesarios para un funcionamiento adecuado de la economia nacional.

Materiales y método

El tipo de investigacion realizado para este articulo fue del tipo documental, cuyo disefio es estrictamente cualitativo y de
caracter descriptivo. La muestra empleada estuvo compuesta de la bibliografia en idioma espafiol mas
consultada en los navegadores indexados u operadores booleanos mas importantes disponibles en internet, del
area cientifica de la ciencia social y las ciencias de la tecnologia de la informacion.

Los sistemas de tratamiento de datos utilizados en la investigacién se componen de fichas de material
bibliografico impresas y procesadores de datos y textos tales como Mendeley, Word, Excel entre otros capaces de
establecer relevancia entre citas bibliograficas y datos.

Resultados y discusion

El Salvador es un pais centroamericano cuya economia se centra en la produccion primaria, los servicios y la renta por
remesas de salvadorefios en los Estados Unidos, motivo por el cudl en 2002 1la moneda de curso legal exclusivo es el dolar
estadounidense en detrimento del colon salvadorefio, la moneda local, que ha dejado de usarse por la practicidad que
implicaba comerciar con un solo signo monetario, constituyendo una desuetudo de la ley. Finalmente en el afio 2021, este
pais fue el primero a nivel global en receptar al Bitcoin como moneda de curso legal.

En Sudamérica la provincia argentina de Misiones estd llevando a cabo el Programa misionero de innovacion financiera
con tecnologia blockchain y criptomoneda, cuyo primer paso ha sido la sancion de la ley marco que permita el desarrollo
de esta tecnologia financiera en el territorio provincial, 1o que en nuestro pais ha abierto el debate acerca de la legitimidad
o no de las provincias a crear sus criptomonedas, ya que de acuerdo a normas constitucionales la acufiacion de moneda
es un derecho delegado en el gobierno federal.

Ambas propuestas se enmarcan en la creciente demanda y popularidad que poseen las criptomonedas en los ultimos afios,
cuyo uso y conocimiento se ha incrementado en la sociedad latinoamericana: Binance Research -del exchange Binance-
revelo los resultados del indice global de criptousuarios 2021 destacando que en América Latina la confianza en la
criptomonedas llegé al 63% (Forbes, 2021).

Si bien ambas normativas no tienen muchos puntos de conexion, es relevante destacar que buscan en sus dmbitos de
aplicacién dar una mayor transparencia al uso de criptomonedas o tecnologias descentralizadas a través de la regulacion
de una actividad tecnoldgica.
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La propuesta del gobierno salvadorefio se centra en receptar a una criptomoneda especifica, como lo es el Bitcoin, como
de curso legal y reconocido por el Estado. Esta adopcion ha sido el resultado de una experiencia piloto en la localidad del
Zonte, donde desde el afio 2019 algunos trabajadores y comerciantes han recibido como contraprestacion de sus servicios
o productos, ciertas criptomonedas. Esta ley busca brindar un mayor dinamismo a la economia del Salvador asi como
ayudar a los ciudadanos que no poseen acceso a cuentas bancarias tradicionales, que se estima alcanza el 70% de la
poblacién.

“Esto generara puestos de trabajo y ayudard a proporcionar inclusion financiera a miles de personas que estan fuera de
la economia formal’’ (Bukele, 2021), con esta frase el presidente del Salvador se refiri6 a la nueva propuesta financiera
estatal, que no sdlo consiste en brindar una nueva moneda para transaccionar libremente en el pais sino que la ley esta
compuesta por pocos articulos, de contenido rico en cuanto a obligaciones impuestas al Estado para brindar educacion
financiera a la poblacion, asi como las herramientas necesarias para generar el acceso universal al instrumento. Con esta
propuesta el gobierno busca generar un ahorro en la intermediacion, ya que muchas de las remesas enviadas por los
salvadorefios migrantes a sus familias en el territorio nacional son disminuidas por el pago de altas comisiones a la hora
de enviarlas desde Europa o los Estados Unidos. En esta linea el Estado al instrumentar la norma ha determinado que se
brinde a los ciudadanos una billetera electronica con base en Lightning Network, tecnologia que lleva a minimos los costes
de intercambio de criptomonedas, asi como lo hace de manera mucho mas rapida.

También en la legislacion se establecio 1a no intervencion del Estado en la regulacion de la economia a través del precio
de intercambio de bienes, donde la cotizacion del Bitcoin frente al Ddlar estadounidense sera establecida tnicamente por
el mercado, cuya cotizacion serd la del momento de la operaciony de manera automatica. Ademas la norma de 10 articulos
basicos permite que los precios de los bienes de la economia, asi como el pago de impuestos al Estado podran ser
expresados en Ddlares, Colones o Bitcoin, toda una novedad para una nacion tradicionalmente arraigada al uso de una
divisa fuerte como como moneda de intercambio interno.

En una busqueda de inclusion financiera y dinamismo econdmico, también la provincia de Misiones alienta a que sus
ciudadanos encuentren nuevas herramientas que ayuden al crecimiento de la economia local, centrada en la manufactura
primaria agraria y una industrializacién metalmecanica liviana, por lo que se impulsé una ley de empleo y adopcién de
nuevas tecnologias descentralizadas. Esta ley implementa la creacion de una criptomoneda en el dmbito del gobierno
provincial, lo que permitiria a la provincia hacerse de recursos y cancelar obligaciones mediante ella.

Esta ley presenta varios desafios para el derecho argentino, en concreto de indole constitucional, puesto que el encuadre
juridico de una criptomoneda es todavia impreciso en el ordenamiento juridico nacional, por lo que si las criptomonedas
son consideradas, al estilo de la Republica del Salvador, como una moneda el Estado Provincial estaria infringiendo el
articulo 126 de la Constitucién Nacional cuyo principal objetivo fue el de generar un mercado unico en el territorio y a
su vez centralizar el gjercicio monopolico de la soberania en el gobierno federal.

La valoracion politico-constitucional de la moneda como manifestacion de soberania y que, por ende, la politica
monetaria es del Gobierno Federal (art. 75 inc. 11) con expresa prohibicion a las provincias (art. 126). Como lo

ha expresado la Corte Suprema de Justicia de la Nacion en Fallos 52:431 y Fallos 149:195 “La Facultad de
acufiar moneda es una de las caracteristicas basicas del Estado soberano”, en tanto que Jean Bodin, el principal
teorico de la Soberania, decia en 1576 que acuiiar moneda importaba “una de las sefiales de suprema autoridad”.

(Dalla Via, 2000)

Con la sancién de la ley, el gobierno de la Provincia de Misiones busca generar su propia herramienta financiera en el
marco de su jurisdiccion, por lo que corresponderia asimilar a la criptodivisa creada bajo esa norma como un instrumento
financiero asimilable a los titulos valores emitidos por el las provincias, lo que lo convertiria en un titulo regido por las
normas de financiamiento del Estado, a través del uso de tecnologia descentralizada de Blockchain. Conclusion que nos
lleva a pensar en que debe ser aprobada para su instrumentacion por el Banco Central de la Republica Argentina y la
Comision Nacional de Valores, por lo que cualquiera sea la férmula elegida, este tipo de instrumentos debe ser
supervisado por un organismo supraprovincial, condicién que no resulta clara de 1a ley misionera.

“En este sentido, el ministro de Hacienda de Misiones, Adolfo Safran, destaco el programay comento que la ley establece
3 grandes conjuntos de prioridades: implementar el blockchain en la gestion de la informacion dentro y entre las
diferentes dreas de la administracion publica; crear una criptomoneda estable para Misiones la creacion de un Bono o
Certificado Verde” (Errepar, 2021).

Entre los principales objetivos de la nueva ley provincial, se establecieron en el Articulo 3 de la misma:

1) crear herramientas para incrementar el desarrollo economico y social, fomentando la generacion de valores,
eficacia y transparencia en las transacciones, planificacion de ahorros y alcance comunicacional entre los
diferentes actores, todo ello en un ambito sostenible y sustentable;

2) brindar trazabilidad, seguridad, inalterabilidad y transparencia a cualquier tipo de datos y procesos mediante
algoritmos de consensos y criptografias, para validar las transacciones que se desarrollen en el marco del presente
Programa;

3) promover politicas ambientales activas y transformadoras de cuidado del ambiente, creando conciencia acerca

de los desafios del cambio climdtico;

4) abordar a través de diferentes proyectos la digitalizacion integral, la simplificacion y agilizacion de los
procedimientos administrativos a través de herramientas inteligentes de gobierno, estandarizando los procesos y
contribuyendo a reducir la utilizacion de papel en los organismos del estado.

406



XVII Jornadas y VII Internacional de Comunicaciones Cientificas de la
Facultad de Derecho, Cs. Sociales y Politicas — UNNE
2021

Como podemos ver el sistema de innovacion de la nueva ley, se centra en crear un sistema capaz de utilizar tecnologia
descentralizada de consenso, es decir implementar una red Blockchain estatal que permita crear “Certificados Verdes”,
capaces de “oforgar valor a sus recursos Naturales”, conceptos que vuelven a la norma ambigua ya que en principio la
provincia intenta dar proteccion a los recursos naturales propias, a través del fomento de la despapelizacion y cuidado
medioambiental a través de la implementacion tecnoldgica, cabe recordar que el medioambiente y los recursos es una
cuestion no delegada por las provincias en el area constitucional por lo que resulta forzado categorizar la creacion de
titulos ambientales desde la 6ptica de esta norma.

La nueva categoria de titulos capaces de vincular la cuestion medioambiental generan ain mas conflicto cuando se tiene
en cuenta que la emision de estos certificados o titulos debe ser instrumentado mediante Blockchain y dentro de ella via
Smart Contracts, lo que aparenta mas una emision controlada de una moneda antes que una politica publica de Proteccion
de ecosistemas o el medioambiente.

Si bien es necesario entender que la tecnologia empleada para hacer viable y dar origen a esta nueva legislacion, es la
Blockchain serd una especial creada al efecto desde el organismo del Estado que se asigne a través de la reglamentacion
de 1a misma, cuestién poco transparente desde la técnica juridica ya que no se otorga a los interesados el acceso necesario
a los protocolos que hacen segura a las criptomonedas, teniendo por sentado que lo especial de ellas es ser perfectamente
trazable y auditables, donde los usuarios pueden a través del uso de seudonimos proteger su privacidad.

Conclusion

Los casos aqui estudiados presentan dos caracteristicas que los hacen unicos y relevantes para la ciencia juridica, la
implementacion efectiva a través de normas que intentan regular y atraer a los inversores de activos digitales en momentos
donde la escases legislativa hace que los paises no puedan satisfacer la demanda de €stos en sus ciudadanos y através de
técnicas diferentes, receptando una criptodivisa ya establecida como es el caso de El Salvador con Bitcoin o Creando su
propio instrumento como el caso de la provincia de Misiones, podemos concluir que estos gobiernos son los primeros que
desarrollaran la curva de experiencia necesaria para conocer ¢ instrumentar de mejor manera estas tecnologias.
Seguimos la linea planteada por el ministro Safran quién al referirse a la propuesta gubernamental de su provincia detalld
precisamente, que la norma propuesta es producto de un tiempo de estudio y desarrollo que es necesario para lograr
conocer las herramientas, por lo que desde fines de octubre del afio 2020 la provincia viene estudiando y trabajando al
respecto, es decir que resulta importante que previo a la implementacion de una nueva tecnologia que podria poner a la
provincia mesopotdmica a la vanguardia de la innovacioén tecnolégica al servicio de la comunidad y siendo aquella la
primera del pais en sancionar un instrumento legal para impulsar estas herramientas digitales, se haga una reflexion acerca
de los beneficios que podria tener en la transformarcion de las finanzas de las comunidades locales, que en muchas
ocasiones no acceden al mercado bancario tradicional.
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