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LA PROVINCIA DE MISIONES Y LA REPÚBLICA DEL SALVADOR: DOS CASOS DE ADOPCIÓN DE
TECNOLOGÍAS DESCENTRALIZADAS

Barrios, Facundo David

fa c u n d o d a v iid @ y a h o o . co m . a r

Resumen
La provincia de Misiones en Argentina, y la República del Salvador se convirtieron en Latinoamérica en dos testimonios 
de desarrollo de políticas públicas orientadas a la adopción estatal de tecnologías vinculadas a la descentralización y 
crearon nuevas normas de desarrollo comunitario respecto a la circulación del dinero.
Ambos modelos de implementación de tecnologías, dan a la sociedad las herramientas para su desenvolvimiento en el 
mundo digital, crean categorías nuevas entre la moneda fiduciaria tradicional del Estado y los instrumentos financieros 
digitales privados.

Palabras claves: dinero, comercio, tecnología.

Introducción
En la última década el desarrollo de tecnologías vinculadas a la descentralización de las tareas del Estado han ido 
evolucionando de manera vertiginosa, por lo que se volvió sumamente importante para los actores sociales involucrados 
estudiarlos y aplicarlos en el campo del Derecho Público. El sistema financiero también se desarrolló y adoptó en gran 
medida los cambios propuestos por las nuevas tecnologías de administración del dinero y de las finanzas de los entes 
estales y privados.
De esta manera el sector público empezó a generar normas que permitan la participación e implementación de estas 
tecnologías en los espacios administrativos estatales, por lo que los gobiernos locales como nacionales empezaron a 
conocer y experimentar con las nuevas tecnologías para su aplicación en beneficio de los ciudadanos.
Los casos de estudio de este paper son la provincia de Misiones en la Argentina, que impulsa políticas públicas de 
adopción innovaciones que permitan una mayor eficacia del Estado frente a la aplicación de los recursos públicos 
orientados a la satisfacción de las necesidades sociales; y por otro lado se analizará el caso de trascendencia de la 
República del Salvador, donde el Estado decide adoptar por primera vez a una criptomoneda como dinero de curso legal 
en el territorio Nacional, junto al desarrollo de plataformas tecnológicas que permitan al Estado brindar los servicios 
necesarios para un funcionamiento adecuado de la economía nacional.

Materiales y método
El tipo de investigación realizado para este artículo fue del tipo documental, cuyo diseño es estrictamente cualitativo y de 
carácter descriptivo. La muestra empleada estuvo compuesta de la bibliografía en idioma español más 
consultada en los navegadores indexados u operadores booleanos más importantes disponibles en internet, del 
área científica de la ciencia social y las ciencias de la tecnología de la información.
Los sistemas de tratamiento de datos utilizados en la investigación se componen de fichas de material 
bibliográfico impresas y procesadores de datos y textos tales como Mendeley, Word, Excel entre otros capaces de 
establecer relevancia entre citas bibliográficas y datos.

Resultados y discusión
El Salvador es un país centroamericano cuya economía se centra en la producción primaria, los servicios y la renta por 
remesas de salvadoreños en los Estados Unidos, motivo por el cuál en 2002 la moneda de curso legal exclusivo es el dólar 
estadounidense en detrimento del colón salvadoreño, la moneda local, que ha dejado de usarse por la practicidad que 
implicaba comerciar con un solo signo monetario, constituyendo una desuetudo de la ley. Finalmente en el año 2021, este 
país fue el primero a nivel global en receptar al Bitcoin como moneda de curso legal.
En Sudamérica la provincia argentina de Misiones está llevando a cabo el P r o g r a m a  m is io n e ro  d e  in n o v a c ió n  f in a n c ie r a  
c o n  te c n o lo g ía  b lo c k c h a in  y  c r ip to m o n e d a , cuyo primer paso ha sido la sanción de la ley marco que permita el desarrollo 
de esta tecnología financiera en el territorio provincial, lo que en nuestro país ha abierto el debate acerca de la legitimidad 
o no de las provincias a crear sus criptomonedas, ya que de acuerdo a normas constitucionales la acuñación de moneda 
es un derecho delegado en el gobierno federal.
Ambas propuestas se enmarcan en la creciente demanda y popularidad que poseen las criptomonedas en los últimos años, 
cuyo uso y conocimiento se ha incrementado en la sociedad latinoamericana: B in a n c e  R e se a rc h  - d e l  e x c h a n g e  B in a n c e -  
re v e ló  lo s  r e s u lta d o s  d e l  ín d ic e  g lo b a l  d e  c r ip to u su a r io s  2 0 2 1  d e s ta c a n d o  q u e  en  A m é r ic a  L a tin a  la  c o n fia n za  en  la  
c r ip to m o n e d a s  lle g ó  a l  6 3 %  (Forbes, 2021).
Si bien ambas normativas no tienen muchos puntos de conexión, es relevante destacar que buscan en sus ámbitos de 
aplicación dar una mayor transparencia al uso de criptomonedas o tecnologías descentralizadas a través de la regulación 
de una actividad tecnológica.
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La propuesta del gobierno salvadoreño se centra en receptar a una criptomoneda específica, como lo es el Bitcoin, como 
de curso legal y reconocido por el Estado. Esta adopción ha sido el resultado de una experiencia piloto en la localidad del 
Zonte, donde desde el año 2019 algunos trabajadores y comerciantes han recibido como contraprestación de sus servicios 
o productos, ciertas criptomonedas. Esta ley busca brindar un mayor dinamismo a la economía del Salvador así como 
ayudar a los ciudadanos que no poseen acceso a cuentas bancarias tradicionales, que se estima alcanza el 70% de la 
población.
“E s to  g e n e r a r á  p u e s to s  d e  tra b a jo  y  a y u d a r á  a  p r o p o r c io n a r  in c lu s ió n  f in a n c ie r a  a  m ile s  d e  p e r s o n a s  q u e  e s tá n  fu e r a  d e  
la  e c o n o m ía  f o r m a l ” (Bukele, 2021), con esta frase el presidente del Salvador se refirió a la nueva propuesta financiera 
estatal, que no sólo consiste en brindar una nueva moneda para transaccionar libremente en el país sino que la ley está 
compuesta por pocos artículos, de contenido rico en cuanto a obligaciones impuestas al Estado para brindar educación 
financiera a la población, así como las herramientas necesarias para generar el acceso universal al instrumento. Con esta 
propuesta el gobierno busca generar un ahorro en la intermediación, ya que muchas de las remesas enviadas por los 
salvadoreños migrantes a sus familias en el territorio nacional son disminuidas por el pago de altas comisiones a la hora 
de enviarlas desde Europa o los Estados Unidos. En esta línea el Estado al instrumentar la norma ha determinado que se 
brinde a los ciudadanos una billetera electrónica con base en L ig h tn in g  N e tw o rk , tecnología que lleva a mínimos los costes 
de intercambio de criptomonedas, así como lo hace de manera mucho más rápida.
También en la legislación se estableció la no intervención del Estado en la regulación de la economía a través del precio 
de intercambio de bienes, donde la cotización del Bitcoin frente al Dólar estadounidense será establecida únicamente por 
el mercado, cuya cotización será la del momento de la operación y de manera automática. Además la norma de 10 artículos 
básicos permite que los precios de los bienes de la economía, así como el pago de impuestos al Estado podrán ser 
expresados en Dólares, Colones o Bítcoin, toda una novedad para una nación tradicionalmente arraigada al uso de una 
divisa fuerte como como moneda de intercambio interno.
En una búsqueda de inclusión financiera y dinamismo económico, también la provincia de Misiones alienta a que sus 
ciudadanos encuentren nuevas herramientas que ayuden al crecimiento de la economía local, centrada en la manufactura 
primaria agraria y una industrialización metalmecánica liviana, por lo que se impulsó una ley de empleo y adopción de 
nuevas tecnologías descentralizadas. Esta ley implementa la creación de una criptomoneda en el ámbito del gobierno 
provincial, lo que permitiría a la provincia hacerse de recursos y cancelar obligaciones mediante ella.
Esta ley presenta varios desafíos para el derecho argentino, en concreto de índole constitucional, puesto que el encuadre 
jurídico de una criptomoneda es todavía impreciso en el ordenamiento jurídico nacional, por lo que si las criptomonedas 
son consideradas, al estilo de la República del Salvador, como una moneda el Estado Provincial estaría infringiendo el 
artículo 126 de la Constitución Nacional cuyo principal objetivo fue el de generar un mercado único en el territorio y a 
su vez centralizar el ejercicio monopólico de la soberanía en el gobierno federal.
L a  v a lo ra c ió n  p o lít ic o -c o n s ti tu c io n a l  d e  la  m o n e d a  c o m o  m a n ife s ta c ió n  d e  so b e ra n ía  y  que, p o r  en d e , la  p o l í t ic a  
m o n e ta r ia  e s  d e l  G o b ie rn o  F e d e r a l  (art. 75 inc. 11) c o n  e x p re sa  p r o h ib ic ió n  a  la s  p r o v in c ia s  (art. 126). C o m o  lo  
h a  e x p re sa d o  la  C o r te  S u p r e m a  d e  J u s t ic ia  d e  la  N a c ió n  en  F a llo s  5 2 :4 3 1  y  F a l lo s  1 4 9 :1 9 5  “L a  F a c u l ta d  d e  
a c u ñ a r  m o n e d a  e s  u n a  d e  la s  c a r a c te r ís t ic a s  b á s ic a s  d e l  E s ta d o  s o b e ra n o  ”, en  ta n to  q u e  J e a n  B o d in , e l  p r in c ip a l  
te ó r ic o  d e  la  S o b e ra n ía , d e c ía  en  1 5 7 6  q u e  a c u ñ a r  m o n e d a  im p o r ta b a  “u n a  d e  la s  s e ñ a le s  d e  su p re m a  a u to r id a d ”.
(D a lla  Via, 2 0 0 0 )
Con la sanción de la ley, el gobierno de la Provincia de Misiones busca generar su propia herramienta financiera en el 
marco de su jurisdicción, por lo que correspondería asimilar a la criptodivisa creada bajo esa norma como un instrumento 
financiero asimilable a los títulos valores emitidos por el las provincias, lo que lo convertiría en un título regido por las 
normas de financiamiento del Estado, a través del uso de tecnología descentralizada de Blockchain. Conclusión que nos 
lleva a pensar en que debe ser aprobada para su instrumentación por el Banco Central de la República Argentina y la 
Comisión Nacional de Valores, por lo que cualquiera sea la fórmula elegida, este tipo de instrumentos debe ser 
supervisado por un organismo supraprovincial, condición que no resulta clara de la ley misionera.
“E n  e s te  se n tid o , e l  m in is tro  d e  H a c ie n d a  d e  M is io n e s , A d o l fo  S a frá n , d e s ta c ó  e l  p r o g r a m a  y  c o m e n tó  q u e  la  le y  e s ta b le c e  
3 g r a n d e s  c o n ju n to s  d e  p r io r id a d e s :  im p le m e n ta r  e l  b lo c k c h a in  en  la  g e s t ió n  d e  la  in fo r m a c ió n  d e n tro  y  e n tre  la s  
d ife r e n te s  á re a s  d e  la  a d m in is tra c ió n  p ú b lic a ;  c r e a r  u n a  c r ip to m o n e d a  e s ta b le  p a r a  M is io n e s  la  c r e a c ió n  d e  u n  B o n o  o 
C e r tif ic a d o  V e r d e ” (Errepar, 2021).
Entre los principales objetivos de la nueva ley provincial, se establecieron en el Artículo 3 de la misma:
1) c r e a r  h e r r a m ie n ta s  p a r a  in c re m e n ta r  e l  d e s a r ro llo  e c o n ó m ic o  y  so c ia l, fo m e n ta n d o  la  g e n e r a c ió n  d e  va lo res , 
e fic a c ia  y  tra n s p a re n c ia  en  la s  tra n sa c c io n e s , p la n if ic a c ió n  d e  a h o r r o s  y  a lc a n c e  c o m u n ic a c io n a l e n tre  lo s  
d ife r e n te s  a c to re s , to d o  e llo  en  u n  á m b ito  s o s te n ib le  y  su s te n ta b le ;
2) b r in d a r  tra za b ilid a d , se g u r id a d , in a lte r a b i l id a d  y  tra n s p a re n c ia  a  c u a lq u ie r  tip o  d e  d a to s  y  p r o c e s o s  m e d ia n te  
a lg o r i tm o s  d e  c o n s e n s o s  y  c r ip to g ra fía s , p a r a  v a l id a r  la s  tr a n s a c c io n e s  q u e  se  d e s a r ro lle n  en  e l  m a rc o  d e l  p r e s e n te  
P ro g ra m a ;
3) p r o m o v e r  p o l í t ic a s  a m b ie n ta le s  a c t iv a s  y  tra n s fo r m a d o r a s  d e  c u id a d o  d e l a m b ien te , c r e a n d o  c o n c ie n c ia  a c e rc a  
d e  lo s  d e s a fío s  d e l  c a m b io  c lim á tic o ;
4) a b o r d a r  a  tr a v é s  d e  d ife r e n te s  p r o y e c to s  la  d ig ita liza c ió n  in te g ra l, la  s im p li f ic a c ió n  y  a g iliz a c ió n  d e  lo s  
p r o c e d im ie n to s  a d m in is tr a tiv o s  a  tr a v é s  d e  h e r r a m ie n ta s  in te lig e n te s  d e  g o b ie rn o , e s ta n d a r iza n d o  lo s  p r o c e s o s  y  
c o n tr ib u y e n d o  a  r e d u c ir  la  u ti l iza c ió n  d e  p a p e l  e n  lo s  o r g a n is m o s  d e l es ta d o .
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Como podemos ver el sistema de innovación de la nueva ley, se centra en crear un sistema capaz de utilizar tecnología 
descentralizada de consenso, es decir implementar una red Blockchain estatal que permita crear “C e r tif ic a d o s  V e r d e s ”, 
capaces de “o to rg a r  v a lo r  a  s u s  r e c u r s o s  N a tu r a le s ”, conceptos que vuelven a la norma ambigua ya que en principio la 
provincia intenta dar protección a los recursos naturales propias, a través del fomento de la despapelización y cuidado 
medioambiental a través de la implementación tecnológica, cabe recordar que el medioambiente y los recursos es una 
cuestión no delegada por las provincias en el área constitucional por lo que resulta forzado categorizar la creación de 
títulos ambientales desde la óptica de esta norma.
La nueva categoría de títulos capaces de vincular la cuestión medioambiental generan aún más conflicto cuando se tiene 
en cuenta que la emisión de estos certificados o títulos debe ser instrumentado mediante Blockchain y dentro de ella vía 
Smart Contracts, lo que aparenta más una emisión controlada de una moneda antes que una política pública de Protección 
de ecosistemas o el medioambiente.
Si bien es necesario entender que la tecnología empleada para hacer viable y dar origen a esta nueva legislación, es la 
Blockchain será una especial creada al efecto desde el organismo del Estado que se asigne a través de la reglamentación 
de la misma, cuestión poco transparente desde la técnica jurídica ya que no se otorga a los interesados el acceso necesario 
a los protocolos que hacen segura a las criptomonedas, teniendo por sentado que lo especial de ellas es ser perfectamente 
trazable y auditables, donde los usuarios pueden a través del uso de seudónimos proteger su privacidad.

Conclusión
Los casos aquí estudiados presentan dos características que los hacen únicos y relevantes para la ciencia jurídica, la 
implementación efectiva a través de normas que intentan regular y atraer a los inversores de activos digitales en momentos 
donde la escases legislativa hace que los países no puedan satisfacer la demanda de éstos en sus ciudadanos y através de 
técnicas diferentes, receptando una criptodivisa ya establecida como es el caso de El Salvador con Bitcoin o Creando su 
propio instrumento como el caso de la provincia de Misiones, podemos concluir que estos gobiernos son los primeros que 
desarrollaran la curva de experiencia necesaria para conocer e instrumentar de mejor manera estas tecnologías.
Seguimos la línea planteada por el ministro Safrán quién al referirse a la propuesta gubernamental de su provincia detalló 
precisamente, que la norma propuesta es producto de un tiempo de estudio y desarrollo que es necesario para lograr 
conocer las herramientas, por lo que desde fines de octubre del año 2020 la provincia viene estudiando y trabajando al 
respecto, es decir que resulta importante que previo a la implementación de una nueva tecnología que podría poner a la 
provincia mesopotámica a la vanguardia de la innovación tecnológica al servicio de la comunidad y siendo aquella la 
primera del país en sancionar un instrumento legal para impulsar estas herramientas digitales, se haga una reflexión acerca 
de los beneficios que podría tener en la transformarción de las finanzas de las comunidades locales, que en muchas 
ocasiones no acceden al mercado bancario tradicional.
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