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EL ESPACIO SANTACRUCENO COMO ESCENARIO DE LA RELACION SOCIEDAD-
NATURALEZA. UNA MIRADA DESDE LA GEOGRAFIAAMBIENTAL

Dante Edin Cuadra

Resumen

El territorio de Santa Cruz, localizado en el sur de la Patagonia, se caracteriza por la singularidad de sus ambientes
naturales. El desarrollo de dos actividades econémicas, como son la ganaderia ovina extensiva y la mineria, han
impactado fuertemente en dichos ambientes, sobre todo en el mas fragil, constituido por la estepa arida y
semiarida que ocupa las extensas mesetas centrales.

Decisiones tomadas fuera de la region, que no contemplaron las caracteristicas intrinsecas del sistema natural,
desencadenaron efectos ambientales negativos, muchos de ellos graves e irreversibles. Los méas evidentes son la
desertificacion de los suelos y los impactos de lamineria.

Las consecuencias mas notables han sido el deterioro de los ecosistemas, pérdida del dinamismo econémico,
emigracion de la poblacién rural y disminucion de la calidad de vida en areas rurales y urbanas afectadas por los
impactos de estas actividades econémicas.

Summary

The territory of Santa Cruz, located in southern Patagonia, is characterized by the uniqueness of its natural
environments. The development of two economic activities, such as extensive sheep ranching and mining; have
impacted heavily in such environments, especially in the most fragile of them, consisting of arid and semi-arid
steppe covering the vast central plateaus.

Decisions made outside the region, which did not consider the intrinsic characteristics of the natural system,
triggered negative environmental effects, many of them serious and irreversible. Some of them are the soil
desertification and the impacts of mining.

The most notable consequences have been the deterioration of ecosystems, loss of economic dynamism, migration
ofthe rural population and decrease in quality of life in rural and urban areas linked to these economic activities.
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Introduccién

La relacion entre el hombre y el medio y, ampliamente, entre la sociedad y la naturaleza ha sido central en el
interior del objeto de estudio de la Geografia como ciencia. En consecuencia, sus aportes tedricos y practicos no
pueden negarse en materia de problematicas ambientales -sobre todo en las tltimas décadas-, aprovechando su
vision macroscépicade los fendmenos.

“La relacion entre las necesidades de lapoblacion creciente y las presiones para el desarrollo de los recursos
naturales es uno de los principales problemas que afronta la comunidad mundial. La historia del hombre ha sido
la busqueda constante de instrumentos y formas de establecer relaciones con la naturaleza, y a través de este
proceso histérico, la ha ido utilizando y adaptando a sus necesidades. Dicha modificacion permanente de la
naturaleza afecta al mismo tiempo al hombre, originando cambios en sus condiciones de viday en las relaciones
con sus semejantes. La relacion del hombre con la naturalezay la transformacién que deriva de esta relacion es
asi un fenémeno social. No existe, por lo tanto, una escision entre sociedady naturaleza o, mejor dicho, entre
sistemas sociales y sistemas naturales, debiendo éstos ser concebidos como partes de un todo, como dos
subsistemas interrelacionados, integrados a un sistema mayor . “Toda concepcion de desarrollo que propongay
oriente la actividad econdémicay social hacia determinados objetivos, ignorando el contexto ambiental del sistema
social, tarde o temprano llevara a un proceso de deterioro del medio natural que, en el largo plazo, frustra el
logro de los objetivos socioeconémicos ™. (Bifani, P., 1999).

Dice L. Dudley Stamp que ‘&l concepto esencial de la geografia es el estudio de la tierra como hogar del hombre,
o el estudio del ambiente humano” y que ‘La relacién entre el hombre y su ambiente es continuamente
cambiante. (Dudley Stamp, L., 1976)

Como postulé C. Sauer en 1940, ‘huestros diversos esfuerzos podrian encaminarse consciente mente hacia la
comprension de la diferenciacion de la Tierra por las manos del hombre ”y que “un problema especial de la
alteracion de la tierrapor el hombre consiste en la relacion de la culturacon la ecologia de plantasy animales ™.

Este mismo autor sostenia que “Una respuesta ambiental...no es més que una opcioén cultural especifica con
respecto al habitaten un momentoparticular™.

Dice Newcombe que ‘La explotacion del medio fisico por el hombre durante los Gltimos tiempos, ha producido
un legado detectable hoy dia que tiene un interés geogréafico directo. Los cambios en la cobertura vegetal, el uso
de recursos minerales, las alteraciones hidrolégicas son casos frecuentes. Como derivados de estos topicos
histoéricos tenemos a los imperativos persuasivos para comprender las necesidades de la poblacion de
alimentaciény de materia prima ahoray para elfuturo”. También este autor habla sobre el “..rol del hombre
como un elemento activo en la evolucion delpaisaje.en unperiodo marcadopor la grave preocupacion por los
recursos naturalesy su uso adecuado” (Newcombe, R., 1976)

Volviendo a Sauer, él habla del hombre como agente geomorfoldgico cuando es responsable de liberar o acelerar
procesos de remocion o erosion de la superficie terrestre, expresando que “Todos los resultados de la explotacion
destructiva deben ser considerados como algo que implica cambios de habitat”. “Seguramente nadapodria ser
mas geografico que los estudios criticos del desgaste de la superficiey del suelo como expresiones del abuso de la
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ocupacion de la tierra. Por un lado estan los procesosfisicos...; por el otro estan, para ser estudiadas, las causas
culturales. Luego vienen los efectos del continuo desgaste de la supervivencia de lapoblaciény la economia, con
creciente tendencia a la alteracion degenerativa o el reemplazo. Finalmente esta la cuestion de la recuperacion o
rehabilitacion. ””(Sauer, C., 1940)

Estos conceptos generales resultan apropiados para analizar algunos aspectos de la dinamica ambiental de la
provincia de Santa Cruz, la cual constituye un espacio de excepcidn desde el punto de vista natural, que ha
potenciado efectos favorables y desfavorables segun las valorizaciones externas a las que han estado sujetos sus
recursos naturales através del tiempo. Desde fines del siglo XIX a comienzos del XXI este territorio ha pasado por
un proceso de transformaciones impulsadas por el aprovechamiento econémico de sus recursos, que han tenido
como comun denominador un costo ambiental en el cual han desempefiado un papel relevante el componente
politico, el mercado externo, las caracteristicas del poblamiento y del sistema natural implicado en dichas
valorizaciones. El costo ambiental es entendido como aquél impacto, disturbio, degradacion o deterioro sufrido por
uno 0 mas recursos naturales como resultado de la aplicaciéon de conocimientos, técnicas, metodologias o practicas
de aprovechamiento disponibles en unaépocay en un lugar determinados, cuya implementacién propicia o admite
el sistema socio-econémico (politico, juridicoy cultural) de esajurisdiccién territorial.

El espacio objeto de estudio, la provincia de Santa Cruz, se ubica en el extremo sur del continente americano, entre
los 46° y 52° 23" de latitud sur, y entre los meridianos de 65° 43"y 73°35" de longitud oeste. Su superficie es de
243.943 km2 por lo que ocupa el segundo lugar entre las provincias argentinas y constituye el 8,73% del espacio
continental de nuestro pais. Su conexién terrestre con el resto del pais se halla en el norte con la provincia del
Chubut; al oeste y sur limita con la Republica de Chile y, en su frente oriental, se contacta con el mar
epicontinental argentino.

Como espacio geografico periférico en el contexto nacional, con caracteres climaticos exigentes, dificil
accesibilidad y, asimismo, recursos naturales demandantes de tecnologias y grandes inversiones de explotacion, ha
estado muy condicionado inicialmente y por un largo periodo, a la actividad ovina tradicional y, luego, al
aprovechamiento de los recursos naturales, especialmente de los no renovables. Este caracter dependiente de las
materias primas, su papel de proveedora del area central del pais y la no industrializacion, han sido
desencadenantes en el proceso de poblamiento y en la configuracién de su estructura poblacional, la que en
general respondié a hechos econdémicos (digitados por decisiones politicas, muchas veces externas al ambito
jurisdiccional de Santa Cruz).
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Mapa N° 1: Unidad de andlisis: Provinciade Santa Cruz, en el sur de la Regién Patagonica.
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Caracteres del medio natural

La elevada fragilidad de los ambientes en Santa Cruz esta vinculada con los rasgos de aridez que caracterizan a
gran parte de la provincia, que han condicionado la evolucion de los suelos y los tipos de vegetacion existentes.
Esta fragilidad se evidencia, sobre todo, cuando el hombre desarrolla actividades agropecuarias y mineras o
conforma areas urbanizadas. Dentro de este escenario, existe una gran cantidad de espacios susceptibles a los
efectos antropicos, como las areas costeras, las pendientes de mesetas, serraniasy colinas, las laderas montafiosas,
los valles fluviales y lacustres, las superficies boscosas y, por supuesto, las sensibles estepas xerofilas, que han
sido las méas afectadas por las actividades ganaderas y mineras.

Los riesgos naturales a los que esta expuesto el espacio geografico santacrucefio estdn basicamente asociados a
episodios meteoroldgicos (tormentas de nieve y sequias extraordinarias), a manifestaciones volcanicas (emisiones
de ceniza) y a la propia dindmica superficial (derrumbes y deslizamientos en areas montafiosas, serranas,
volcanicas y mesetiformes).

Los tipos y variedades climaticos de la provincia estan condicionados fuertemente por el factor relieve y por los
vientos occidentales provenientes del anticiclon del Pacifico Sur, que determinan la distribucion de las
precipitaciones en la provincia. La influencia Atlantica es leve y sélo se refleja en una delgada franja que
contornea la costa.

Mapa N° 2: Distribucién climaticaen Santa Cruz.
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Las caracteristicas singulares del territorio patagonico y de Santa Cruz en particular, desde temprano llamaron la
atencion a viajeros y exploradores europeos, especialmente por sus particularidades fisiograficas. Darwin hizo
referencia a “1a tierra maldita ”” (Darwin, Ch., 1839), en tanto algunos geégrafos argentinos lo describieron como
“el desierto ventoso” (Daus, F., 1957) y “un medio duro” (Capitanelli, R., 1988). Estos calificativos son
expresiones claras de las percepciones que los hombres han tenido de este espacio realmente excepcional, cuyos
caracteres naturales han obligado a que la presenciay actividad humana no fuera sencilla en estas latitudes. La
excepcionalidad de este espacio responde a una asociacion de factores, que se explicara a continuacién y que
constituye un aspecto esencial paracomprender muchos de los procesos que se han desarrollado en este territorio.

a) Excepcionalidad a escala planetaria: el territorio de Santa Cruz constituye una porcién continental Unica en el
mundo por su ubicacion geografica, ya que no existe otro continente entre los 46° y 52° de latitud sur, sino algunas
tierras insulares como es el caso del extremo sur de Nueva Zelandia e islas pequefias los océanos Atlantico, Indico
y Pacifico. Los continentes ubicados en esas latitudes en el hemisferio norte no resultan comparables por tratarse
de condiciones totalmente diferentes: grandes superficies continentales y, por tanto, acentuada continentalidad, a
lo que se le suma la funcion relevante que cumple la corriente calida del Golfo al entibiar el norte europeo. En el
extremo sur de América el fenémeno es inverso: es un clima maritimo, carente del efecto continentalidad; las
corrientes oceanicas de Humboldt en el Pacifico y de Malvinas en el Atlantico son frias y, en consecuencia,
transfieren sus bajas temperaturas a las areas emergidas. La proporcién de tierras emergidas es escasa en el
hemisferio sury, sobre todo, méas alla de los 46° de latitud: del total mundial s6lo el 3% de las tierras se encuentran
a la latitud de 46°, 2% alos 50°, 1%a los 55°y 0% a los 60°.

Mapa N° 3: Localizacion de Santa Cruz a nivel planetario.
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b) Excepcionalidad geografica a nivel nacional: Santa Cruz ocupa el extremo meridional de la Argentina
continental, siendo el area mas periférica del pais junto a la isla de Tierra del Fuego, separada del area
metropolitana por mas de 2.000 km. Durante mucho tiempo este territorio ha estado mas conectada con el sur de
Chile que con el resto de la Argentina, conformando un area de gran autonomia que respondia a Punta Arenas
como cabecera regional, sobre todo a fines del siglo XIX y comienzos del XX. Tal dindmica respondia, en gran
parte, a la conjugacion de algunos hechos naturales, tales como la presencia del estrecho de Magallanes (unién de
los océanos Atlantico y Pacifico), la baja energia del relieve y las distancias relativamente cortas entre el sur de
Santa Cruz y la costa chilenay, ademas, la homogeneidad de los caracteres fisiograficos.

Tradicionalmente ha sido un espacio caracterizado por el aislamiento, el que ha obedecido
fundamentalmente a cuatro factores: distancia del poder central, amplitud territorial (es la segunda provincia en
superficie: 243.943 km32), topografia irregular con dificultades de accesibilidad y, clima riguroso (frio y nevadas
otofo-invernales y ventoso en primavera-verano) con caracteres aridosy semiaridos en gran parte de su extension.

Casi la mitad del territorio, alrededor de 1.200 km., limita con Chile (oeste y sur), en su frente oriental se
halla el océano Atlantico (950 km. de costa), siendo su vinculo continental con el pais su extremo septentrional,
coincidente con el limite interprovincial con Chubut, de poco mas de 300 km.

Asimismo, Santa Cruz es la provincia que, dentro del territorio continental argentino, contiene el menor
ndamero de departamentos (s6lo siete), por lo tanto, es la que en promedio tiene los departamentos mas grandes.
Inversamente, es la provincia argentina con menor densidad demogréfica: 1,2 hab/km2 (INDEC, 2010).

¢) Excepcionalidad climatica: en Santa Cruz se da el fendmeno del predominio absoluto del clima frio (promedio
anual inferior a 10° C) en una latitud media (entre 46 y 52° Sur), donde serian esperables temperaturas medias
superiores.

Alli mismo se da un hecho poco comun, como es la coexistencia de la oceanidad con la aridez en todo el
ambito extra-andino. El régimen maritimo es el mas extendido, con mayores montos pluviométricos en otofio-
invierno y una amplitud térmica anual moderada que, de sudoeste anoreste, oscilaentre 10y 14° C.

Se da la predominancia de los vientos occidentales, que se originan en el anticiclén del Pacifico Sury que, debido
a la fuerza de Coriolis, inflexionan hacia el sur, enfridndose en latitudes y aguas subantarticas antes de su ingreso
al continente. Lo que se observa es una proyeccion hacia el este de los efectos del Pacifico, que queda evidenciada
en el régimen pluviomeétrico mediterraneo (precipitaciones de otofio-invierno) en gran parte de la provinciay un
régimen subpolar (también llamado templado) en el sur, que se manifiestan en la vegetacion, dado que en el
primero domina la estepa arbustiva abierta y en el sur la estepa herbacea (pradera). Este Gltimo ambiente se
caracterizapor un mayor equilibrio anual de las precipitaciones.

“Los desarrollos meteoroldgicos estan dominados... por los componentes ciclonicos de advecciéon. Las
depresiones que desde el Pacifico arriban a la costa chilena, presentan un sector calientey himedo que se eleva
mediante vdrtices entre dosy tres kilémetros de altura; el desplazamiento horizontal del aire en la zonafrontal
produce la elevacion del aire calidoy a ello se agrega el efecto orografico de obstaculo, de manera que lafranja
lluviosa puede alcanzar niveles mucho mas elevados, e incluso, en aquellas montafias bajas, los maximos
pluviométricospueden registrarse a sotavento de las cumbres”. (Bruniard, E., 1994)

La condicion maritima influye decisivamente suavizando las temperaturas y, consiguientemente, moderando las
amplitudes térmicas, pero no tiene una incidencia relevante sobre las precipitaciones en el &mbito extra-andino. En
el oeste, el factor orogréafico es desencadenante del descenso térmico y de la condensacion de la humedad aportada
por los vientos occidentales que provienen del flanco polar del anticiclén subtropical del Pacifico.
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d) Limites geomorfoldgicos definidos que condicionan a otros factores geograficos: por un lado, una franja
occidental cordillerana con ciertas discontinuidades e irregularidades topograficas, con mayor pluviosidad y
presencia de lagos, glaciares, cabeceras fluviales, bosques, pastizales himedos y tundra. Es el area de sombra
pluviométrica, que se beneficia con el ascenso de los vientos del oeste, que depositan su humedad sobre laderas y
valles donde se dan las condiciones optimas de presidn parcial del vapor de agua para generar precipitaciones,
conformando un espacio con exceso en el balance hidrico.

Por otro lado, un &mbito de mesetas escalonadas que bajan hacia el oriente, con valles que las atraviesan de oeste a
este por donde discurren rios aléctonos, en ambientes aridos y semiaridos, con desarrollo de estepas subdesérticas.
Esta aridéz de sotavento se produce por la interposicion de la cordillera andina que intercepta la humedad de los
vientos dominantes del Pacifico que, al descender al area de mesetas, eleva su temperaturay reduce su humedad
relativa, alejandose de los umbrales de condensacion. El resultado es un clima frio, maritimo y ventoso sobre la
Patagonia extra-andina, con déficit hidrico y regimenes fluviales de precipitaciony deshielo.

e) La heterogeneidad del cordon andino: la cordillera andina no es uniforme, ni continua y, por lo tanto, las
precipitaciones, como otros componentes fisiograficos son diferenciados dentro de este ambito. El relieve
montafioso presenta las mayores alturas en el tramo central (donde se combinan los glaciares, lagos y bosques),
aunque con interrupciones; hacia el norte la altimetria es algo menor y hacia el sur, donde el modelado glaciar ha
sido muy intenso, lacordilleraes bajay cortadapor valles.

Debido a estas caracteristicas, los bosques de Santa Cruz son estrechos y discontinuos. “Inmerso en el dominio de
los vientos planetarios del Oeste, el elevado murallon andino actia como el gran condensador de la humedad
atmosférica que concentra en el ambiente montafioso las reservas hidricas suficientes para alimentar la red
desagiie que se desarrolla en la vertiente oriental; y esa misma concentracion del agua disponible contribuye a la
condicion desértica del gran espacio de sotavento, alli donde esa red hidrografica adquiere su caracter
aloéctono . (Bruniard, E., 1994)

La variabilidad de energia de la faja montafiosa genera contrastes muy marcados a nivel térmico y pluviométrico.
Donde se produce la ruptura de la continuidad orografica, la meseta arida penetra hacia el oeste hasta el limite con
Chile, como ocurre enel areadel lago San Martiny lago Pueyrredon.

Estos ... tramos méas hiumedosy maés secos, ...parecen estar relacionados con la mayor o menor proximidad a la
zona lluviosa de barlovento ”. “También los tramos secos de la vertiente oriental, ..como es aquél que va de 44 a
49° S, parecen relacionarse con la mayor distancia que expresa el perfil entre la isohipsa de 1.000 metrosy la
linea de altas cumbres”. (Bruniard, E., 1994)

f) Forma peninsular entre océanos en los que influyen corrientes marinas frias: el continente americano en su
extremidad austral evidencia un notable estrechamiento, que le confiere una topologia de peninsula entre los
océanos Pacifico y Atlantico Sur. Estas aguas se hallan en contacto con el Mar Glaciar Antartico, con la
singularidad que las corrientes marinas frias de Humboldt del lado chileno occidental y de Malvinas en el lado
oriental, se desplazan de sur anorte, produciendo un enfriamiento regional.

La mayor condensacion se produce en el oeste, en funcién de la influencia altitudinal que ejerce la cordillera
andina. La combinacion de estos tres factores (forma peninsular, océanosy corrientes marinas frias) inciden en el
régimen maritimo de este espacio y, en combinacion con el relieve y los vientos, son los responsables de la
pluviosidad en la franjaandina y de la aridéz en el ambito extra-andino.
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g) Prolongacién oriental de los bosques australes sobre un area no andina: se trata de una singularidad observada
en el sudoeste de la provincia de Santa Cruz, donde se da el fendmeno que las especies arbdéreas Nothofagus
antarctica (fiire) y Nothofagus pumilio (lenga) y muchos de los componentes biolégicos del complejo de cordillera
se extienden a modo de una cufia en el sentido oeste-este a lo largo de 60 km. hasta alcanzar el meridiano de 71°
10" Qeste, interrumpiendo un area dominada por la estepa graminosa.

Lo excepcional de esta distribucién no sélo radica en su alineacion con los paralelos, caracteristica que no vuelve a
repetirse en la Patagonia, sino en que es el tnico lugar en el que esta formacion fitogsografica se desarrolla fuera
del sistema andino, aprovechando el valle fluvial del Gallegos y el reparo que le brindan las bardas de la elevada
Meseta Latorre al norte del mismo, donde los vientos que ingresan del sudoeste y sur deben ascender, generando
condensacion de la humedad y precipitaciones.

Esta singularidad ha sido muy beneficiosa para los estancieros radicados en el sur de Santa Cruz a fines del siglo
XIX, pues les permitia aprovisionarse de maderas (lefiay otros usos) en lapropiazona.

h) Incidencia del fenémeno “upwelling”: consiste en la surgencia de aguas frias provenientes de las profundidades
oceanicas, que se produce aproximadamente a los 60° de latitud sur. Este dinamismo oceanico de compensacién

térmica, quimicay bioldgica enfria las aguas que luego las corrientes marinas empujan hacia el norte, por lo que es

un elemento mas dentro de los que generan un enfriamiento regional en estas latitudes medias.

Estas caracteristicas tan particulares del extremo sur de la Patagonia, gracias a la combinacion especial de una gran
diversidad de factores, nos permiten comprender ciertas contrariedades geograficas, que previo a este trabajo,
constituian movilizadores interrogantes.

Esas aparentes contradicciones, como pueden ser: “un desierto con agua”, “un clima oceanico arido”; “glaciares
al lado de los bosques”, “una peninsula arida en medio de los mas grandes océanos”, “excesos y carencias
hidricas a cortas distancias”, “estepa subdesértica en ambiente templado frio maritimo™, “vientos intensos, baja
humedad relativay elevada evapotranspiracion en un clima maritimo™ o “cufia boscosa en un ambito de mesetas
y estepas’han sido desafiantes para entender el funcionamiento del sistema natural y, ademas, los efectos de la
presenciay de las acciones humanas en un espacio realmente singular.

Impactos humanos sobre ambientes singulares

Los efectos de la ganaderiaextensivaovina

La ocupacién de nuevas tierras y el desplazamiento del ovino hacia el sur de la Argentina, hizo que Santa Cruz,
como gran parte de la Patagonia, se volcara a la actividad laneray frigorifica a partir del dltimo cuarto del siglo
XIX, promocionando desde el aparato estatal la inmigracion de ganaderos britanicos y espafioles ya instalados en
la zona (islas Malvinas y sur de Chile), ofreciéndoles tierras en concesidn altamente accesibles pagaderas a largo
plazo, mediante la obtencion de créditos blandos.

“El proceso histdrico o el interés del pais por el desarrollo de esta regién, han influido en este espacio hasta
darle lafisonomiapastoril actual. ”” (Cepparo de Grosso, M. E., 2000)
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Es notorio que la urgencia del proceso -maxime en una regién marginal, alejada, poco accesible, bastante
desconocida y con condiciones naturales singulares y muy exigentes para el hombre-, no incluyé demasiadas
evaluaciones ambientales, ni planes de aprovechamiento sostenible (conceptos aiin no engendrados para la época),
sino que se importaron personas, culturas, técnicas de produccion, herramientas, ganado, etc., en un momento en el
que la exportacion seducia por los altos valores de la materia primay la inexistencia de controles aduaneros en la
comercializacion.

El escaso o nulo control estatal, la incorporacion de avidos productores ovejeros con contactos en Europa, la
division geométrica de los campos, el otorgamiento de las tierras desde Buenos Aires y una naturaleza virgen
compuesta por ecosistemas aridos y semiaridos, no constituyd una simbiosis perfecta para que esta actividad
permaneciese en equilibrio con el paso de las sucesivas generaciones.

El afan exportador de lanas a Europa como finalidad, via el Puerto de Punta Arenas sobre el estrecho de
Magallanes, justificaba todos los medios: desde la situacion de semiesclavitud de los peones y la matanza de
obreros rurales en huelga, hasta la sobrecarga ganadera de los campos, mas alla de lo que dictara cualquier sentido
comun, impactando severamente a los fragiles ecosistemas de la estepa arida y semiarida de este territorio.
Inmigrantes que inicialmente no se identificaban con la tierra, precios internacionales de la lana que vieron
triplicarse, la ruta maritima magallanica que concentraba un trafico internacional irrepetible hasta 1914 (dada la
inexistencia del canal de Panama), la ausencia de aranceles aduaneros, sumados a la incapacidad técnicay politica
del Estado para inducir pautas de uso y control de los recursos naturales, llevaron a este territorio a un verdadero
colapso ambiental, social y econémico en los afios "40, que se fueron agravando con el correr de las décadas.

“Elproceso de ocupacién de la tierra se origina afines del siglo X IXy se extendié hasta 1928, etapa en la que la
ganaderia ovina cumplié unrol destacado (Baetti, C., 2000)

Con respecto a la expansion ovina, se pueden reconocer tres fases en Santa Cruz, bien descriptas por Barberia, E.
(1995), que son: a) desde 1880 a 1900: cuando se instalaron grandes establecimientos ganaderos (latifundios) en
las mejores tierras del sury de la costa, con acceso rapido a la propiedad; b) desde 1901 a 1914: etapa en la que se
incorporaron unidades ganaderas de superficies medias en tierras de buena a mediana calidad en propiedad o
arriendo y, c¢) desde 1915 a 1930: lapso en el cual se emplazaron establecimientos medianos a pequefios en sitios
pobres, ocupados de hecho o autorizados administrativamente en forma precaria.

El territorio de Santa Cruz ha venido sufriendo transformaciones, sobre todo desde fines del siglo X1X, cuando se
concedieron tierras parauso pecuarioy se dio inicio al proceso poblador en este extremo austral del pais.

De acuerdo con el informe de LUDEPA (Proyecto Lucha contra la Desertificacion en Patagonia) del afio 1992, en
la problematica de la desertificacion pueden identificarse factores estructurales como la intensidad de la
explotacion (sobrecarga), la baja inversion en tecnologia y, ademas, factores coyunturales como la evolucion
negativa de los precios internacionales de la lana.

Este proceso de avance ganadero, en menos de cincuenta afios, cubrié practicamente todo el espacio santacrucefio
y, ya en 1937, se lleg6 al limite de la capacidad receptiva de los campos. Otros factores que influyeron en el
proceso fueron: el cierre de mercados externos provocados por la 2° Guerra Mundial, el gran poder competitivo de
las fibras sintéticas, las sequias (1991 y 1996), nevadas extraordinarias (1995 y 1996) y la erupcion del volcan
Hudson (1991), que depositd cenizas sobre pastizales y aguadas en dos tercios de la provincia.

En la década del '60 se cerraron los frigorificos que faenaban corderos en ciudades de la costa (Swift, CAP y
Armour); siguiendo estadeclinacion, desde la década del '70 la caida en el stock ovino ha sido estremecedor.

Una consecuencia directa de la desertificacion ha sido la fuerte descapitalizacion del sector: el valor inmobiliario
de los campos siempre se ha establecido en funcion de la capacidad de carga o receptividad ganadera, la cual se
muestraen fuerte descenso.
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Las causales que han intervenido en esta problematica fueron los fenémenos erosivos naturales provocados por los
fuertes vientos, en combinacién con el manejo inadecuado, desorganizado y sin descanso de las pasturas debido a
la falta de campos de uso estacional, lo que desencadené la disminucion de la receptividad de los mismos. En
consecuencia, han provocado una menor productividady rentabilidad de las parcelas.

Desde los comienzos del poblamiento pastoril en la regién hasta el inicio de los estudios cientificos sistematicos,
transcurrieron mas de sesenta afos, en los que se decidié la distribucion y puesta en produccion de las tierras, que
como se ha dicho, no contaron con un criterio de racionalidad, ni con el conocimiento basico de la estructuray el
funcionamiento del singular ecosistema arido patagoénico.

En realidad, las principales causas del deterioro ambiental en la regidn son atribuibles en gran medida al
desconocimiento del verdadero potencial de los recursos naturales y a la sobrevaloracién de la receptividad de los
campos de pastoreo, que indujo a la sobrecargaanimal provocando dafios en los pastizalesy suelos.

“..elimpactoy las implicancias de la desertificacion en la region comenzaron a expresarse en la disminucion del
namero de cabezas,flujo poblacional migratorio de las areas rurales hacia las ciudades, y pérdidas de puestos de
trabajo, entre otros. Asociado a este panorama interno, a nivel internacional se observa una tendencia a
disminuir el precio de la lana'y un aumento en el precio de los insumos del sector, esto provoca una fuerte
disminucion de la rentabilidad en los establecimientos, un impacto negativo en las empresas, que se traduce en el
cierrey abandono de los campos”. (Cepparo de Grosso, M. E., 2000).

FotografiaN° 1: Ambito extra-andino. Estancia Céndor en el sudeste de Santa Cruz.

Foto: Dante Cuadra

FotografiaN° 2: Estepa subarbustiva muy degradada en el centro de Santa Cruz.

Foto: E.E.A. INTA, Santa Cruz.
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“Lapoblacion rural, fuera del area irrigada, esta enfranco retroceso. Las aridas mesetas destinadas a la crianza
extensiva de ovinos no favorecen el poblamiento. Las altas montafias y los campos de hielo estan desiertos.
(Roccatagliata, Juan, 1988).

Al decir de A. Salviay M. Oliva “..estamos ante lapresencia de una crisis estructuraly profunda que convoca a
la desaparicion de formas histéricas de desarrollo, sin que por ello se hayan generado y consolidado todavia
formas alternativas. ”’(Salvia A. y Oliva M., 1999).

Como parte de los factores intervinientes en la situacion descripta anteriormente, puede percibirse que, justamente
en las mesetas centrales, la explotacion de la ganaderia estuvo a cargo esencialmente de arrendatarios, ocupantes
de hechoy colonos con permisos precarios de ocupacion.

Con respecto a la la tenencia de la tierra, entre los afios 1900 y 1914, en la zona central de Santa Cruz, la Dra.
Barberia llegé a la siguiente conclusién: “El arrendamientofue laforma de tenenciapredominante, alcanzando el
91% de las concesiones; en segundo lugar, la ocupacion con el 7%y, por Gltimo, la propiedad con el 206>
(Barberia E., 1995). La asistencia del Estado, al no existir una planificaciéon adecuada, ni mecanismos de control,
no siempre significé inversion en el campo, sino que le permitié al productor cubrir sus deudas o recuperar un
cierto nimero de cabezas perdidas por factores meteoroldgicos (sequias, nevadas intensas y/o prolongadas) u otras
contingencias. El esfuerzo del sistema no tardd en resentirse y, hoy, se observan muchas estancias abandonadas
desde hace méas de tres décadas en el area de las mestas centrales, sin posibilidades de volver al circuito
productivo.

“En este contexto de crisis estructural, las administraciones surgidas a partir de 1983 en la Provincia de Santa
Cruz, lejos de aprovechar el margen de maniobra democratica en funcién de estrategias de reconversion de las
actividades en crisis, convirtieron al Estado provincial en sostén de actividades en quiebra (como la ganaderia
ovina) o sin respuestaproductiva genuina (como la construccion) y a la administracién publica como un seguro
de desempleo...amortiguador de las demandas sociales”. (Salvia A. y Oliva M., 1992).

El Estado, aln en conocimiento de la problematica, alejado de todo criterio de sustentabilidad, siguié otorgando
créditos para que este proceso siguiera su curso. En 1936, la Sociedad Rural presentaba a las autoridades un
memorial, entre cuyos parrafos se lee: “explotada dentro del maximo posible de su capacidad pastoril, a punto tal
que constituye materia digna de preocupacion la progresiva disminucion de la capacidad ganadera de los
campos, por la extincion de las especiesforrajeras naturales o su reproduccion cada vez més escasa...ya que no
contando lospobladores con un sistema que les asegure la estabilidad sobre el terreno...ha debido desaparecer,
por parte de ellos, todo interés primordial encaminado a la conservaciény mejora de los campos™. (Bona, A.,
2000)
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Organismos como el Consejo Agrario Provincial (creado en 1971), la E.E.A INTA (instalada en 1985) y, mas
tarde a principios de los '90, la Secretaria de Recursos Naturales y Medio Ambiente de Santa Cruz, no llegaron a
tiempo para evitar que gran parte de la provincia sufriera dafios significativos por desertificacion. Asimismo, a
nivel nacional, recién a partir de la década del '80 hubo una preocupacion por estas problematicas. Es cierto que
algunas legislaciones sobre suelos y aguas contemplaban ciertas medidas y controles al respecto desde hace varias
décadas, pero su concepcién compartimentada, la falta de recursos humanos, econémicos y técnicos y, muchas
veces, la faltade reglamentaciones, no permitieronuna accién fecunda sobre el terreno.

Con la ley N° 25.422 del afio 2001, denominada “de Recuperacion de la Ganaderia Ovina”, se pretendi6 realizar
ciertos cambios en los modos de llevar a cabo esta actividad, sobre todo en los manejos que se realizan de las
majadas y de los mismos campos, para evitar el aumento del deterioro ambiental y la prolongacion de la grave
crisis productiva. Dicha ley estipula que “la ganaderia ovina deberd llevarse a cabo mediante el uso de practicas
enmarcadas en criterios de sustentabilidad de los recursos naturales ™.

La dinamica ganadera de Santa Cruz puede entenderse a la luz de Los datos que siguen: hasta el afio 1937 el
ndamero de ovejas se mantuvo en firme crecimiento, llegando a 7,5 millones, luego, hasta los afios '70 estuvo
oscilando entre 6 y 7 millones. La situacion se tornd ain mas critica en las décadas siguientes: en los afios '80 el
plantel ovino de la provincia descendié a 4 millones y, a fines de los '90, s6lo se registraron 2 millones. El afio
2.000 marcaria el menor nimero de ovinos en Santa Cruz (algo menos de 2 millones), para experimentar una
pequefia recuperacion al afio siguiente, con 2,3 millones, en un contexto de crisis generalizada de la actividad y del
sistema productivo.

Actualmente, muchas estancias estan parcial o totalmente improductivas, pues en el término de siete décadas a un
siglo, la sobrecarga ovina fue un elemento perturbador de los fragiles ecosistemas, desatdndose severos procesos
de disminucién de cobertura vegetal, de distribucion de especies y de erosion de los suelos, originando lo que
técnicamente se denomina avance de la desertificacion, mas ain donde los montos pluviométricos son inferiores a
200 mm anuales (area de las mesetas centrales de Santa Cruz).

El factor antropogénico negativo desata, muchas veces de modo irreversible, la accién de retroalimentaciéon que
ejercen ciertos factores naturales como el congelamiento - descongelamiento, seguido de los fuertes vientos del
oeste en primaveray verano, que cruzan la estepa llevandose progresivamente el material de la capa superior del
suelo; ésto impulsa la formacion y/o avance de médanos, plumas edlicas, cubetas de deflacion, guadales y
pavimentos de erosion.

En la provincia de Santa Cruz, la divisidn catastral original dividio la tierra en predios de 20.000 ha. Hoy esas
superficies cambiaron de formas y tamarios, pero en lineas generales, se puede decir que la mayor proporcion de
los establecimientos se aproximan a esas dimensiones.

FotografiaN° 3: Pavimentos de erosion en el centro de Santa Cruz.

Foto: E.E.A. INTA, Santa Cruz.
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Mapa N° 4: Laproblematicade la Desertificacion en Santa Cruz.

DESERTIFICACION ACTUAL EN SANTA CRUZ
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Las consecuencias mas notables en el &mbito productivo, seguin se desprende de los trabajos del INTA citados en

este trabajo, son:

* Disminucion de la productividad ovina: la retraccién de la disponibilidad forrajera afecta la nutricién de las
majadas. Esto se manifiesta en los bajos indices de procreaciény en la menor cantidad y calidad de lanay carne

producida.
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* Mortandad de hacienda por factores meteorologicos: la deficiente alimentacién de los animales les resta
resistencia ante sequias prolongadasy grandes nevadas.

* Disminucidn de las existencias ganaderas: el retraimiento del stock ovino se debe a la menor capacidad
receptivade los campos de pastoreo.

* Disminucion de los ingresos: las explotaciones se descapitalizan, se abandona progresivamente el manejo de los
campos, llegandose en muchos casos ala paralizacion total de los establecimientos.

* Emigracion de la poblacidn rural: ante la falta de perspectivas, se produce una movilizaciéon hacia los centros
urbanos. Esto acarrea una serie de dificultades: falta de calificacion e inexperiencia paraacceder a nuevos trabajos,
problemas de adaptacion a un medio diferente (desarraigo) y falta de autorealizacion, por tratarse de una situacion
no deseada. Todos estos aspectos van mas alla de lo meramente econémico y laboral, pues constituyen un impacto
desde el punto de vista social, cultural y psicolégico.

Luego del afio 1937, la ganaderia ovina se estancé en Santa Cruz, mostrando ciclos de caidas y de aumentos en su
stock ganadero, pero desde la década del '60 hasta mediados de los 90 se registré un descenso histéricamente
inédito (de més de siete millones a 2 millones de cabezas), que con dificultades logré estabilizarse en los ultimos
anos.

La poblacién rural acompafié claramente esa tendencia, a veces con algunos afios de retardo y otras en forma
simultanea.

Grafico N° 1: Evolucién de la ganaderia ovina y de la poblacion rural en Santa Cruz.

Impactos de la actividad minera

Hidrocarburos
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El Estado argentino, desde 1922, contaba con la empresa Yacimientos Petroliferos Fiscales, que en Santa Cruz
llevaria a cabo las primeras extracciones en el noreste de la provincia (cuenca del Golfo de San Jorge) en la década
de 1940.

El gobierno surgido de las elecciones de 1958 -ya como provincia-, se enmarcé en las politicas desarrollistas
disefiadas por el presidente Frondizi, que se centraban en la promocién del desarrollo industrial y en el
autoabastecimiento de petréleo. El primer punto no tuvo eco en Santa Cruz, pero si el segundo, como proveedora
de petroleo al areacentral del pais.

“...el petrdleo imprime su sello en la actividad de la Patagoniay deja su impronta en elpaisaje. Cafierias, torres,
bombas de extraccidn.instalaciones.. oleoductos y gasoductos son consecuencia de la puesta en valor de ese
recursopor el hombre que ha modelado asi unageografia delpetréleo. ”” (Colantuono, M., 1995)

Imagen Satelitaria Google EarthN° 1:

Pozos, caminos, piletas y ductos generan diferentes impactos ambientales sobre suelos, aguas, vegetacion y aire.
Area de explotacion petroliferaen los alrededores de Pico Truncado.

Entre los afios '60y '80 se consolida en Santa Cruz una estructura econémica que ha sido caracterizada como de
‘capitalismo de estado en enclavealgunos de cuyos rasgos principales son: actividad productiva limitada a
pocas ramas, orientada basicamente a la produccidn (extraccién) de materias primas, actividad localizada en
centros a los que ella misma ha dado origen, a partir de una sola empresa; presencia directa del Estado en la
produccion...; bajaproporcidn de la poblacion ocupada en la industria manufacturera en relacién a lapoblacion
econémicamente activa; alto peso del proletariado...; gran importancia de los asalariados estatales... ” (Luque, E.
y otros, 2000)

UNAF

24



INVESTIGACIONES Y ENSAYOS GEOGRAFICOS -
REVISTA DE GEOGRAFIA - Afio X - Numero X

Los sistemas de enclave se forman en torno a una actividad productiva de gran valor estratégico, con fuerte
dependencia de centros de decisién extrarregionales, que constituyen un sistema de relaciones sociales
estrechamente vinculadas con la produccion y el trabajo asalariado, destacandose en su configuracion el
aislamiento geografico, la composicién migratoria de su poblacion y la total dependencia de la actividad por parte
de lavida econémica, ocupacional, institucional y comunitaria de sus habitantes.

En 1949 se descubri6 petréleo en la denominada cuenca austral, precisamente en Palermo Aike, a pocos km de
Rio Gallegos. En 1966 comenzd la explotacion econémica en Cerro Redondo y, afios méas tarde, en 1973, se
inauguro6 la planta de tratamiento Complejo Céndor-Cerro Redondo. Recién en 1984 se habilitaria el muelle
Presidente I'lliaen Punta Loyola para sacar la produccién por via maritima.

“El desarrollo de los hidrocarburos produjo una desigual distribucién de la poblacién en el espacio, a través de
los requerimientos de mano de obraen areas ligadas a la explotaciony a la infraestructuraminera™.

“Este proceso contribuyd a incrementar los indices de urbanizacion . “El avance en las explotaciones significd
también el desarrollo de la infraestructura de transportes para sacar la produccion: el ferrocarril desde Rio
Turbio a Rio Gallegos, caminos y posteriormente oleoductos entre las zonas petroleras y hacia los puertos de
embarquey gasoductos...para abastecer las areas centralesdelpais’ (Bona, A., 2000)

El rol del Estado ha sido siempre desencadenante en el impulso de las actividades econémicas de Santa Cruz.
Durante la implantaciony desarrollo de la ganaderia ovina el Estado nacional promovié la inmigracién, el acceso a
la tierra, el otorgamiento de franquicias y créditos a productores y la adecuacién de un marco legal propicio para
la actividad.

‘A partir de la década del '40 el Estado Nacional pasé a ser motor de crecimiento a través de politicas publicas
que tendian a desarrollar determinados sectores de la economia, todo esto como parte de un modelo de desarrollo
basado en la industrializacion sustitutiva de importaciones”.

“Estas nuevas concepciones tuvieron unfuerte impacto en las zonas provistas de recursos como la Patagonia. En
esta region se generaron complejos mineros con caracteristicas de enclave, donde los gobiernos territorial y
provincial no tenian ingerencia en la toma de decisiones... . “Las inversiones de las empresas nacionales en
dichas areas produjeron desequilibrios regionalesy la transformacion del perfil demografico y espacial en la

regién” (Bona, A., 2000)

El impulso de la produccion petrolifera en la provincia descansaba en dos factores: la existencia de abundantes
reservas hidrocarburiferas y el elevado costo internacional del crudo, que complicaba la importacién; de alli que la
ley 14.773/58, art. 8, postula la necesidad urgente de autoabastecimiento, paralo cual se alentd la participacion de
compafiias de petréleo del exterior.

El resultado fue evidente, pasandose de 5,7 millones de m3en 1958 a 15 millones en 1962 a nivel nacional. Estas
empresas, inicialmente estatales y luego privatizadas, tenian escasos vinculos con los gobiernos del territorio y lo
mismo sucederiamas tarde con los de la provincia.

La Ley de hidrocarburos de 1967 posibilité la firma de contratos entre YPFy empresas privadas nacionales (Pérez
Companc, Bridas, Astra), situacion que fortalecio el rol del Estado hasta fines de los afios '80. En 1979, Argentina
logré autoabastecerse de petroleo e, inclusive, empez6 agenerar algunos excedentes.

FotografiaN® 4: Extraccion de petrdleo en el noreste de Santa Cruz.
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Foto: Dante Cuadra.

Con la Reforma del Estado (desregulacion de las actividades econdmicas a partir de 1989 y privatizacion de
empresas y servicios publicos en 1992) YPF se transformé en una Sociedad Anénima con participacion
minoritariadel Estadoy también se privatizé Gas del Estado;en 1999 Repsol quedd con el 80% de YPF.

Al privatizarse esta empresa, el Estado desaparecié como productor y regulador de la actividad y las negociaciones
se realizan entre las provincias y el sector empresario, caracterizandose este Ultimo por sus intervinculos por
encimadel Estado provincial y ain del nacional.

La Constitucion Argentina -reforma de 1994- en su articulo 124 expresa: ‘torresponde a las provincias el
dominio originario de los recursos naturales existentes en su territorio”. Las provincias, por ende, cumplen el rol
de controlar y auditar las regalias que se les liquidan, constituidas por el 12% del valor de los hidrocarburos
extraidos.

Entre las problematicas ambientales que deja indefectiblemente esta actividad en el espacio se pueden mencionar
“...desencadenamiento de procesos de desertificacion originados entre otras causas por la apertura de picadas
sismicas en las tareas de prospeccion...practicas operativas agresivas hacia el sueloy la vegetacién.derrames
accidentales, disposicion de residuos (sélidos, liquidosy gaseosos), venteo de gas... 7’ (Colantuono, M., 1995).

Actualmente existen nuevas tecnologias, estrategias y remediaciones utilizadas por las empresas, aunque la
gravedad de los impactos de décadas anteriores son dificiles de mitigar.

Los cambios que empezaron a aparecer en la década del '80 y se potenciaron en los afios '90 (privatizacion de
empresas publicas y desregulacion de los mercados) rompieron con el esquema vigente y sus efectos se hicieron
sentir primeramente en el mercado de trabajo y, luego, en la calidad de viday en los estados de vulnerabilidad a
los que qued6 expuestauna significativa franja de la poblacion.

Mapa N° 5: Mineriaen la provincia de Santa Cruz.

AREAS DE DESARROLLO MINERO EN SANTA CRUZ
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Si bien la produccion de hidrocarburos en Santa Cruz se inici6 en 1946, fue a partir de 1960 cuando la actividad
tomo una dimensién relevante. Mas alld de mostrar picos y bajas de produccion en el transcurso del tiempo, la
tendencia general ha sido la del crecimiento, con un primer pico en los afios '60, una baja a mediados de los ‘70,
otro ascenso a fines de los '70 y gran parte de los '80, una caida a principios de los '90, seguida por un nuevo
incremento en los afios siguientes, alcanzando valores record de produccion en el marco de la oleada privatista
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promovida en ese momento y, tras él, una declinacién mas atenuada a fines de los 90 y comienzos del nuevo
siglo.

El gas natural acompafia, en forma mas suavizada, la trayectoria que marca la produccion de petroleo, por tratarse
de recursos que, generalmente, se encuentran en los mismos pozos que se ponen en explotacion.

Los vaivenes en la produccion obedecen a diferentes factores, algunos de orden interno (politica del pais, nuevas
exploraciones y explotaciones, consumo interno, exportacion, desarrollo industrial) y otros de caracter externo
(precios internacionales, guerras, rupturas diplomaticas, existencias y niveles de produccién mundial, acuerdos
multinacionales), entre otros.

Carbon mineral y otras minas

La gran crisis energética desatada al iniciarse la segunda guerra mundial, que afecté hondamente ala Argentina -
dada su dependencia de las importaciones en materia de combustibles-, llevd al gobierno nacional a impulsar la
explotacion del carbon mineral en la cuenca del rio Turbio, a través de la Direccién General de Combustibles
So6lidos Minerales (1943) vy, luego, por la empresa estatal Yacimientos Carboniferos Fiscales (1958). En el afio
1994, con la reforma del Estado, el yacimiento fue concesionado por diez afios a la empresa Yacimientos
Carboniferos Rio Turbio S.A

Lamentablemente, los mantos de carbén mineral explotados (lignitos de la era terciaria) no tienen una gran calidad
energéticay durante décadas solamente han abastecido a la planta sidertrgica de San Nicolas en la provincia de
Buenos Aires, que importaba antracita de Estados Unidos para generar mayor poder calérico en suprocesamiento.

El material se transport6 inicialmente con camiones y luego por via férrea, hasta el puerto situado en el estuario de
ria de laciudad de Rio Gallegos, pero en la década del 90 se realizd el desvio hacia el Puerto Presidente I'llia de
Punta Loyolasituado 15 km. hacia el este, enun area netamente maritimacon mayores posibilidades de operacion

La Gltima década del siglo XX y la primera del XXI se caracterizaron por un estado critico y de paralizacion en la
produccién carbonifera, que el Estado nacional pretende revertir con la puesta en marcha en 2012, de una
megausina termoeléctrica inaugurada en Rio Turbio en julio de 2011, que se integrard al sistema interconectado
nacional, con una produccién de 240 megavatios/hora de energia.

La Ley de Inversiones Mineras N° 24.196/93 alent6 la venida de capitales al pais, generando un gran dinamismo
en los afios 90, que en Santa Cruz tuvo su mayor expresion en la explotacién de oro y plata en el Cerro
Vanguardia, cercano ala ciudad de Puerto San Julian.

Otros materiales no metaliferos explotados son las arcillas en el departamento Magallanes, el cloruro de sodio en
Magallanes y Deseado, calizas en Deseado, Magallanes y Lago Argentino, yeso en Magallanes, rocas de
aplicacion o aridos (canto rodado, gravas y arenas) para abastecer a la industria de la construccion vial y de
viviendas en gran parte de la provinciay, ademas, turbas en Gier Aike.

En cuanto a los minerales metaliferos, la década del '70 fue clave en la localizacion de estos recursos. En 1988, a
través de la ley provincial 2.057, el Poder Ejecutivo cre6 una empresa denominada FOMICRUZ S.E., siglas que
significan Fomento Minero Santa Cruz Sociedad del Estado. En el afio 1993, se firmé el Acuerdo Federal Minero
mediante la ley 24.228, que junto con la ley de Inversiones mineras 24.196 impulsaron la actividad, ofreciendo
reglas claras y condiciones impositivas y econémicas atrayentes.
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El area con mayor potencial minero en Santa Cruz corresponde al macizo del Deseado, entre los rios Deseado y
Santa Cruz. Las explotaciones de oro y plata de mayor envergadura corresponden al Cerro Vanguardia (6 tn/afio
de oroy 62 tn/afio de plata) en el departamento Magallanes, a Manantial Espejo en Rio Chico, a Mina Martha (en
la intersecciéon de los departamentos Magallanes, Deseado y Rio Chico), en tanto el proyecto El Dorado en
Magallanes se halla en etapa exploratoria.

Otros emprendimientos argento-auriferos, algunos en desarrollo y otros adn en estado de proyectos, son: Cerro
Negro, Cerro Mesa, Lejano, Cerro Moro, Bahia Laura, Cerro Puntudo, El Zeballos, Rio Oro, La Pilarica, Laguna
del Desierto, La Josefina, Manantiales y San José, distribuidos en los departamentos Deseado, Magallanes, Rio
Chico, Lago Buenos Airesy Lago Argentino.

“La mineria, como cualquier otra actividadproductiva basada en un recurso natural no renovable, produce en el
ambiente un impacto irreversible imposible de remediar” “Es por ello que resulta muy dificil planificar un
proyecto minero en un marco de desarrollo sustentable . (Sanico, A, 2000)

La industria minera en nuestro pais se rige por la ley 24.585/96, incorporada como Seccion Segunda en el Cédigo
de Mineria, referida a la Proteccion Ambiental para la Actividad Minera. Establece la obligatoriedad de la
elaboracion de Estudios de Impacto Ambiental y su actualizacion para cada etapa, establece los limites de emisién
de sustancias contaminantes y sanciones por incumplimiento de obligaciones.

La Constitucion provincial, en su art. 73, concibe a la protecciéon ambiental como una obligacién y, en tal sentido,
la ley provincial 2.342 ratificael Pacto Federal Ambiental.

Imagen Satelitaria Google EarthN°® 2:

Socavonesy pilas de sedimentos como resultado de laexplotacion minerade oro y plata en Cerro Vanguardia.

Imagen Satelitaria Google EarthN° 3:

Cantera sobre larutanacional N° 40, en el sudoeste provincial.

UNAF

29



INVESTIGACIONES Y ENSAYOS GEOGRAFICOS -
REVISTA DE GEOGRAFIA - Afio X - Numero X

Conclusiones

El espacio santacrucefio ha sido escenario de una relacion, en cierto modo, traumatica entre el hombre y la
naturaleza en gran parte de su extension. La armonia o equilibrio estuvo presente mientras los grupos amerindios
habitaron el area (entre el 10.000 a.p. y fines del siglo X1X), dado que estos pueblos cazadores seminémades
utilizaban los recursos de la naturaleza solo para satisfacer sus necesidades de alimentacion, abrigos, vivienda y
paraconstruir los artefactos que les permitian desarrollar sus actividades de supervivencia; las densidades de estos
grupos humanos fueron muy bajas y el uso que hicieron de los recursos fue limitado y de poca intensidad.

Desde el siglo XVI, durante el dominio espafiol, la llegada de embarcaciones, los recorridos exploratorios e,
incluso, la instalacion de algunos asentamientos transitorios, no dejaron huellas sobre el medio natural.

Posteriormente, durante la etapa independiente (después de 1816), no se conocen antagonismos entre el hombre y
la naturaleza, pues este territorio periférico de la Argentina se mantuvo postergado y casi olvidado hasta el altimo
cuarto del siglo XIX.

Recién con la generacion del 80 y las ideas liberales que tomaron fuerza en el pais, la Patagonia fue parte del
interés politico y estratégico de los gobernantes, impulsandose la Campaiia del Desierto, el delineamiento de los
Territorios Nacionales, la promocion de la inmigraciény la entrega efectiva de tierras a los recien llegados. En ese
contexto se inicié lo que, con el transcurso de las décadas, seria el primer impacto general que desestabilizaria a
los ecosistemas o equilibrios naturales: la colonizacion de estas tierras de la mano de la ganaderia ovina extensiva,
la cual traeria efectos devastadores sobre la vegetacion, el suelo y el propio sistema productivo, demografico y
social del extendido espacio extra-andino, especialmente de las mesetas aridas y semiaridas centrales.

La vulnerabilidad ambiental y social de este espacio es considerablemente alta, la calidad de vida ha ido
decayendo en las Gltimas seis décadas, en tanto, la situacion demografica se muestra fragil y poco sustentable. El
manejo no sostenible de la actividad ganadera, el desconocimiento del potencial productivo de los campos, la
carencia de marcos legales adecuados, la tardanza de legislaciones apropiadas y la falta de controles fueron los
componentes esenciales para que este espacio, el mas castigado de la provincia, presente actualmente los peores
indicadores sociales, econdmicos y ambientales.
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El proceso de conquista, poblamiento e implementacion de actividades econémicas se desarroll6 sin tener en
cuenta los caracteres singulares o excepcionales de este espacio geogréafico. La especial combinacién de factores
naturales en el extremo sur de América, no le permitieron al europeo, ni al argentino, interpretar adecuadamente
los efectos de su intervencion.

Este ambiente, casi peninsular, inserto entre dos océanos frios en latitudes medias, influido por corrientes marinas
frias y vientos predominantes del Pacifico sur, con una barrera montafiosa irregular en el oeste y mesetas
escalonadas descendentes hacia el este, disectadas por valles latitudinales en donde escurren rios aldctonos,
posibilité el dominio de un clima maritimo con temperaturas suavizadas y, al mismo tiempo, con una marcada
aridéz en el ambito extra-andino, inclusive, en el areacostera. La intrincada historia geoldgica de Santa Cruz, que
incluye un macizo precambrico en el noreste, distintos sucesos volcanicos, erosivos, sedimentarios, fallamientos,
orogénesis, rupturas continentales, cambios climaticos, ingresiones marinas, glaciaciones y desglaciaciones en las
sucesivas eras, repercutieron en sus suelos, que (a excepcién del extremo sur, de algunos valles fluviales y de
ciertos ambientes himedos del oeste) se presentan poco evolucionados, tipicos de espacios desérticos y
subdesérticos.

Consiguientemente, la vegetacion que ha podido desarrollarse en estas condiciones ambientales ha sido la estepa
en sus diferentes manifestaciones (arbustiva, subarbustiva, graminosa y sus combinaciones) y en areas mas
extremas los desiertosy semidesiertos.

Indudablemente, ecosistemas como los mencionados resultan sumamente fragiles cuando sufren la intervencion
humana y, maxime, cuando ésta no toma en cuenta las propiedades intrinsecas de constitucién y funcionamiento
de los mismos. Es cierto que al tratarse de un espacio excepcional (pues no existen otros espacios continentales en
las mismas latitudes australes, ni tampoco una combinacion tan especial de factores naturales), no existié la
posibilidad de saber como se comportarian estos ambientes ante los impactos de la actividad humana y, menos
adn, presuponer los mismos con la escasez de conocimientos y tecnologias de fines del siglo XIXy comienzos del
XX.

La excepcionalidad de este espacio geografico conforma mdultiples escenarios sorprendentes, de los que se
mencionaran sélo algunos: a) bosques en contacto con glaciares, resultado de la oceanidad climatica; b) la estepa
en contacto con el bosque, debido al fuerte gradiente pluviométrico generado por la irregularidad geomorfoldgica:
en el oriente montafioso en contacto con las mesetas, el aire proveniente del Pacifico -que ya produjo
precipitaciones al ascender por las laderas de barlovento- desciende y, a medida que lo hace, se va desecando; c)
desiertos con amplitudes térmicas moderadas: inviernosy veranos atenuados; en otras palabras, ‘régimen hidrico
arido en un clima térmico templado frio maritimo ” (Bruniard, E., 2009); d) desiertos con riqueza hidroldgica: los
suelos aridos y la vegetacion xerdfila contrastan con cielos predominantemente nublados (elevada nubosidad) y
abundancia de aguas subterraneas que descienden de oeste a este; en Santa Cruz, si hay algo que sobra es el agua:
el problema es su heterogénea distribucion, pues la encontramos en las abundantes precipitaciones orograficas, en
los grandes lagos, glaciares y picos nevados del oeste, en los cursos fluviales que de oeste a este llevan sus
caudales al océano Atlantico; éste conforma un frente maritimo que supera los 900 km en el oriente de la
provincia, aungque sutenor salino no la hace utilizable directamente.

Resulta paradégico, como en este d&mbito el hombre se halla supeditado a las restricciones pluviométricas; en
realidad, el agua esta presente, pero no siempre disponible, pues las grandes distancias y los altos costos de las
tecnologias de aprovechamiento y transporte, hacen que gran parte del espacio no tenga acceso a la misma.

El segundo impacto llegaria en la década del 40, de la mano de la actividad minera, sobre todo de los
combustibles (petroleo, gas natural y carbon mineral), bajo el impulso de medidas de orden nacional, que
motorizarian un gran dinamismo econémico y demografico en tres zonas de Santa Cruz: noreste, sudeste y
sudoeste.

UNAF

31



INVESTIGACIONES Y ENSAYOS GEOGRAFICOS -
REVISTA DE GEOGRAFIA - Afio X - Numero X

Su compleja historia geoldgica la ha posibilitado ser el receptaculo de una enorme y variada riqueza minera. El
areamas extendida ha sido la de la cuenca del golfo de San Jorge al norte del rio Deseado, donde la extraccion de
petroleo y gas natural transform¢ literalmente esas areas ganaderas: el movimiento de suelos generado por las
picadas sismicas, las perforaciones, la instalacion de ductos, piletas, caminos, bombas, tanques, la llegada masiva
de trabajadores, el poderio empresarial -inicialmente de YPF y luego de las concesionarias- ha dejado huellas
profundas en ese espacio, que debié afrontar los efectos negativos de la actividad, como los derrames de
hidrocarburos y la contaminacion de aguas superficiales y subterraneas, del suelo, lavegetaciény el aire.

El area sudeste, también productora de petréleo y gas natural, por ser mas restringida ha tenido menores impactos
ambientales y dentro del espacio de explotacion no existen centros urbanos, lo que representa menores riesgos para
la poblacion. En cuanto al sudoeste de la provincia, las explotaciones son de carbén mineral con la modalidad de
taneles subterraneos, que resultan menos agresivos para el ambiente en comparacion con las extracciones a cielo
abierto. No obstante, el procesamiento del mineral fuera de la mina, el material de desperdicio (ganga, polvillo,
contenido de azufre) ha afectado a la cuenca del rio Turbio y, por ende, a la del Gallegos, a los suelos, napas
freaticas y vegetacion de la zona.

Entre las consecuencias pueden mencionarse los sucesivos incendios que genera el material depositado, por
incineracién natural en dias de altas temperaturas, que en ocasiones se ha extendido a los bosques de laderas
montafiosas colindantes. Puede afirmarse que la vulnerabilidad ambiental de estos espacios es elevada, en tanto
que la vulnerabilidad social es menos notable durante el apogeo de la explotacion, apareciendo con fuerza ante los
primeros sintomas de decadencia de la actividad, pudiendo colapsar frente a una crisis severa de produccion o al
paralizarse la misma.

La calidad de vida de los asentamientos mineros no suele ser éptima, dependiendo del grado de organizacion
social e institucional que logra consolidar cada comunidad. Los desequilibrios demograficos suelen ser muy
notables debido a la velocidad de conformacién o crecimiento de estos nucleos, el arribo esporadico de hombres
jovenes y la diversidad de origenes de los migrantes, lo que se acentta en periodos criticos, cuando se producen
despidos y expulsién de poblacion. En esas instancias, la calidad de vida desciende bruscamente y la
vulnerabilidad social alcanza niveles muy altos.

La mineria nunca constituye una actividad totalmente sustentable desde el punto de vista ambiental, siempre deja
algun grado de secuelas esobre el medio natural, pero si puede encontrar etapas de equilibrio socioecondmico
durante lapsos menores 0 mayores. En Santa Cruz, Caleta Olivia, Pico Truncado y Las Heras evidencian cierta
sustentabilidad sociodemogréaficay econémica, situacion que no ha ocurrido con Cafiadén Seco, ni con los pueblos
de la cuencadel Turbio ubicados en torno a las minas.

Los marcos legales nacionales, entre ellos el Cédigo Minero, han fundamentado estas explotaciones y las nuevas
legislaciones surgidas durante y después de los afios 90 han sido disefiadas para intensificar la produccién, al
tiempo que exigen estudios de impacto y evaluacion ambiental, que de cumplirse estrictamente, protegerian la
salud humana y el ambiente.

Un tercer factor que influye negativamente en los ambientes santacrucefios es la gran cantidad de explotaciones
mineras metaliferas y no metaliferas, sobre todo apartir de los afios 90. Las mas difundidas son las de rocas de
aplicacion (canteras de aridos, arenas, gravas y arcillas para la elaboracién de ladrillos y otros materiales para la
industria de la construccién), que dejan socavones de distintas dimensiones en gran parte del &mbito de las mesetas
santacrucefias. En algunas areas se explotan sales, fésforo (Bajo de San Julian), calcitas y dolomitas (Pico
Truncado).

El emprendimiento de mayor magnitud corresponde a la explotacion de oro y plata de Cerro Vanguardia a unos 70
km al noroeste de San Julidn, cuyos efectos sobre el ambiente son muy notorios, dado que es a cielo abierto
(socavones, remociony deposicion de material rocoso, aparte de los efectos del cianuro sobre el agua, el suelo, la
vegetacion y el aire, que se mantendran durante muchos afios, inclusive, luego de abandonarse la explotacion).

UNAF

32



INVESTIGACIONES Y ENSAYOS GEOGRAFICOS -
REVISTA DE GEOGRAFIA - Afio X - Numero X

Estas actividades mineras, generalmente, estan distanciadas de los centros urbanos, se rigen con las normativas
vigentes y sus operarios residen en localidades cercanas o en campamentos instalados para el personal en sus
proximidades. En el caso de Cerro Vanguardia, el impacto social y econémico que ha tenido sobre Puerto San
Julian ha sido muy importante, pues le ha concedido una dinamica inusual, que se hatraducido en nuevos hoteles,
comerciosy servicios.
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