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- Resumen -

El paisaje resulta de procesos en continua interaccidn en el tiempo y el espacio que
queda reflejado en los usos del suelo, siendo objeto de estudio de este trabajo el referido a las
franjas proximas a centros urbanos que se encuentran sometidas al constante empuje del
crecimiento de la ciudad a causa de la funcidn residencial y de diferentes actividades
complementarias (servicios e infraestructuras) que dan lugar a un espacio dinamico y complejo
ya que el intenso proceso de urbanizacién genera un sector especulativo que se apropia de
tierras con renta agricola para obtener renta urbana. Este “territorio de borde” esta sometido
a procesos econdmicos relacionados con la valorizacién capitalista del espacio, como
consecuencia de la incorporacidn real o potencial de nuevas tierras a la ciudad.

En el area seleccionada para su estudio, se observa que el crecimiento urbano implica
la incorporacion de nuevos territorios rurales en el complejo sistema que comprende un
espacio en mutacién como lo es la ciudad y sus areas de transicion, sin tener en cuenta para
ello las relaciones existentes entre las demandas que incorporan estas propuestas y la
dindmica de los condicionantes naturales junto con la dindmica propia de las actividades
tradicionales previas a este proceso (agricolas, ganaderas), lo cual complejiza las problematicas
ambientales derivadas de las transformaciones del espacio involucrado.

El crecimiento de este espacio de transicion del AMGR presenta cuatro formas
espaciales bdasicas reconocibles de ocupacién con fines urbanos, que son; desarrollo continto
en baja densidad, desarrollo en faja, desarrollo discontinuo o en “salto de rana”, y desarrollo
disperso extraurbano. El efecto de éste fendmeno es el aumento de sistemas de
infraestructura viaria y de movilidad intraurbana que acentuan el crecimiento de la mancha
urbana concomitante con bolsas de marginalidad, vacios urbanos y pobreza, a lo que se suman
espacios urbanizados con un alto grado de vulnerabilidad hidrica.

Esta aproximacion de andlisis sobre la ocupacién de lo urbano sobre lo rural, con
especial énfasis en los espacios de transicidon, permitié deducir el comportamiento de la
situacion de la tierra, verificar la organizacién de la misma y los problemas afectan al area en
cuestion.

Palabras Claves: Crecimiento urbano, espacios de transicién urbano rurales, condiciones
hidrogeomorfoldgicas, tendencia natural, accidon antrépica, uso del suelo, problematicas,
diagndstico y gestion.
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- Abstract -

Landscape is the result of processes in continuous interaction in time and space that it
is reflected in the uses of the soil.The object of study of this work,is referred to the fringes next
to urban centers, that are subjected to constant push of the growth of the citybecause of the
residential function and other complementary activities (services and infrastructures) that
leads to a dynamic and complex space because the intense urbanization process generates a
speculative sector that appropriates land with agricultural rent to obtain urban rent.This
"border territory" is subject to economic processes related to the capitalist valorization of
space, as a result of actual or potential incorporation of new land to the city.

In the area selected for study, it is observed that the urban growth implies the
incorporation of new rural areas into the complex system mutations such as the city and its
transition areas, disregarding the relationships between the demands of these proposals, the
dynamics of natural conditions and the dynamics of previous traditional activities(agricultural,
livestock). All this, complicates even more, the environmental problems arising from the
transformation of the space involved.

The growth of this transitionspace of the AMGR presents four basic space forms of
urban occupation,they are; continuous development in low density, development in
strip,discontinuous development or "leapfrog", and external urbandispersed development.
The effect of this phenomenon is the increase in road infrastructure and intra-urban mobility
that accentuate the concomitant growth of urban stain with marginalization bags, poverty and
urban voids, to which are added, urbanized areas with a high degree of hydrological
vulnerability.

This analysis on occupation of the urban over the rural, with special emphasis on the
transitional spaces, helped to deduce the behavior of the land situation, verify its organization
and the problems that affect this particular area.

Key words: Urban growth, urban-rural transitionspaces, hydro-geomorphological conditions,
natural tendency, human action, use of soil, problems, diagnosis and administration.
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- Introduccion -

“los espacios naturales y agrarios proximos a las
ciudades son los mds accesibles y por ello los mds
necesitados de proteccion. Hay que considerarlos

como un recurso amenazado por
transformaciones irreversibles”

Capel (1994)

1. Origen y fundamentos de la investigacion

La presente tesis tiene como meta estudiar desde la Geografia algunas caracteristicas
distintivas del crecimiento urbano del Area Metropolitana del Gran Resistencia, poniendo
especial énfasis en el desarrollo que se produce en los espacios de transiciéon urbanos — rurales

de dicho conglomerado.

En el mismo se tienen en cuenta el fendmeno de la expansién urbana asociado con el
desarrollo de la mancha urbana y la fragmentacién territorial, a los que se suman los
condicionantes hidrogeomorfoldgicos y la tendencia natural del sitio. Estos elementos, junto
con la dindmica del sistema, definen la traza y crecimiento de la ciudad y su comportamiento
da lugar a problematicas en relacidn con la degradacion de los entornos y la vulnerabilidad de

su poblacion.

El trabajo parte del supuesto que el crecimiento desordenado y sostenido del Area
Metropolitana del Gran Resistencia (AMGR), especialmente en las ultimas décadas, se dio sin
pautas minimas de planificacion urbana que tuvieran en cuenta las caracteristicas del sistema
natural. Esto ha generado y acentuado conflictos entre lo natural, lo social, lo politico-
econdmico y lo cultural en un sentido amplio, lo cual adquiere un dramatismo singular, pues el

uso del suelo con fines urbanos es irreversible.

En este aspecto, la tendencia natural junto con los procesos antrépicos actla en

conjunto en la configuracion de areas con fisonomias particulares. Los resultados de estos

-1-



procesos e interacciones, ya sean de orden natural o antrépico configuran en el espacio un

mosaico de fisonomias que denominamos paisaje.

La configuracién del territorio se percibe con mayor claridad al analizar los fenémenos
de crecimiento urbano, pues los grupos humanos al aglomerarse en ciudades y pueblos
préoximos van modificando totalmente el paisaje, dejando como impronta profundas huellas en
él, las que estan sujetas a su uso intensivo y continuo en el tiempo y el espacio. Al respecto
Roccatagliata (1999) expresa “La intervencion del hombre modifica la dindmica del sistema
natural, cambidndola por otra y ambas producen procesos y fendmenos que alteran la
estabilidad del sistema socio espacial, generando riesgos y sometiendo a diferentes grados de
fragilidad a los diferentes componentes del espacio construido y por ende a las poblaciones”.
Una idea semejante expone Pierre George (1972) cuando manifiesta que “segun el nivel de
civilizacion técnica de los grupos humanos, y segun la influencia del medio natural, el medio
ambiente serd primordialmente obra de la naturaleza o bien obra de los hombres; finalmente,
estd animado por procesos fisicos y fisioldgicos que los hombres desencadenan, controlan o

soportan, en su condicion de existencia o en su misma subsistencia”.

A partir de lo expuesto, se entiende que el alcance del término paisaje es rico y
ambiguo en su esencia. Segun Frolova (2006) el paisaje “es la expresion del trabajo de la
sociedad humana sobre la naturaleza, a la vez con y contra ésta, un objeto y modelo especifico
de la geografia, inseparable de las grandes categorias (lo natural y lo cultural, lo espacial y lo
temporal, lo “objetivo” y lo “subjetivo”, lo material y lo inmaterial), convirtiéndose hoy en dia
en una aproximacion al estudio del medio ambiente mediante diferentes interpretaciones:

geogrdfica, ecoldgica, socioldgica, visual, “sensible”, etc., que no se oponen, sino que se

complementan”.

La nocion de “paisaje” aporta la dimensién socio-cultural a los problemas de
ordenacion del territorio, por lo que podria enriquecer las propuestas de gestidn territorial con
el conocimiento mas profundo de la relacién entre los procesos naturales, sociales,
econdmicos y culturales, facilitando la comprensién de la sociedad en general con respecto de

las transformaciones causadas por estos procesos (Bertrand y Bertrand, 2002).

Por ello, el marco metodolégico para el estudio geografico del tema en cuestién se
basa en el sistema GTP (geosistema, territorio, paisaje) presentado por Claude y Georges
Bertrand (1978, 1980, 2001), que nos permite entender los procesos y caracteristicas
principales del paisaje en su dimensién geografica, en el que se disefia un concepto

tridimensional del estudio:



— El Geosistema como un concepto (nocidon y método) naturalista que trata el medio
ambiente como fuente (source), y que permite analizar la estructura y el
funcionamiento biofisico de un espacio geografico tal como funciona actualmente,

es decir, con su grado de antropizacion.

— El concepto de Territorio, que trata el espacio geografico como recurso (ressource)
y se basa sobre los procesos de antropizacion o artificializacion (artificialisation)
del medio ambiente. Este concepto permite analizar las repercusiones de la
organizaciéon y de funcionamiento social y econdmico sobre el espacio

considerado.

— Por ultimo, el Paisaje como entrada socio-cultural en el sistema ambiental, que
proviene de la conversién del medio ambiente en un recurso en el acto de la
percepcion o del uso directo (ressourcement) y se basa en el proceso de

artificializacion (artificialisation).

Este estudio es pertinente al drea geografica por el impacto que la nocidn de “paisaje”
aporta al anadlisis de los problemas derivados del crecimiento urbano, el cual se extendié en el
campo de otras disciplinas pues, su concepcion permitié por un lado, su consolidacién en el
campo de la Geografia y por otro, el desarrollo de conceptos que ayudaron a entender los

cambios operados en el mundo contemporaneo.

El desarrollo de un pensamiento centrado en temas y problemas territoriales en lo
referido al crecimiento urbano es de interés en diferentes dmbitos académicos tedricos y de

investigacion interdisciplinar.

Valiéndose de este enfoque “geografico y sistémico” que puede significar el punto de
partida de nuevas interpretaciones, el trabajo de tesis aportara un ensayo conformado por un
conjunto ordenado de representaciones graficas y cartograficas, con su correspondiente

vertido de conceptos.

Este tipo de estudio contribuird al conocimiento de los temas sobre el proceso de
ocupacidn del espacio, el crecimiento urbano, su impacto ambiental, la conformacién vy
cambios del paisaje, y finalmente la configuracidon del espacio geografico resultante sobre el

area de estudio y su zona de influencia.

El conjunto de conocimientos obtenidos sobre el tema podra ser aplicado en el campo
de la planificacidon urbana, segln sean las demandas de los potenciales y posibles usuarios,

dado que servird de soporte técnico a través de pautas simples para la ordenacidn territorial y



planes de politica ambiental. Ademas sera factible su aplicacion a nuevas ensefanzas
orientadas a la puesta en practica de los principios de la Educacién Ambiental, en areas
disciplinares como las relacionadas con las Ciencias Sociales y Ciencias de la Tierra, con
especial énfasis en la Geografia buscando el desarrollo de habilidades y actitudes pertinentes

para un buen uso y preservacion del ambiente.

2. Problematica de estudio

El espacio es finito y heterogéneo, lo demuestra el conflicto por la tierra entre la
ciudad y el campo en sus espacios de contacto (periurbanos, ruderales, rururbanos,
borurbanos segln sea la dptica e interés de tratamiento del gedgrafo). Dicho conflicto es
resultado del proceso expansién urbana que se genera a partir de una creciente dispersion y
fragmentacién territorial con un progresivo desvanecimiento de lo que se conoce como

“ciudad compacta” (Frediani, J., 2006).

El efecto de este fendmeno es un vaciamiento de areas consolidadas, desarrollo de
sistemas de infraestructura viaria y aumento de movilidad intraurbana que acentua el
crecimiento de la mancha urbana. No asi su densificacién edilicia y poblacional, dando lugar al
surgimiento de nucleos urbanos aislados dependientes de un centro con deficiencia de

servicios basicos, concomitantes con bolsas de marginalidad, vacios urbanos y pobreza.

En este contexto de transformacion territorial, las causas y consecuencias de la
conformacién de espacios de transicién alrededor del “Area Metropolitana del Gran
Resistencia” (en adelante AMGR) contribuyen a la formulaciéon de explicaciones sobre los
procesos de dispersidon periférica, de fragmentacidn territorial y discontinuidad del espacio

comprendido por la mancha urbana en desmedro del rural.

Este impacto negativo de la expansién urbana del AMGR coincidid, en los periodos de
mayor crecimiento, con la inexistencia de estudios integrales que tengan en cuenta el paisaje,
la calidad de la tierra, su aptitud para la produccion, las presiones del desarrollo sobre el

sistema natural y la presencia de espacios de valor ambiental.

Al dar una explicacion geografica de los procesos de urbanizacién en la configuracidn
de nuevos paisajes por un lado, y sus acciones en detrimento del espacio rural, por el otro, que
se plantea en esta tesis, dara continuidad a la investigacion de problemas locales relacionados
con el crecimiento urbano del AMGR, referido a la degradacién de los espacios rurales y su

incidencia en la configuracion y dinamica del espacio geografico local.



En la actualidad, frente a un periodo de cambios profundos y rapidos, donde la
informacién es sinénimo de desarrollo y poder, este proyecto no puede desconocer los
reclamos de una poblacién que demanda, cada vez con mayor firmeza, una explicacion
detallada sobre los distintos fendmenos que afectan al paisaje y todos los hechos socio

demograficos, politicos, econdmicos y culturales que enmarcan su vida cotidiana.

3. Objetivos de trabajo

Como objetivo general de este trabajo propone analizar el crecimiento urbano del
Area Metropolitana del Gran Resistencia y caracterizar especialmente, los paisajes generados

en la periferia del aglomerado.
Objetivos especificos

Del objetivo general se desprenden los siguientes objetivos especificos que se agrupan

en tres propuestas de analisis segln su escala de estudio:

1. La primera, a manera de introduccion general a la propuesta de andlisis, esta
referida a la descripcién y comparacion de la evolucién y dindmica del crecimiento

urbano en relacién con un marco regional y global con lo que se propone:

— Analizar el crecimiento de la poblacién urbana y la urbanizacién en el mundo,
Ameérica Latina, Argentina y la regidn, trabajando sobre la idea de “un planeta
de ciudades o una ciudad planeta” (Shlomo, A.; 2012), para tener de esta
manera una aproximacién de la tendencia y dindmica urbana en diferentes

escalas de analisis.

— Tipificar las diferentes ciudades intermedias del NEA vy caracterizar su

crecimiento en la Ultima década para buscar analogias en la region.

2. La segunda es concerniente a la caracterizacion del contexto local, es decir al

AMGR vy su area de influencia, donde se procura:

— Caracterizar el crecimiento de la mancha urbana a partir de las condiciones
fisicas que conforman el sitio y la situacién del AMGR para determinar las

rupturas y continuidades en la trama urbana.

— Caracterizar las rupturas y continuidades en la trama urbana del AMGR en la
ultima década teniendo en cuenta aspectos socioecondmicos para identificar

posibles fenémenos de fragmentacién territorial.



3. La tercera, también referida al contexto local a partir del abordaje de los

escenarios tendenciales y deseados, se plantea:

— Evaluar el impacto de actividades derivadas del uso del suelo en el ambiente

para caracterizar la configuracion de paisajes particulares.

— Brindar un diagndstico sobre los efectos del crecimiento urbano del AMGR

para comprender su incidencia en la configuracién de paisajes.

— Diferenciar vy tipificar la conformacidon de “urbanizaciones” alrededor del
AMGR, que faciliten el esbozo de posibles alternativas de solucion que
controlen los impactos del proceso de ocupacion y favorezcan una mejor

calidad de vida de sus habitantes.

4. Hipétesis de trabajo

El crecimiento acentuado de las ciudades intermedias da lugar a espacios de transicién

gue se comportan como ambitos dindmicos donde se aprecian fendmenos de movilidad

territorial y procesos innovadores. El AMGR no escapa a esta situacion, ya que la permanente

ocupacion del espacio con fines urbanos dio lugar a importantes cambios cualitativos como la

fragmentaciéon territorial, que acentud problemadticas de origen natural y antrdpico que

tornaron vulnerable a su poblacién. De estas afirmaciones surgen las siguientes hipotesis:

El proceso de ocupacion de las planicies de inundacion de la llanura chaquefia, y
especificamente el desarrollo de dreas urbanas, habrian generado importantes
modificaciones en la dindmica de procesos naturales y antrdpicos.

El proceso de ocupacion del espacio urbano en desmedro del rural seria en general
desordenado, sin respetar normativas vigentes, a lo que se sumaria la inexistencia de
acciones directas de proteccidn de las tierras agricolas y forestales en torno a las areas
urbanas.

En las areas de transicién urbana rural se observaria con mayor claridad los impactos
negativos sobre el territorio y su poblacidn resultantes del proceso de ocupacion del
espacio con fines urbanos por desconocimiento de las condiciones y tendencias
naturales.

Se advertiria una estrecha relacién entre el sistema antrdpico y el sistema natural, ya
gue la evolucién de este ultimo se encontraria condicionada por factores antrépicos o

actuaria como condicionante sobre el proceso de ocupacion.



— Los fenémenos ya detallados condicionarian a que los procesos de urbanizacién de
ambitos transicion urbana rural no presenten un comportamiento lineal sino

fluctuante en el tiempo.

5. Organizacion del escrito

El escrito se encuentra organizado para facilitar su lectura y entendimiento de la

siguiente manera:

En la primera parte, comprendida por los capitulos | y Il, se realiza el planteo tedrico y
metodoldgico del trabajo, en los que se pretende explicar sus fundamentos, la finalidad y el
alcance del mismo. Ademas, se analizan los conceptos que lo sustentan y se explica cada una
de las fases del modelo propuesto, detallando en forma ordenada las herramientas y los

materiales utilizados.

En la segunda parte, capitulos Ill, IV y V, se identifican los diferentes fenédmenos de
expansion urbana y se describe el sitio sobre el que se desarrolla el AMGR, que en conjunto
permiten caracterizar el crecimiento de la ciudad y las problematicas en relacién con la

degradacion de los entornos y la vulnerabilidad de su poblacién.

En la tercer parte del escrito, correspondiente a los capitulos VI, VIl y VIII, se estudia un
espacio rural proximo al AMGR., que se encuentra sujeto a procesos de urbanizacion
incipientes y acentuados en los ultimos tiempos, a través de la caracterizacién de usos del
suelo por medio de la utilizacidn de matrices DAFO y de Correlacidn de Fendmenos Naturales y
Antrdpicos. A partir de ello se realiza un diagndstico donde se detectan los problemas claves y
se definen objetivos que permitan superarlos. Finalmente, se elaboraran planteos de gestion
por medio de escenarios futuros tendenciales y/o deseados, en los que se brindan propuestas

de desarrollo.

En la conclusion se retoma la finalidad del trabajo de brindar caracteristicas distintivas
de los efectos del crecimiento urbano del AMGR, para ello se lleva adelante una sintesis de las
conclusiones preliminares presentes a lo largo del escrito y de esta manera diferenciar y
tipificar la posible conformacién de “urbanizaciones” alrededor del AMGR, lo que facilita el
esbozo de posibles alternativas de solucién que controlen los impactos del proceso de
ocupacién y favorezcan una mejor calidad de vida de sus habitantes. También se realiza

observaciones sobre las propuestas de desarrollo para el area seleccionada para su estudio.



- Capitulo 1 -

Marco tedrico

..."el paisaje no es una simple suma de elementos
geogrdficos separados, sino que es para una
superficie espacial el resultado de las combinaciones
dindmicas, a veces inestables, de elementos fisicos,
bioldgicos y antropicos que, engarzados hacen del
paisaje un cuerpo unico e indisociable en perfecta
evolucion”. Bertrand, G. (1968)

1.1. El concepto de paisaje

La geografia no es una ciencia estdtica, sino dinamica y cambiante que no responde a
una manera uniforme de concebir e interpretar el espacio geografico (lbarra Benlloch, P.
1993). El concepto de espacio es utilizado por la ciencia geografica para definir el territorio
organizado por la sociedad; es decir, el espacio en el que se desenvuelven los grupos humanos
en su interrelacidn con el medio natural. Tricart (1973) considera al espacio geografico como el
resultado de una dialéctica en la que entran en juego un conjunto de factores entre los que la
accion humana adquiere un papel preponderante, ya sea como “factor condicionante” de las
caracteristicas del medio o como “elemento o componente condicionado” por la dinamica del

medio en el que se desarrolla.

En este aspecto, el concepto de sistema, es para Tricart, el mejor instrumento légico
del que se dispone para estudiar la dindmica y los problemas observados en el espacio. El
sistema es, por naturaleza, dinamico y por ello adecuado para profundizar los conocimientos
basicos sobre un hecho geografico, lo que no es el caso del inventario que, por naturaleza, es

estatico.

De acuerdo a lo planteado por Tricart y Kilian (1979 - 1982), es necesario tener
presente que en cualquier territorio estan en constante interaccion una amplia amalgama de
factores que, dado su continuo cambio a lo largo del tiempo se pueden considerar como
variables: el suelo, el agua, el relieve, las formaciones vegetales, la fauna, la accién antrépica

en su conjunto, etc.

En un espacio como el sujeto a estudio, el valle de inundacion de los Rios Paraguay y

Parang, el gedgrafo debe ser consciente de que esta interaccion ha condicionado, y aun hoy lo
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sigue haciendo, el devenir y la organizacidn del territorio que comprende. Por ello, desde el
campo cientifico de la geografia, el estudio del espacio se realiza desde una compleja dptica
multidimensional que responde a una parte de la historia y riqueza de esta ciencia, la cual
mantiene en su interior diversas lineas de pensamiento representativas. Una de estas lineas de
pensamiento se adentra en las concepciones referidas al “paisaje™ como un medio de estudio

geografico que implica los siguientes caracteres dentro del analisis espacial:

— El paisaje es siempre una imagen que esta referida a una realidad espacial de la
superficie terrestre, y por ello, perceptible para nuestros sentidos, siendo la vista

el fundamental.

— Nuestra aproximacion al paisaje parte de la observacion de lo visible, y lo visible
nos lleva a lo fisondmico: conjunto de rasgos o caracteres visibles que confieren

identidad a un objeto (en nuestro caso, al paisaje).

— Los rasgos y caracteres visibles estan ligados a formas. Formas topograficas y

formas bioldgicas, que pueden ser tanto de origen natural como antrépico.

Estos caracteres visibles son mas que la combinaciéon de los elementos tierra, agua,
aire y vida. La palabra “interrelacién” es la clave de lo que es el paisaje. Porque cualquier
paisaje serda siempre la combinacion de hechos; no hechos yuxtapuestos, sino hechos

interrelacionados, interconectados estructural y funcionalmente.

Finalmente, Martinez de Pisdn (2009) considera al paisaje como: “algo mds que la
mera apariencia del territorio, constituye una morfologia, y por lo tanto responde a una
estructura, estd compuesto por elementos, adquiere una forma, posee evolucion y dindmica, y
se inserta en la funcionalidad del territorio”. Eduardo Martinez de Pisdn (2000) define con
claridad y precision el concepto geografico de paisaje, y establece igualmente la diferencia, a
veces ignorada o mal entendida en nuestros dias, entre ese concepto y el de territorio. Se
refiere ademas a otro aspecto especialmente significativo: el muy importante papel que deben
desempefiar los contenidos culturales en la visién geografica del paisaje. “El paisaje se
formaliza necesariamente sobre un sistema territorial, es no sélo la vision de una forma

geogrdfica sino esa misma forma. Pero el paisaje no es el territorio. Este consiste en el espacio-

1 El término “paisaje” deriva del latin (pagus, que significa pais), con el sentido de lugar, sector territorial. Asi
derivan las diferentes formas: paisaje (castellano), paysage (francés), etc. Las lenguas germanicas presentan un
sentido practicamente igual a través de la palabra originaria /and, y de la que derivan Landschaft (aleman),
landscape (ingles), etc. Segun Bolos (1981) esta aproximacién del significado de espacio territorial se remonta al
momento de la aparicion de las lenguas verndculas, y se puede decir que este sentido originario, con ciertas
precisiones, es valido actualmente.
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funcion, el solar, la base geogrdfica manipulable y su expresion administrativa. El paisaje es la
configuracion morfoldgica de ese espacio bdsico y sus contenidos culturales; en este sentido es
una categoria superior al fundamento territorial. La condicion cultural del paisaje es su misma
sustancia, lo que permite su asimilacion a tal trasfondo, lo que da lugar a que pueda residir en

él la identificacion de un pueblo”.

1.1.1. El concepto de paisaje desde el enfoque sistémico: Geosistema

Sochava (1977) entiende el paisaje desde un punto de vista geografico y sistémico
como una proyeccién en un territorio dado al que denomind “geosistema”. La nocion de
territorio ligada al concepto de paisaje se halla totalmente influida por la “Teoria de Sistemas”;
en dicho concepto se aplican teorias estructuralistas en los estudios de paisaje, lo que supone
un sistema conformado a partir de un complejo mecanismo de interrelaciones de muy

variados elementos (Tansley, 1935).

En el paisaje sistémico, segun Tricart y Kilian (1982), “cada unidad se caracteriza por
una estructura propia, que coincide con esta red de interacciones”. La totalidad no tiene por

qué coincidir con la suma de sus partes, ya que posee su propia organizacién especifica.

Ibarra Benlloch (1993) en su tesis doctoral retoma la idea de Gonzalez Bernaldez
(1981) donde define al paisaje como: “el conjunto de formas externas que estructuran y
caracterizan a un sector de la superficie terrestre que define un geosistema como un sistema de
relaciones geogrdficas compuesto de: un fenosistema o conjunto de elementos perceptibles en

forma de paisaje; y de un criptosistema o sistema oculto pero imprescindible del fenosistema”.

Asi, el fenosistema estd formado por los denominados “elementos del paisaje” como la
litologia, el relieve, el suelo, el agua y la red hidrografica en la que se localiza y la cubierta del
suelo que incluye como componentes “estaticos” la cubierta vegetal y la no vegetal, construida
o creada por el hombre y, como componentes “méviles”, a la fauna y al hombre (en cuanto a

su presencia, no a su actividad).

El criptosistema se concreta en los denominados “factores del paisaje” que son de tipo
climatico, geoldgico y antrdpico y actuan movidos por las fuentes de energia que entran en el
geosistema: la energia solar, la gravedad, las fuerzas internas de la Tierra y la propia energia

liberada por los seres vivos, principalmente por el hombre.

Finalmente, un estudio de paisaje no debe limitarse al andlisis y descripcién del

fenosistema sino que debe abordar también las conexiones entre éste y el criptosistema, es
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decir, entre las formas que se observan y los factores que las explican y condicionan su
dindmica.
Al respecto Rubio (citado por Ibarra Benlloch, P., 1993) define al paisaje como un

conjunto de elementos visibles y/o perceptibles en un determinado espacio, que se presentan

interrelacionados y estan dinamizados por flujos de energia o transferencias de materia.

En este sentido, Gomez Orea (1978, 1985 y 1992) opina que “el paisaje es la resultante
de la agregacion de los caracteres fisicos del medio fisico, de los rasgos fisicos del medio bidtico
mds la huella fisica de la lenta [hasta hace pocos afios, hoy deberiamos hablar de una
acelerada] transformacion humana”... Bertrand (1978) hace hincapié en que el término paisaje
no se refiere tanto al paisaje natural como al paisaje total, integrando todas la secuelas de la
accion humana, hasta el punto de que “la imagen social del paisaje es el producto de una
prdctica econdmica y cultural”, de manera que el escenario paisajistico dominante representa
el modelo econdmico y cultural dominante. A pesar del peso dado a la accién humana, no

olvida la existencia de paisajes con notable predominio de rasgos fisicos.

1.1.2. Corrientes de estudio del paisaje: perceptiva, sistémica, mixto-sindptico

Segun Rubio Recio J.M. (1990) y Martinez de Pisén E. et Al. (2009) existen tres grandes

corrientes para el estudio del paisaje:

— Una perceptiva, que se basa en métodos visuales y de evaluacidn paisajistica. Al respecto
Cullen G. (citado por Gomez Mendoza, J. 1987) introdujo en la literatura del andlisis y
planteamiento territorial las ideas bdasicas de calidad visual y conceptos complementarios
como coherencia, legibilidad, significatividad, seguridad, capacidad de acogida, etc. Segun
Viejo Montesinos (1994) y Gémez Mendoza (1987), la mayoria de los estudios de paisaje
qgue se han hecho para fines aplicados, han utilizado pardmetros de orden visual que

permiten realizar un inventario territorial:

- paisaje intrinseco que se cartografia a partir de unidades homogéneas de percepciény

gue permite identificar cuencas visuales;

- potencial de vistas, que se refiere a la visibilidad de territorio expresada en

profundidad y amplitud de campo;

- incidencia visual, que es la visibilidad del territorio desde los lugares mas accesibles y

frecuentados.
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Desde esa perspectiva se puede valorar el paisaje, como grado de excelencia de cada
unidad de paisaje intrinseco, determinar su fragilidad (combinacién de calidad intrinseca e
incidencia visual), su potencialidad (derivado de la combinacién del potencial de vistas y
de la calidad de las unidades accesibles a dichas vistas) y su capacidad de acogida, nueva

cualidad derivada de su fragilidad y potencialidad (Gémez Orea, 1989).

Hay otra sistémica que interrelaciona los elementos, basada en métodos fisico -
geograficos (Bernaldez 1981; Rubio 1990; Ibarra Benlloch 1993 y Sochava 1963). Conciben
el paisaje como un conjunto de elementos interrelacionados y modificados por factores
que conforman una estructura sistémica (geo-ecosistema + hombre) que configura una
unidad natural diferenciada. Ademas esta corriente atiende al paisaje - objeto, sin
considerar su relacidn con el sujeto, ya sea este intérprete o agente del territorio y del
paisaje. Las escuelas geograficas cldsicas alemana, rusa, norteamericana, francesa y
espanola, se ocuparon del estudio del paisaje desde esta perspectiva de complejo natural

y cultural.

En Alemania, la tradicidn naturalista, que arranca de Alexander Humboldt, habia
establecido una relacidn global de las formaciones vegetales a partir del criterio de que su
organizacion conduce a las diferenciaciones fisondmicas del paisaje. La escuela de
Landschaftkunde tiene uno de sus maximos representantes en Passarge S. a principios de
siglo XX, y mas tarde a Troll (1950) y Schmithusen, con la Geoecoldgica y la Ecologia del
Paisaje, a partir de la cual llega a una tipologia de unidades de vegetacién integradas en
otra mas amplia de unidades paisajisticas, que se van incorporando en una taxonomia de

escala (lbarra Benlloch, P., 1993).

En Rusia, a principios del siglo XX, Dokoutchaev define el Complejo Natural Territorial,
que expresa los hechos de estructura de la naturaleza, y el antecedente de la nocidn de
geosistema creada en los afios cuarenta por V. B. Sochava, N. A. Solncev y A. G.

Isachenko, como sistema territorial fisico-quimico (Frolova, M., 2001).

En Norteamérica el estudio geografico del paisaje siempre ha incorporado, en mayor o
menor medida, el paisaje humano o cultural o landscape y en su morfologia de paisaje, C.

Saber, define un método de andlisis morfoldgico de los paisajes (Cdncer Pomar, L., 1994).

La Geografia Francesa se han mostrado mas prolifica en proponer sugerencias y
analisis de paisaje concretos que en fijar un método. Al menos hasta que Gerard Bertrand,

a finales de los afios sesenta, plantea un método de analisis del paisaje integrado: este
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método consiste principalmente en la identificacidn y definicion de unidades de paisaje a

partir de las estructuras que organiza la vegetacién (Bertrand, G., 1968).

Los estudios de paisaje como complejo natural han experimentado en los ultimos
veinticinco afios una renovacién considerable y un perfeccionamiento metodoldgico con
los land resources surveys, la landscape Ecology y la cartografia morfopedoldgica. Sin
embargo, seglin Costa Reis (2007), esto los convierte en metodolégicamente pesados
(aunque no dificiles) y, por tanto, en lentos de realizar y ademas caros, es decir aptos para
la gestion de los recursos naturales a una escala de detalle (1:50.000 y 1:100.000), pero
dificiles de utilizar en lo que se refiere a Ordenacion del Territorio a escalas habituales

(1:250.000, 1:500.000 y 1:1.000.000).

Finalmente existe una corriente basada en métodos mixtos y sindpticos, sobre los cuales
el trabajo de investigacion propuesto se sustenta. Estos métodos responden a demandas
mas inmediatas con resultados agiles y rapidos, lo que los convierte en cualitativos.
Persigue también una integracion, por pequefia que sea, de las aproximaciones mas
objetivas con las subjetivas. Por lo general, se parte siempre de un trabajo sobre terreno
de caracter cualitativo y fisondmico y se anexan también pequefias encuestas de tipo
socioecondmico que permiten percibir por donde van las estrategias productivas y las
politicas locales de desarrollo y de medio ambiente. En algunos casos, los documentos se
obtienen, en fases posteriores, a partir de trabajo de archivo y estadistico, siempre hay
apoyo de cartografia tematica, fotografia aérea y convencional, inventarios de vegetacién

entre otros.

Algunos de los estudios de esta magnitud mas interesantes proceden de los
agronomos en la medida en que se trata de ver la relacién entre los componentes
paisajisticos y sus usos, las practicas y los abandonos agricolas (Deffontaines, J. P., 1975),
en la regién chaquefia se puede reseiiar trabajos llevados adelante por Bruniard, E. (1978)
a los que se suman planchas cartogréficas de la Serie Geografica (1972 — 1994) del

Instituto de Geografia de la UNNE.

En este tipo de trabajo se rescatan los indicadores visuales de la actividad agricola
(uso y ocupacién del suelo, practicas agricolas, medio fisico, estructuras agrarias,
relaciones con el medio y propiedad de la tierra) que traducen las practicas y técnicas, la
adaptacion del medio y las relaciones socioecondmicas. Por otra parte, las reflexiones de
caracter agroambiental son las que han enriquecido el debate tedrico y politico en los

ultimos anos.
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La mayoria de los gedgrafos han abordando el estudio del paisaje en términos de
sistemas socio-territoriales, es decir, consideran que el paisaje es la sintesis de la
combinacion del sistema natural, social, econédmico y cultural sobre el territorio (Bertrand,
G., 1970, 1998b, 2001), recurriendo para ello a la Teoria de General de Sistemas como una

perspectiva para el andlisis territorial.

En los ultimos afios se ha desarrollado una biogeografia historica de gran interés.
Parte del principio de que, después de los métodos de estudio cuantitativo de la
vegetacion y las clasificaciones de inspiracién estructuralista de los geosistemas, mas
atentas a la dindmica espacial, hay que reintroducir la duracidén y todo el contenido
histdrico en el estudio de los paisajes, en ocasiones silvosistemas. Estos planteamientos
han permitido revisar algunas de las ideas adquiridas y ver ciertos arquetipos paisajisticos
de partes, de larga tradicion agraria y ganadera, aunque en los ultimos tiempos se han
sumado al objeto de estudio, el avance urbanistico sobre los espacios ruderales o

periurbanos.

Diferentes trabajos relacionados con la definicidn de unidades de paisaje han tenido
como fin servir de informacién diagndstico para la ordenacion territorial, comarcal y regional
de la ocupacién del espacio; en su mayoria se basan fundamentalmente en la descripcién de la
cubierta vegetal y el uso agricola y urbano del suelo sobre soporte morfoldgico vy litolégico

(Gonzélez Bernaldez, 1973, Matteucci, 19984, b, c, Silva, 2003).

En la actualidad, las escuelas que estudian el paisaje estdn de acuerdo en este
concepto globalizador, que viene a ser la sintesis de los muy variados elementos, que

configuran el paisaje.

1.1.3. Teoria del Paisaje Integrado: aproximacion geografica y sistémica

La Teoria del Paisaje Integrado consiste en la interaccidn global de todos los elementos
geograficos diferenciados: abidticos, bidticos y antrdpicos, que actuando dialécticamente
constituyen el paisaje. La idea del paisaje integrado esta influida totalmente por la Teoria de

General de Sistemas (Cancer Pomar, L., 1994, 1995).

Desde la percepcidn cientifica, la definicidon que hace Bertrand, G. (1968), es una de las
mas interesantes: “el paisaje no es una simple suma de elementos geograficos separados, sino
gue es para una superficie espacial el resultado de las interacciones dindmicas, a veces
inestables, de elementos fisicos, bioldgicos y antrdopicos que, engarzados hacen del paisaje un

cuerpo unico e indisociable en perfecta evolucion”. En este aspecto él se apoya en la Teoria de
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la Biorrexistasia del gedlogo francés Ehart, E. (1956), quien hace referencia a los conceptos

antedichos en relacién con la constitucién y destruccién del suelo.

Bertrand (1998b, 2001) establece una taxonomia - coroldgica en la que las unidades
fundamentales son de menor a mayor tamafo: geotopo, geofacie, geosistema donde permite
una fragmentacion del territorio segin su dindmica. Ademas distingue geosistemas en
rexistasia, donde considera que al estar la litologia al descubierto predomina la morfogénesis

contraria a la edafogénesis y a la colonizacion vegetal.

Tricart y Kilian (1979) plantearon la Ecogeografia para referirse a la forma mas correcta
de conocer globalmente el medio natural y los recursos que ofrece. Consideran el medio
natural como un sistema que se caracteriza por una estructura propia, donde coincide con la
red de interacciones y lo emplean para referirse a la forma mas correcta de conocer
globalmente el medio ambiente natural y los recursos que ofrece. Esta labor se debe adoptar
segln ellos, tomado un punto de vista ecoldgico o de analisis de las interrelaciones de los
elementos que constituyen el medio ambiente vy, a la vez, espacial o geogréfico, ecogeografico

en suma.

Gonzalez Bernaldez (1981), por su parte, definié al paisaje como un conjunto de
componentes perceptibles en forma de panorama, escena o “paisaje”; donde Viejo
Montesinos, J. L. (1997) afirma que por su persistencia y su inmovilidad, las plantas sirven de
soporte fundamental en la definicién del paisaje; es decir, con independencia de la actividad
humana sobre el territorio, las formaciones vegetales estan presentes en la mayoria de las
"escenas naturales". Agrega, que en un paisaje terrestre tipicamente natural, ajeno a la
actividad humana, el bosque climaxico podria ser la formacién vegetal predominante en el
paisaje; pero si las condiciones naturales y antrépicas lo impidieran, serian otras formaciones
vegetales las que proporcionarian el escenario: la pradera, la tundra, la sabana, incluso en el
desierto las formaciones vegetales pueden tener gran importancia en la definicién de una

unidad espacial o paisajistica, segun el interés del estudio.

Aunque son muchos y muy variados los factores que generan y modifican el paisaje, es
evidente que pueden reconocerse patrones generales en el mismo (Gonzalez Berndldez, F.,
1981). Dichos patrones permiten simplificar al menos, en el lenguaje popular, los infinitos
paisajes posibles y agruparlos bajo nombres concretos o unidades espaciales, que en general
son validos para regiones especificas, como por ejemplo: “fachinal”, “cangrejal” y “bafiado”;
toponimia que hace referencia a terrenos bajos e inundables durante periodo de

precipitaciones con determinado tipo caracteristico de especie animal, fisonomia vegetal o
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bien comportamiento hidrico, fenédmeno que sdlo es visto por el lugarefio y lo trasmite de

generacidn en generacién, y que puede resultar util al gedgrafo para el analisis espacial o del

comportamiento de la dindmica del sistema.

De la misma manera puede ser aplicados a fendmenos relacionados con procesos
erosivos como “blanquizal”, “peladar”, “sumidero”, etc.; o bien con avances en la ocupacion
del espacio sobre ambientes naturales o rurales como “picada”, “loteo”, “parque”;
denominaciones referidas a urbanizaciones como “barrios”, “villa”, “asentamiento”, ubicacion
de las mismas como “la rinconada”, “el bajo” o “el alto”, “la isla”, caracteristicas

g

socioculturales (muchas veces despectivas) como “el hormiguero”, “la tapera”, entre muchos.

En estas unidades paisajisticas se pueden encontrar patrones mas o menos constantes,
debido a la vinculacién e interaccién de fendmenos y elementos a la dindmica de dichos
paisajes, lo que configura un espacio con caracteristicas Unicas (Rivas Martinez, S., 1987), sélo
perceptible por el gedgrafo a partir de su capacidad de observacién, descripcidn, analisis y

sintesis.

1.1.4. El paisaje como sintesis del espacio

El paisaje es identificado como sintesis de los sistemas naturales y culturales que lo
constituyen. Su expresion se realiza a través de patrones modificables (aspectos bidticos) en
funcion del tiempo y la escala de observacion del mismo (Gomez Orea, D. 1978). Su analisis se
realiza mediante imagenes satelitales y técnicas de percepciéon remota, identificando los
elementos y componentes que pueden estructurar unidades de paisaje. Estas resultan como
una expresion integrada de componentes fisicos, bioldgicos y culturales que se presentan en el
espacio geografico con una fisonomia particular y pueden ser utilizadas para la ordenacién del

territorio y el desarrollo sostenible (Gamir Orueta, A, Ruiz Pérez, M., Segui Pons, J. M., 1995).

El paisaje, como expresion de los fendmenos relativos a la interaccion Hombre-
Naturaleza, es el concepto basico del objeto de investigacién de la ciencia denominada
Ecologia del Paisaje (Turner G. et al.,, 1991). Con ella pueden ser abordados estudios
orientados hacia la elaboracidn de planes de manejo sustentable de los recursos naturales. Se
considera que los métodos de dicha ciencia se ubican en conceptos de integracidn vy sintesis

derivados de la filosofia de sistemas.

El concepto de paisaje engloba, entonces, diversos significados que se transforman o

cambian segun las necesidades del que lo ve, cuando lo ve y cdmo lo ve, de manera que,
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sencillamente, de él se pueden interpretar, entre otros, los siguientes tipos: espaciales,
naturales, estructuras de la naturaleza, habitats, ecosistemas, asi como objetos estético,

ideoldgico y cultural - histérico, ademas de lugares.

Técnicamente, lo mas comun es identificar el paisaje como una superficie geografica
heterogénea, constituida por un grupo de sistemas naturales y antrépicos cuyos componentes,
y las interrelaciones que existen entre estos, permiten caracterizarlos y observarlos como un

hecho geografico Unico sobre el espacio (Forman, R.T.T. et .al, 1986).

Esta concepcién ha proporcionado un entendimiento del paisaje como sintesis de
interaccion de los diversos componentes. De este modo, un paisaje es el resultado de la
interaccion de los componentes considerados, asi como el registro acumulado de la evolucion

biofisica y de la historia de las culturas que nos precedieron a través del tiempo.

Asi que el paisaje podria ser una unidad espacial y temporal con un grado suficiente de
homogeneidad para reconocerla como una particularidad. Sin embargo, esa diferenciacién no
es suficiente, y se requiere una precision mayor, orientada hacia la funcionalidad para
distinguirla como una unidad funcional auténoma. De esta manera, la regionalizacidn del
paisaje no sélo requiere la integracion por similitudes internas (tipologia) y la distincién de
diferencias externas (corologia), sino su integracion holistica, con bases sistémicas (la sintesis
del paisaje). De este modo, pueden ser obtenidas unidades del paisaje que constituyen
estructuras de componentes fisicos, bidticos y antrépicos, funcionalmente integradas,
derivando en unidades geoecolégicas ligadas vertical y horizontalmente, en tiempo y espacio.
Estas unidades no son estaticas como las que resultan del comun de las clasificaciones de
unidades territoriales de diversas clasificaciones elaboradas para los planes de ocupacion y
utilizacion del territorio, mas bien son dindmicas en el sentido de que se pueden manejar hacia
atrds hacia delante en el tiempo (prospeccidon) y omnidireccionalmente en el espacio

(SEMARNAP SEDESOL - CONAPO — INEGI, 2000).

1.1.5. El paisaje como una unidad espacial y temporal

El paisaje es considerado como una categoria superior de sintesis que permite la
diferenciacion en tiempo y espacio de sus fracciones componentes (Lopez Barajas, R,;
Cervantes Borja, J., 2000). Estas pueden identificarse a través de una visién sistémica como
“unidades del paisaje”, las cuales conservan cada una las propiedades del conjunto. Cabe

agregar al respecto que una regionalizacién de unidades de paisaje requiere para su estudio
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formas, técnicas y métodos de integracidn por sistemas. Es por ello que los estudios modernos
del paisaje, en los que se aplican herramientas informaticas, se deben enfocar bajo |dgicas de
sintesis sistémica, en las cuales se pueda identificar la dinamica operativa y funcional de las
estructuras y subestructuras autocontenidas en el conjunto del paisaje global o total. Esto

quiere decir que ellos deberan considerar por lo menos las siguientes premisas:
- No buscar una zonificacidn discreta, sino continua.

- Buscar que las estructuras vertical y horizontal del paisaje se puedan analizar e

integrar de manera vectorial.

- Funcionalmente deben permitir la integracion y desagregacion de ellas en forma

de mdédulos mayores y menores.

- La definicidn de cada unidad no debe depender de un solo factor o elemento, sino

de la conjugacién dinamica de todos o de la mayoria de ellos.

De acuerdo con estos planteamientos es sumamente interesante el concepto de
“unidad de paisaje”, en la linea en que Bertrand (1968, 1970, 19723,...,2001) lo plantea,
inspirado en las escuelas de paisaje de la antigua Republica Democrdtica Alemana y de la ex
Unidn Soviética y, también, en la escala espacio - temporal propuesta por Tricart y Cailleux
(1956) para las unidades geomorfoldgicas, adoptadas para proponer una taxonomia de

paisaje.

Se entiende a las “unidades de paisaje” como espacios que, a una escala determinada,
se caracterizan por una fisonomia homogénea y una evolucién comun, siendo de unas
dimensiones concretas y cartografiables. El proceso de delimitacién de estas unidades, basado
en criterios seleccionados a partir de las especiales caracteristicas e interrelaciones de los
distintos elementos del paisaje, es uno de los aspectos metodoldgicos que mas hay que cuidar

con objeto de no caer en un exceso de subjetivismo que invalide los resultados obtenidos.

Bertrand da gran importancia al aspecto de las unidades de paisaje, basandose para
ello, en la teoria bio-rexistasica de Ehrart (1956, 1967). Plantea una tipologia dindmica que
clasifica a las unidades de paisaje en funcién del sistema de evolucién, del estado alcanzado
por analogia con el climax y del sentido general de la dindmica (evolucién progresiva,
evolucién regresiva o estabilidad). Coincide basicamente en estos planteamientos aunque, por
otro lado, es preciso complementarlos con los esbozos de Tricart y Kilian (1979) que defienden
gue la dindmica del paisaje depende fundamentalmente del balance entre morfogénesis y

edafogénesis, balance que puede variar en el tiempo y en el espacio. El método que se
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propone en este trabajo, ha tenido especial cuidado en viabilizar la posibilidad de alcanzar un

diagndstico sobre la dindmica de las “unidades de paisaje”.

En sintesis, para Bertrand (1981) cada “unidad de paisaje” constituye una estructura
espacial caracterizada por la combinacidon de elementos interdependientes que se pueden
agrupar en tres subconjuntos: el potencial abiético (rocas, aire, agua), el bidtico (vegetacién y
animales) y la utilizacion antrépica. Cada unidad se define por una dindmica propia,
determinada por las interacciones de todos los elementos del complejo bajo un sistema de
evolucion que engloba el sistema morfogenético, la dindmica bioldgica y el sistema

socioeconomico.

Finalmente, teniendo en cuenta los planteos de los autores analizados, como objetivos
mas concretos a conseguir en un estudio de paisaje a escalas medias, se proponen los
siguientes:

— Delimitacién de unidades homogéneas a los niveles V (10 — 100 km2 ) y VI (1 - 10
km?2); representarlos cartograficamente y caracterizarlas integrando y relacionando
sus elementos. La eleccidon de estos niveles se apoya en que son escalas que
recogen bien la diversidad existente en el paisaje y permiten establecer relaciones
coherentes entre sus elementos, asi como un diagndéstico sobre su dindmica,
resultando, ademds, unidades cartograficas de escalas utiles de cara a la
ordenacion del territorio y posibles estudios de impactos (Tricart, J.; Cailleux, A.,

1956).

— Explicacién de los rasgos fundamentales del paisaje apoyandose en las
interacciones detectadas entre los factores y elementos de mayor peso en el

mismo.

— Establecimiento de un diagndstico sobre la dindmica de las distintas unidades de

paisaje.

Considerando estas premisas, los modelos que se obtienen son funcionales y
sintéticos, de manera que en ellos es mas facil deducir el manejo y la gestion adecuada del
espacio geografico para optimizar su preservacion o utilizacién mas apropiada, el ajuste del
crecimiento a los potenciales y recursos naturales disponibles y, con ello, mejorar la relacion

costo - beneficio basica para que asegure el logro del desarrollo sostenible.
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1.1.6. El paisaje: modelo espacial para analizar el territorio y su vulnerabilidad

Haciendo un recuento de las definiciones dadas por los tedricos, encontramos que
Zonneveld 1. S. (1979) define el paisaje como una entidad espacial de la superficie terrestre,
constituida por un sistema complejo configurado a partir de la interaccién de elementos
bidticos, abidticos y la actividad humana, identificable por su aspecto fisiondmico. Naveh, Z.
(1982) por su lado senala que el paisaje es un referente de la totalidad, como entidad
geografica fisica y ecoldgica la cual integra todos los patrones y procesos naturales y humanos.
La definicion de Forman y Godron (1986) considera que el paisaje es un area de tierra
espacialmente heterogénea compuesta de un conjunto o grupo de ecosistemas que
interactian de manera similar a lo largo de ese territorio. O'Neill R.V. et Al. (1988b) por su lado
plantea que el paisaje debe ser estudiado como un sistema organizado en niveles jerarquicos
de complejidad que dependerdn de su escala espacio - temporal. Por otro lado, Green B.H.
(1996) dan una definicibn mds pragmdtica de paisaje; consideran que el paisaje es una
configuracién topografica, con una cubierta vegetal, unos usos de la tierra y unos patrones de
asentamiento, esta unidad no sélo delimita sino que integra procesos naturales y actividades

culturales sobre el territorio.

Para finalizar este breve abordaje de paisaje, es de importancia considerar que en los
ultimos afios, la mayoria de los estudios sobre cambios en la estructura del paisaje (Pérez
Gonzales y Garcia Rodriguez, 2003; Garcia Romero, 1998; Antrop, 1993), han sido realizados
considerando el uso y las cubiertas del suelo como un elemento espacial que permite evaluar

parte de la estructura del mosaico paisajistico de un territorio determinado.

El uso del suelo, expresado, percibido, visualizado, a través de cubiertas del suelo,
constituye el elemento espacial que representa mads directamente las interrelaciones
naturaleza y sociedad. Los usos de la tierra no sélo contemplan caracteristicas biofisicas de los
territorios (suelos, clima, topografia), sino que varian en el tiempo y el espacio de acuerdo con

factores econdmicos, culturales, politicos y tecnoldgicos.

El desarrollo tedrico — metodolégico de este aporte transdisciplinar, que significa el
concepto paisaje para la Geografia, se vio favorecido por el gran avance tecnoldgico,
particularmente por las mejoras significativas en las computadoras, los sistemas de sensores
remotos, y los sistemas de informacidn geografica. Asimismo, en los ultimos decenios del siglo
XX la sociedad en general comienza a tomar conciencia de la complejidad y vulnerabilidad que

existe en las interacciones entre las actividades del hombre y la naturaleza, cuestidon que
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populariza la problematica referida a la conservacion de la naturaleza dandole nuevo empuje a

los estudios del paisaje.

Como apunta Marull, J. (2003), “si consideramos el territorio como un sistema
complejo, podemos escoger un modelo [...] para estudiarlo”, que contenga aquellos elementos
del paisaje que caractericen el territorio globalmente y de una forma integrada. Este modelo
paisajistico debe concebirse como una unidad espacio temporal y funcional integrada por un

conjunto de sistemas interrelacionados y repetibles en un determinado territorio.

1.2. El concepto de vulnerabilidad global

El concepto de vulnerabilidad de caracter global surge de las condiciones observadas
en el paisaje producto de la inadecuada relacién sociedad — naturaleza, en la cual un evento o
una sucesién de ellos ponen en evidencia la fragilidad de la relacién establecida, dando lugar a
una situacion de riesgo para las actividades humanas. Para disminuir o anular esta situacién de
riesgo, es necesario comprender cdmo funcionan las relaciones de los componentes que
conforman el paisaje y asi minimizar las alteraciones provocadas por un evento determinado o

la sucesion de estos.

Tal como sefiala Wilches-Chaux (1989) “...Es necesario anotar que la vulnerabilidad en
si misma constituye un sistema dindmico, es decir, que surge como consecuencia de la
interaccion de una serie de factores y caracteristicas (internas y externas) que convergen en
una comunidad particular. El resultado de esa interaccion es el "bloqueo" o incapacidad de la
comunidad para responder adecuadamente ante la presencia de un riesgo determinado, con el

consecuente "desastre". Hay vulnerabilidad, si hay amenaza”.

La vulnerabilidad es la predisposicién o susceptibilidad fisica, econdmica, politica o
social que tiene una comunidad de ser afectada o sufrir dafios en caso que un fendmeno
desestabilizador de origen natural se manifieste. La amenaza hace referencia a un factor de
riesgo externo, a un peligro latente o de un sujeto expuesto, que puede exceder un nivel de
ocurrencia con la intensidad, lugar y tiempo de exposicién determinado. La vulnerabilidad
constituye un factor de riesgo interno que expresa la factibilidad de un sujeto o un sistema
expuesto por el fendmeno que caracteriza la amenaza (Foschiatti, A.M.H., 2005). En sintesis se

puede afirmar que no existe vulnerabilidad sin amenazas.
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1.2.1. La dimension temporal y a la historicidad de los procesos

El andlisis de la vulnerabilidad remite, necesariamente, a la dimensién temporal y a la
historicidad de los procesos. Las condiciones de vulnerabilidad de una poblaciéon dependen de
la accién humana; se gestan y se acumulan progresivamente, configurando asi una situacion

de riesgo y vulnerabilidad progresivos (Alonso Climet, |. 2002).

Los grupos humanos que ocupan los espacios periféricos de baja calidad pueden
encontrarse en riesgo debido a que su relacidn socio-cultural las ha llevado a ocupar ciertos
territorios que, lejos de reunir condiciones de habitabilidad, son fragiles y peligrosos por sus
variables fisico-naturales. Esta producciéon del suelo urbano de bajas condiciones define
espacios que reudnen los componentes bdsicos para un desastre, tal como son el riesgo y la

vulnerabilidad.

En este marco, el desastre es la actualizacién del grado de vulnerabilidad existente en
la sociedad, producido por una inadecuada relacién entre dicha sociedad y el medio fisico,
tanto natural como construido, que lo rodea. Como producto de esa interaccion, un desastre
configura un delator extremo de la falta de soluciones adecuadas a situaciones limites que
preexisten en estado latente. Por ende, el desastre representa una manifestaciéon del
inadecuado manejo del espacio y la ausencia de principios de sustentabilidad. Como toda
crisis, el desastre también es una oportunidad, porque pone bajo la lupa y permite analizar la
acumulacidn de ciertas vulnerabilidades, la atencion durante la emergencia, la preparaciény la
prevencion. En otras palabras, es también una oportunidad para aprender a manejar o

gestionar el riesgo.

La incorporacion de una hipdtesis de riesgo supone la existencia efectiva de una
gestién de riesgos de desastre, que abarca tanto las politicas y acciones de mitigacion,
diagndstico, preparacion y prevencion de desastres. Cabe recordar que en palabras de
Wilches-Chaux, G. (1989) “..mitigacion equivale en este contexto a reduccion de la
vulnerabilidad. A eliminar o reducir en lo posible esa incapacidad de la comunidad para
absorber, mediante el autoajuste, los efectos de un determinado cambio en el ambiente. A
reducir su impotencia frente al riesgo, ya sea éste de origen humano o natural. A hacerla mds

flexible, mds auténoma, mds duefia de su relacion con el ambiente”.

La reduccién de la vulnerabilidad, la capacidad de eliminar o reducir en lo posible esa
resiliencia de la comunidad para absorber los efectos de un determinado cambio en el
ambiente, se define como "mitigar", término que debe tomarse en el sentido muy concreto y

especifico que se le da en la administracion de desastres. Mitigar equivale a atenuar o reducir
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su impotencia frente al riesgo, ya sea éste de origen humano o natural, haciéndola mdas
flexible, auténoma y duefia de su relacidon con el ambiente. La mitigacidn adquiere especial
importancia cuando, como en el caso de los riesgos naturales, no se le puede decir que "no" al

riesgo.

Existen medidas estructurales y medidas no estructurales para mitigar riesgos. Ejemplo
de las medidas estructurales, son obras fisicas mas que pautas de comportamiento social o
individual. Por el contrario, las medidas no estructurales, se materializan en normas
reguladoras de conductas. Ejemplo tipico de las mismas son los cédigos y planes de uso del
suelo, que determinan déonde se puede construir y donde no, la capacitacién de profesionales
y trabajadores para la aplicacion de tecnologias adecuadas, la educacion de la comunidad
como medio para reducir la vulnerabilidad cultural y educativa y la diversificacién econdmica

para reducir la vulnerabilidad de una comunidad monocultivadora frente a las sequias.

La reduccién de la vulnerabilidad ante la ocurrencia de los desastres estd relacionada
con el nivel de desarrollo de las areas expuestas y afectadas, lo que obliga a considerar a estas

fendmenos con un enfoque integral (Foschiatti, A. M. H., 2007).

1.2.2. Dimensiones de vulnerabilidad

Tanto Wilches-Chaux como Foschiatti consideran que existen varias dimensiones de

vulnerabilidad, las cuales se sintetizan a continuacion:

— Vulnerabilidad ambiental se relaciona con précticas no sustentables en la utilizacién
del territorio y de los recursos naturales, como consecuencia de las cuales una
comunidad influye negativamente sobre su propia resiliencia y la del ecosistema que
ocupa. La degradacion ambiental incrementa la vulnerabilidad ambiental. Por ejemplo:
una agricultura no conservacionista del suelo, que provoca un aumento de los niveles
de erosién, promoviendo la colmatacién de los cauces e incrementando la amenaza de

inundaciones.

— Vulnerabilidad cultural, estd dada por el conjunto de relaciones, comportamientos,
conocimientos, creencias, que coloca a las personas y las comunidades en condiciones
de inferioridad frente a una amenaza. Por ejemplo: una vision del mundo pasiva y
fatalista, al igual que un desconocimiento de las causas y efecto de los desastres,

incrementa la vulnerabilidad.
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La vulnerabilidad de una localidad o regiéon en un momento determinado esta dada
por la conjuncién de estos componentes, cuya importancia varia de un lugar y de un
periodo a otro. En el mundo anglosajén se la conoce como "vulnerabilidad del lugar"
(place vulnerability). Hay interpretaciones de que la vulnerabilidad se genera a

diferentes niveles interconectados.

— Vulnerabilidad econémica, se refiere a la ausencia de recursos de los miembros de
una comunidad para procurarse condiciones de seguridad (asentamientos, vivienda) y

a la incorrecta utilizacidn de los recursos disponibles para la gestién del riesgo.

— Vulnerabilidad fisica, tiene que ver con la ubicacién fisica de los asentamientos
humanos, la infraestructura vial y las lineas de vida (electricidad, saneamiento, agua) y
con las calidades o condiciones técnicas de los materiales de la vivienda. Por ejemplo:

ubicacién de poblados en zonas inundables o de deslizamientos.

— Vulnerabilidad institucional, determinada por la concurrencia de factores negativos
para una adecuada gestion del riesgo. Por ejemplo: burocracia, corrupcién,
permeabilidad a la influencia de lobbies en la formulacion y ejecucién de politicas,
Optica asistencialista frente a los desastres, falta de politicas de ordenamiento

ambiental del territorio.

— Vulnerabilidad social, dada por determinadas caracteristicas sociodemograficas (edad,
género, acceso a recursos fuera del mercado).Por ejemplo: una comunidad con alto

indice de poblacién infantil y de adultos mayores es mas vulnerable.

Si uno o varios tipos de vulnerabilidad afectan a un porcentaje significativo de la
poblacién, su expresion es persistente o recurrente en el tiempo, y se producen
encadenamientos entre diversos tipos de vulnerabilidad (un tipo de vulnerabilidad conduce a

otra, o amplifica sus efectos), se habla de la existencia de una vulnerabilidad estructural.

1.3. El concepto de espacio rururbano

Lo que se ha dado en llamar urbanismo posmoderno tiene como propdsito
fundamental analizar la cambiante naturaleza de las ciudades y los sistemas urbanos a partir
de los impactos econdmicos, sociales, politicos y culturales generados por el paso de un

régimen fordista de acumulacion a uno posfordista (John Williams Montoya, 2004).

=24 -



El urbanismo posmoderno plantea, entonces, un nuevo conjunto de procesos urbanos
a estudiar, determinados por los cambios impuestos desde la insercién de los espacios en un
nuevo sistema internacional de ciudades, reorganizadas bajo unas reglas de juego econdmico
confusas y cambiantes, o como lo han denominado (Dear y Flusty, 1998), kenocapitalismo

debido al parecido de este orden econémico con un juego de casino.

En el presente trabajo se plantea la existencia de los territorios urbano rurales, como
ambito de interaccion derivada de la reorganizacién productiva y territorial que tiene lugar en
el contexto de los procesos econdmico - sociales contemporaneos. Esta idea presenta un
conjunto de términos asociados con diferentes matices: periferia, periurbano, rururbano,
suburbano, arrabal, entorno, extrarradio, suburbios, cercanias, margen urbana, etc. Pero, en
todas ellas se reconoce la existencia de un dmbito propio, con diferencias en cuanto a lo

urbano y alo rural, que merece o requiere ser estudiado ex profeso.

Esta posibilidad de estudio, en relacidn con el espacio rururbano, presenta dificultad
en la definicién por el conjunto de caracteristicas que diferencian a este espacio y que lo
delimitan. Existe una primera aproximacién que seria un espacio de transicién entre dos

contrapuestos: espacio urbano y espacio rural.

Pero, étiene entidad propia?, ées un espacio diferenciado?. En principio podria podria
decirse que son zonas rurales donde la influencia urbana es mas fuerte por su inmediatez fisica
a la ciudad, la cual, en su expansién fisica y funcional las invade e integra. Es decir, son
espacios plurifuncionales en los que coexisten caracteristicas y usos del suelo tanto urbanos
como rurales, sometidos a profundas transformaciones econdémicas, sociales y fisicas, y con
una dinamica estrechamente vinculada a la presencia préoxima de un nucleo urbano de gran

entidad.

1.3.1. La rururbanizacién: concepto y caracteristicas

En su trabajo de reflexiéon sobre la dialéctica que comprende el debate conceptual
campo — ciudad, Jaume Binimelis (2000) reflexiona que el término rururbanizacién, acufiado
con anterioridad en la produccion bibliografica anglosajona por Smith en 1937 (Gonzalez
Encinar, 1982), fue popularizado en la comunidad de gedgrafos con la publicacién de la obra
de Bauer y Roux (1976). En la misma, los autores franceses definen la rururbanizacion como la
forma mas reciente de crecimiento urbano, que resulta de la diseminacidn de la ciudad en el

espacio. Un area rural es rururbana cuando cumple dos condiciones o requisitos:
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1. Es prdéxima a centros urbanos y recibe el aporte de una poblaciéon nueva de origen
principalmente urbano, lo cual se traduce en:
a) saldo migratorio positivo;
b) proporcién decreciente de agricultores y artesanos rurales;

c) fuerte transformacion del mercado inmobiliario;

2. Subsistencia de un espacio no urbanizado dominante.

Esta perspectiva ha sido criticada, sobre todo por un marcado caracter simplista. Asi,
otros autores, también franceses (Berger, et al., 1980) centran su critica en el hecho que no se
puede reducir el proceso sélo al desplazamiento de poblacién urbana a los espacios peri-
urbanos; también se ha de tener en cuenta la substitucion de funciones y poblaciones en los
nucleos tradicionales. En segundo lugar, aseguran que no se puede reducir el concepto
Unicamente a su aspecto residencial, sin tener en cuenta los procesos inducidos por los
desplazamientos de actividad y de lugares de trabajo. Por Ultimo, consideran que no son un
tipo de espacio estatico, que se opone a la concentracion urbana, sino formas discontinuas y
transitorias de ocupacién del espacio peri-urbano; se trata, pues, de espacios inestables, y la
rururbanizacién se ha de interpretar como uno de los procesos implicitos al crecimiento

urbano.

Estos autores definen la ‘rurbanisation' como un proceso evolutivo que tiene lugar en
la periferia de las aglomeraciones urbanas. A pequefa escala, la rururbanizacién se integraria
en el proceso global de concentracién de la poblacion en las regiones urbanas en detrimento
del espacio rural. A gran escala, la rururbanizacién participa en la incidencia de actividades y
funciones urbanas sobre un espacio mds o menos amplio, a pesar de que no se haya producido

un fuerte crecimiento urbano.

De la misma forma que los autores anteriores, Gonzalez Encinar (1982) apunta el
caracter limitado de la aportacion de Bauer y Roux: “.. suponen una interpretacion del
fendmeno de rururbanizacion que nos parece parcial, en la medida que se refiere a la
diseminacion, al azar, de viviendas (principalmente unifamilares), en ayuntamientos rurales
proximos a la ciudad, lo que provoca mutaciones en parcelas del suelo rural (los franceses han
acufiado un término para designarlas: mitage), transformaciones en la estructura demogrdfica

y perturbaciones en la vida y la economia de la comunidad rural originaria..."

En un entorno geografico mas préximo, también se han adoptado definiciones
respecto al término mas amplias y globalizadoras. El profesor Viceng Maria Rosselld Verger, en

su "Geografia Humana del Pais Valencia" (Rossellé Verger, 1990), considera el término
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‘rururbanitzacié' como propio de los espacios préoximos a las grandes ciudades y areas
metropolitanas, y que consiste en la apropiaciéon del campo por la ciudad. El fenédmeno tiene

sin lugar a dudas distintas manifestaciones:

— Desde el punto de vista econdmico, estas areas se caracterizan por la aparicidon y
desarrollo de la agricultura a tiempo parcial como estrategia de supervivencia de la
explotacién tradicional frente a la competencia de usos de la ciudad; o bien, se
desarrolla una agricultura altamente tecnificada, industrializada y competitiva; saldos
migratorios positivos; aparicién de fendmenos de movilidad diaria, es decir,

desplazamientos residencia/lugar de trabajo.

— Desde el punto de vista espacial, las dos manifestaciones mas evidentes de la
colonizacién urbana de las dreas periurbanas que son fruto de los cambios de uso del
suelo, consecuencia de la implosidn de funciones urbanas, son: por una parte, la
implantacion industrial por relocalizacion de establecimientos y poligonos industriales
proximos a los grandes ejes de comunicacion; por otra, la implantacidn residencial, es
decir, la ocupacién del espacio rural por residencias permanentes de poblacidén urbana,
que diariamente se desplaza a su lugar de trabajo en la ciudad, y también por
residencias temporales, que aparecen para satisfacer una demanda de ocio, llamado

ocio de proximidad, de los habitantes de la ciudad.

No faltan visiones mas restringidas del fenédmeno. Es el caso de Vera Rebollo, et al.
(1987), asi como también de Gozalvez Pérez (1985). El primero lo circunscribe al impacto
espacial de la difusién espontanea del uso residencial en el espacio rural, relacionandolo
también con las figuras de planificacion previstas en la legislaciéon urbanistica: “...Estas
unidades de uso residencial se caracterizan por su espontaneidad y ausencia de planeamiento
previo, si bien en ocasiones han sido legalizadas a posteriori,..., al estar consolidado en mas de

sus 2/3 partes...".

El segundo lo interpreta como una transformacién espacial y poblacional motivada por

la nueva vocacioén residencial de estos espacios rurales.

No ha faltado quien haya levantado una voz critica sobre la ambigiiedad en la
utilizacion del término. En este sentido, José Luis Andrés Sarasa (1987), para quien la
rururbanizacién es un neologismo que sirve para expresar transicion entre el espacio urbanoy
rural, afirma que las dificultades para definir con precisidon el concepto vienen dadas por la

propia personalidad del espacio que se analiza.
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Desde otro mirada, tan convincente como poco precisa, es la argumentacién de
Barrere (1988), para quien "rururbanizacion" es el concepto que desde la éptica del mundo
rural han creado los cientificos sociales interesados en esta rama del conocimiento para

referirse a la problematica generada por las periferias alejadas.

1.3.2. La teoria de la contra-urbanizacion

La contra-urbanizacidn tal vez sea uno de los marcos conceptuales mas controvertidos
de los diferentes términos que tienen como pretensidn la reflexién sobre el cambio de las
tendencias centripetas que afectaban a poblaciéon y actividades en las dareas llamadas
desarrolladas y industrializadas, a las hipotéticas tendencias centrifugas que parecen

convulsionar el mundo desarrollado desde hace algunas décadas.

Todos los autores coinciden en sefalar los afios setenta como el inicio de este nuevo
fendmeno acufiado como contra-urbanizacién. Asi, Marois afirma que: “.. se asiste desde los
afios setenta a la decadencia de los lugares centrales bajo el efecto de una desconcentracion de
la poblacion y de las actividades econdmicas. Ello da como resultado un crecimiento de los
banlieus inmediatos, un crecimiento no metropolitano y una industrializacion del medio

rural..." (Marois, et al., 1991).

El concepto contra-urbanizacion fue elaborado por Berry en 1976. Segln Sant y Simons
(1993), el gedgrafo americano, basandose en estadisticas de la distribucién de la poblacidn,
contempld la evidencia de una tendencia hacia la desconcentracion; es decir, hacia una
disminucién de la poblacion de las areas metropolitanas, un hecho que al parecer estaba
asociado a un crecimiento de pequenos centros urbanos y de areas rurales. Esta observacion
empirica, hecha evidente, indujo a definir la contraurbanizacion como: “un proceso de
desconcentracion de la poblacion; esto implica un movimiento desde un estado de mayor

concentracion, hacia un estado de concentracion menor"....

Berry fundamentd su definicién de contraurbanizacién en la década del ‘70 en la
observaciéon de una serie de caracteristicas propias de su drea de estudio, los Estados Unidos.
Fundamentalmente, constatd que desde principios de los afios setenta se produce un declive
demografico de las dreas metropolitanas del pais en favor de areas urbanas de segundo orden

o de areas rurales lejanas.

Para Berry no es una manifestacidén coyuntural, sino que se trata de un cambio radical
del patrén clasico de distribucion de la poblacién, dando pie, ademas, al nacimiento de un

nuevo modelo de asentamiento. Atribuye las causas, sobre todo, a la revolucién de los
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transportes, las nuevas formas de comunicacién, que han facilitado la flexibilidad locacional de

la industria y la flexibilidad residencial.

Es el 'escapismo’ (Sant y Simons, 1993), el deseo de vivir fuera de la ciudad, a la que

atribuye una serie de patologias que la convierten en un medio repulsivo, lo que condiciona la

decision del cambio residencial.

Champion, que critica la ambigliedad de muchos de los postulados de Berry, reelabora

el concepto y establece hasta cuatro condiciones sine qua non se podra hablar de

contraurbanizacion:

1.

La contraurbanizacién no puede ser sélo una “spillover” (difusién) metropolitana.
Ningun crecimiento de la poblacidon en el drea de '‘conmuting' metropolitano
podra ser considerada como un cambio respecto de las tendencias anteriores,
sino como una continuacién del proceso de descentralizacién local, que incluye
los cambios residenciales y de lugares de trabajo desde el centro a las aureolas de
cada regién urbana.

Aunque la contraurbanizacion dé lugar al crecimiento de areas rurales remotas,
este hecho a largo plazo, no puede dar lugar a la formacion de nuevas areas
urbanas o a nuevas regiones metropolitanas. Si fuese asi nos hallariamos ante un
nuevo capitulo del proceso de urbanizacion.

Morfolégicamente no puede tomar la forma de asentamientos urbanos o de areas
fuertemente urbanizadas. Ha de guardar los parametros propios de un area rural
de baja densidad.

No ha de suponer una relocalizacidon de la forma de vida urbana, aunque sélo

aparentemente se asemejen a los modos propios de vida rural.

Como apunté William H. Frey (1988), las tendencias observadas en la redistribucién de

la poblacién, con las pérdidas de poblacidn en las grandes dreas metropolitanas, han sido

explicadas a la luz de dos teorias claramente diferenciadas:

a) La teoria de la desconcentracion.

b) La teoria de la reestructuracién regional.

a) La teoria de la desconcentracion

Los defensores de esta teoria dan mucha mds importancia a la flexibilidad residencial,

con la que cuenta la poblacién, como consecuencia de las innovaciones tecnoldgicas, aun

reconociendo que éstas también han facilitado el cambio de emplazamiento de la organizacién

productiva. Por tanto, el punto central de la teoria es el factor distancia, ya que se pasa de una
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situacién en la que el espacio del productor y el del consumidor estaban determinados por las
restricciones geograficas y de coste de transporte, a una situacion de mayor flexibilidad, tanto

de localizacion de actividades como residencial.

Por otro lado, los tedricos de la desconcentracidon consideran que el nuevo espacio
productivo estara mucho mas determinado por les preferencias residenciales de los

trabajadores y de los residentes consumidores.

Desde este punto de vista, no creen que Unicamente se relocalicen las actividades de mas
bajo nivel. Esta tendencia a la descentralizacidon afectara también a actividades de punta y de
gran valor afiadido, forzadas por la necesidad a establecerse en las dreas mas atractivas para la

mano de obra calificada.
b) La teoria de la reestructuracion regional.

Los que defienden esta postura dan un absoluto protagonismo a la nueva organizacion
de la produccién y a la tendencia de ésta a la desconcentracion, lo que favorece la creciente
division del trabajo y una compartimentacidon espacial de la toma de decisiones de la
investigacion y de la produccion. De acuerdo con esta teoria, se prevé una polarizacidn del
crecimiento entre las areas que funcionan como centros de control y direccién y las que lo
hacen como centros de produccién subordinados y como centros de consumo. En
consecuencia, las metrépolis donde se hallen los centros de decision, asi como los centros de

investigacion y desarrollo, seguiran creciendo.

Ha habido otras explicaciones del fenémeno menos afortunadas, como la que refleja
Garett Lewis (1998) en un trabajo de reciente publicacion. A la linea de explicacidn el da por
nombre explicacién basada en la época. Con dicha expresion el autor hace referencia al hecho
que el inicio de la contraurbanizacidn coincide con unos hechos coyunturales propios de la
década de los setenta. En concreto, citan como hechos propios de la década y que el otorgan
ese caracter excepcional, las crisis energéticas, las recesiones econdmicas, el fin del baby boom

en las sociedades occidentales y la creciente importancia de la poblacién envejecida y jubilada.

En definitiva, la contraurbanizacién se ha interpretado como una nueva tendencia en
la distribuciéon de la poblacién y de los asentamientos que rompe el patrén tradicional de
concentracién de hombres y actividades de las sociedades urbanizadas e industrializadas.
Actualmente, asistimos a la desconcentracion de poblacién y a la descentralizacion de
actividades desde los lugares centrales tradicionales hacia areas rurales remotas y pequefios
centros urbanos de tercer orden, siendo caracteristico en las llamadas sociedades avanzadas.

La flexibilidad residencial de los consumidores-trabajadores y la flexibilidad locacional de la
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organizacién productiva, caracteristica de las sociedades post-industriales han permitido la
inversion del orden establecido. Incluso, parece ser que también se ha roto la dictadura del
medio productivo respecto del medio residencial, y que ahora sera el primero el que se

subordinara al segundo. No obstante, el debate es aln vigente.

1.3.3. El espacio periurbano: caracteristicas, delimitacion y dimensionamiento

El espacio periurbano se puede caracterizar como un espacio rural urbanizado en el
gue confluyen el uso agricola, el industrial, el residencial y el natural, o bien, como el drea de
interseccion de lo urbano y lo rural, localizado en el entorno de la ciudad, con una presencia
dispersa de funciones urbanas, junto con la ausencia de una estructura urbana coherente que
proporcione unidad espacial a los diversos elementos y todo esto sobre una base rural que

constituye su soporte.

Para su delimitacién se han propuesto diferentes marcos espaciales basados en la
dindmica del crecimiento del espacio urbano, el comportamiento demografico y el uso del

suelo que se hace en la interaccién urbana - rural:

En la literatura de origen francéfono, cabe sin lugar a dudas tener presente la

aportacién hecha por Kayser.

Por un lado, Kayser, B. (1990), plantea la existencia de hasta un total tres coronas

periurbanas:

— Primera Corona, la que se corresponde con la suburbanizacién, funcionalmente

unida a la ciudad. Dominio de usos y funciones urbanas

— Segunda Corona, en la que los procesos de transformaciéon ya han comenzado,
parcelaciones generalizadas. Es el territorio que se estd urbanizando, la zona
donde se vende y especula; donde los propietarios son inducidos a transformar sus

tierras en terrenos.

— Tercera Corona, caracter rural en la que los procesos de urbanizacién compiten
con una sociedad y unas actividades rurales que todavia presentan cierta
resistencia al cambio. En la misma el proceso de periurbanizacién es reciente, la
presion urbana aqui confluye con una sociedad rural en pleno funcionamiento. No
estd exenta de elementos y de huellas de origen urbano: de forma localizada
hallamos construcciones urbanas; también, fruto de la desagrarizacién, adquiere

importancia la agricultura a tiempo parcial.
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La frontera entre la 22 y la 32 es dificil y se recurre a tres tipos de variables:

— Segun la situacidn y las caracteristicas de la agricultura, el tipo de poblamiento y el
equipamiento basico.

— Segun el grado de urbanizacion, el volumen de las nuevas edificaciones,
caracteristicas del mercado del suelo.

— Segun el papel de los agricultores y de los otros grupos sociales en la gestién

municipal, medidas de planificacion.

El autor francés plantea de manera semejante a Bryant, C. R.; Russwurn, L. H. y

McLellan, A. G. (1982), y define las coronas como hechos discontinuos y dindmicos.

Por otro lado, Pryor, R. J. (1968), elabora un modelo de franja rural — urbana a la cual

"

define como una “... zona de transicion del uso del suelo, de las caracteristicas sociales y
demogrdficas, situdndose entre el drea urbana edificada-homogénea y las dreas suburbanas
del lugar central y su hinterland rural -caracterizado por la casi completa ausencia de
edificaciones, ocupaciones y usos del suelo no agricolas-, con una orientacion social rural y
urbana; con una falta de servicios urbanos; una falta de planificacion urbana; unos limites que
van mds alld de los limites politicos del lugar central; con una densidad de poblacion en
crecimiento, por encima de los distritos rurales, pero por debajo de la ciudad central...". A
partir de ello, subdivide la franja rural - urbana en una franja urbana:
- Con una mayor densidad residencial.

- Con un mayor crecimiento demografico.

- Con un mayor ritmo en la reconversion de usos de suelo que la otra franja rural.

En la anterior definicion se parte de dos premisas basicas:

a) La franja rural - urbana sélo puede existir entre un centro urbano dindmico y en
crecimiento y su hinterland rural;

b) Por su uniformidad, las caracteristicas de heterogeneidad y transicidn asi como su
localizacién han de ser distintivas del espacio urbano y del espacio rural, con el que

ha de formar un continuum.

Esta vision la plasma con un modelo que lo define como de proceso — respuesta; es
decir, el proceso de urbanizacidon tiene como respuesta: conversién del uso de la tierra,
transicidn e invasidén por elementos urbanos, declive del uso agricola y de la poblacién activa
agraria. En el modelo distingue a su vez dos zonas:

— Franja urbana: es la subzona de la franja rural-urbana en contacto y contigua a la

ciudad central, exhibiendo una densidad de edificaciones superior a la media de la
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densidad global de la franja rural-urbana -residencial, comercial, industrial- y un
ratio alto de incremento en densidad de poblaciéon, cambio de uso del suelo y
‘conmuting’.

— Franja rural: subzona contiglia a la franja urbana, ofreciendo una densidad de
edificacién media inferior a la media de la franja rural - urbana; una mayor
proporcién de explotaciones agricolas que "barbechos sociales" y usos no agricolas;
asi como un menor 'ratio' de incremento de la densidad de poblacién, de cambios

en los usos del suelo y de ‘conmuting’.

Bryant, C. R. y Russwurn, L. H. (1982), amplian el modelo de Pryor. Para ellos, los
procesos de periurbanizacién y de contraurbanizacion han expandido los limites de la ciudad
sobre el entorno rural, ahora se habla de una ciudad regional.

— La ciudad concentrada ('built-up area’), que acoge entre el 75% y el 90% de la

poblacién en apenas un 5% del territorio.

— La ciudad dispersa o campo urbano ('city's countryside'’), que abarca el 95% del

espacio alberga entre el 10% y el 25% de la poblacién.

En este aspecto realizan observaciones sobre las dificultades para su
dimensionamiento; ya que es un area muy dinamica e irregular donde la ciudad sobre el
espacio colindante no ofrece la misma influencia, lo que dificulta la definicion de limites. De lo
expuesto proponen los siguientes tipos de espacios periurbanos:

— Zonas donde la expansidén urbana esta fuertemente limitada por los obstaculos
naturales, con zonas donde existen problemas de empobrecimiento de los suelos y
de agotamiento de los usos hasta ahora establecidos.

— Los que corresponden a zonas urbanas aisladas o auténomas donde la expansidn
no estd limitada por razones de viabilidad.

— Las que corresponden a la zona de influencia de un drea urbana pluricéntrica,
rodeada de buenos terrenos agricolas, actualmente en expansion.

— Los formados por terrenos accidentados, con obstaculos naturales, una viabilidad

econdmica costosa, y con dificultades ante una posible restauracion.

También brindan de una aproximacién al dimensionamiento del espacio periurbano
segln el grado de urbanizacion, criterio que hoy hace dificil las diferencias:
—  Superficie urbanizada superior al 75%: area urbana
—  Superficie urbanizada entre el 75% y el 25%: area periurbana

—  Superficie urbanizada menor del 25%: area rural
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Este nuevo modelo (Fig. 1.1) se disefia bajo la influencia de los factores que definen la
post-industrializacién, creciente movilidad, mejora de la tecnologia de la comunicacién, amplio
abanico de posibilidades de ocio, terciarizacidén, entre otros. La parte dispersa constaria a su
vez de distintas partes, fusionadas entre si desde una perspectiva de continuum desde la parte

concentrada al umbland rural:
— Franja rural - urbana. Esta, se subdividiria en dos partes:

1) Franja interna: Los usos de la tierra estdn en avanzado estado de transicion
desde el uso rural a nuevos usos urbanos. Seria donde se esta construyendo o
donde los terrenos tienen un régimen urbanistico que prevé su futura

conversion.

2) Franja externa: Dominan los usos rurales en el paisaje, pero la infiltracién de
elementos urbanos es clara. Muchas de las manifestaciones son dificilmente
perceptibles en el paisaje: la propiedad urbana de la tierra, comprada
generalmente con la expectativa de reconversion a usos urbanos. Igualmente,
puede ocurrir que los propietarios-agricultores anticipandose al futuro
desarrollo deciden no mantener el mismo nivel de inversidon en su explotacién

(extensificacion del sistema productivo).

— Sombra urbana (Urban Shadow') Seria el area donde la presencia fisica de
influencias urbanas en el paisaje son minimas, pero si se constatan: propiedad
7

urbana de la tierra, difusion de residencias no agricolas; patrones de “conmuting

desde aquellas y desde los aislados nucleos urbanos.

— Umland rural. La sombra urbana se fusiona con éste, de tal forma que es facil que
haya elementos que pongan en evidencia la influencia urbana: propiedad no
agricola y asentamientos residenciales urbanos. También, la poblacién 'rural’
mayoritaria esta afectada por la transmisidén de ideas y actitudes a través de los
mass-media. De hecho, no hay ningun lugar del mundo occidental que no haya

experimentado en mayor o menor medida la colonizacién del mundo urbano.

Los autores acaban afirmando que se trata de una estructura 'ideal', y que la realidad
nos ensefia que se trata también de un fendmeno que se distribuye discontinuamente en el

espacio.
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Figura 1.1. : Organizacidn de distancias periurbanas segin Bryant, C y Russwurn, L. Fuente:
Bryant, C. R. ;Russwurn, L. H.,McLellan, A. G. (1982). The city's countryside. Land and its
management in the rural-urban fringe. Longman.- New York.- 249 pp.
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La perspectiva del continuum, como parametro o guia para interpretar espacialmente
las problematicas dreas de transicién, también la podemos intuir en otros marcos espaciales

elaborados para dicho tema.

1.3.4. El espacio periurbano: funciones y problematicas derivadas

A partir de lo expuesto en parrafos anteriores se distinguen y caracterizan diferentes

funciones que cumple el area periurbana:

— Reserva de zonas verdes: por ser un espacio urbanizado parcialmente tiene
disponibilidad de suelo

— Residencia: suelo mas accesible, mayor proximidad con espacios abiertos, esta siendo
dotado de mayores servicios

— Filtro o amortiguamiento: de los excedentes que genera la gran ciudad. Reduce los
niveles de contaminacion y modera los efectos nocivos de la gran ciudad

— Zonas recreativas y ocio: solucién ante el aumento de la demanda de suelo para estos
usos

— Absorcién de excedentes: Se convierte en receptor de muchos excedentes. Aunque a
veces se realiza sin control y no es capaz de absorber.

— Especulacién inmobiliaria: dindmica por la disponibilidad de suelo y la cercania con la
gran ciudad. Usos inactivos esperando la posibilidad de urbanizacion

— Acercamiento al espacio rural y a la naturaleza: presencia de formaciones naturales. Es
un escaparate de lo rural y de lo natural.

— Asentamientos industriales: Espacio dptimo para la instalacién de grandes superficies

industriales y comerciales.

En contrapartida, el crecimiento de la mancha urbana® resulta mas acelerado que la

capacidad de respuesta de gestion oficial en la construccién de suelo urbano y proyeccion de

2 La “mancha urbana” hace referencia a la informacion grafica en un plano que permite registrar la “forma” de la
estructura urbana del asentamiento humano en estudio; permite, ademas, observar de qué modo el
asentamiento humano se ha “apropiado” del territorio y se ha adaptado a las condiciones fisicas de éste. En
general, al momento de delimitar el drea que comprende la “mancha urbana” se tiene en cuenta el “trazado
urbano”. El “trazado urbano”, base de la estructura urbana, es el “esqueleto” de la forma urbana, definido por las
vias y el amanzanamiento. Por ello, la “mancha urbana” tiene dos areas caracteristicas facilmente identificables:
las areas urbanas consolidadas (amanzanadas, urbanizadas y construidas) y las que se encuentran en proceso de
consolidacién, es decir, aquellas en las que el amanzanamiento esta definido (o relativamente definido) y la
construccién empieza a ocupar espacios en los cuales hay inicios de un proceso de urbanizacidn (infraestructura,
redes y servicios). Cfr. Banco Mundial (1998). “Manual técnico para la elaboracion del expediente de los
asentamientos humanos”. Programa de apoyo a la aplicacién de politicas en asentamientos humanos. PRODEMU
— MVSB. La Paz, Bolivia. 32 pag.
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infraestructura, razén por la cual las areas periféricas y del periurbano han constituido
espacios con multiples carencias desde los aspectos social y ambiental que dan como resultado
problemdticas relacionadas con el planeamiento fisico — juridico de la ciudad que incidiran
sobre los espacios rurales y naturales colindantes. Entre las problematicas mas destacadas se
encuentran:

— Competencia de la planificacidn: diferentes términos municipales y competencia de
los mismos.

— Ausencia de planificacion.

—  Suma de procesos especulativos.
— Realizaciones parciales de ampliaciones planificadas.
—  Ocupacién espacial de terrenos abandonados.

— Instrumentos de planificacién no adecuados: falta de flexibilidad y eficacia (planes de
ordenacion municipal, planes regionales, planes estructurales, planes de
equipamientos, planes parciales, planes especiales).

— Pérdida y fragmentacién de los espacios naturales.

—  Presencia dispersa de funciones urbanas.

— Ausencia de una estructura urbana coherente.

— Haganado urbanizacidon a costa de perder sus caracteristicas naturales

— Proceso acompafiado de una ruptura de los ecosistemas existentes y fragmentacion
del territorio y la pérdida de valores naturales.

—  Los habitats ganan en fragilidad y vulnerabilidad.

— Acentuacién de problematicas ambientales:

—  Contaminacion.

—  cambios en los usos del suelo.

— alteracién de los flujos de energia, agua y nutrientes.

— moaodificacion en el funcionamiento de los ecosistemas locales ya que dejan de
cumplir sus funciones de (proteccidn, absorcidn, entre otras).

— La poblacién se encuentra en una situacion de fragilidad y vulnerabilidad.

—  Contaminacién sénica, atmosférica y residuos que son producidos en la ciudad
pero exportada a su entorno.

—  Crisis hidricas (pluviales y fluviales).

—  Crisis sociales y marginalidad por diferencias culturales.

— Pérdida del modo de supervivencia.
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Finalmente, cabe agregar, que si bien la tendencia actual en los estudios esta
ampliamente influenciada por el enfoque de los estudios urbanos, los procesos econémicos,
politicos, culturales y territoriales que ahi se muestran aristas que pueden abordarse desde
una Optica transdisciplinaria, en la que convergen los planteamientos de la geografia, la
sociologia rural, la antropologia, el derecho, la economia y otras. Por tanto, el estudio de lo
urbano - rural y sus transiciones debe realizarse en la escala y dimension adecuada, que
permita vislumbrar el papel que tienen los fendmenos y procesos, en el ambito regional en el

gue se manifiestan.

1.3.5. El espacio periurbano: su vulnerabilidad

Los procesos de urbanizacion de los espacios rurales en la Argentina responden a una
serie de politicas neoliberales iniciadas en la década del ‘80 que se acentuaron en la década
del ’90 y que se mantuvieron con la misma tendencia durante la primer década de este siglo en
“el contexto del proceso de reestructuracion econdmica que condujo a modificaciones y
desestabilizacion del modelo institucional previo y en el marco de la descentralizacion de
funciones desde la Nacidn a las Provincias y desde éstas hacia los Municipios” (Manzanal, M.,
2001). Se manifestaron en privatizaciones, como consecuencia se produjo el cierre y/o
quiebres de industrias argentinas, generando un importante desempleo en la Poblacion
Econdmicamente Activa®. Esta situacion se reflejé en una profunda crisis y cambios sociales,
culturales que impactan no sélo en los espacios urbanos sino particularmente en la dindmica

territorial de los espacios rurales.

Los espacios rurales y periurbanos resultan propicios para multiplicar los ambitos de
innovacién y generacion de proyectos. Su desarrollo plantea un modelo de transformacion
rural que, a través de la organizacion y la dinamizacion del territorio y de la puesta en marcha
de proyectos a través de procesos dindmicos y flexibles de organizacidn social, pretende
alcanzar un importante grado de innovacién y diversificacion econdmica productiva, con
actividades agricolas y no agricolas(Eraso, M., 2007). Esa dinamica territorial, en la actualidad

se refleja en el espacio extraurbano que sufre las consecuencias de las transformaciones que

3 “Cabe decir que actualmente el desempleo se calcula en una tasa real de alrededor del 30% promedio para
Argentina y que intimamente ligada a ella encontramos un total de pobres de aproximadamente un 53%, lo que
significa algo mds de 20 millones de habitantes, sobre una poblacion de mds de 36 millones, segun el ultimo censo
del afio 2001”. Citado por Orfila, Dora del Carmen (2007) “El problema del desempleo en Argentina” en
Contribuciones a la Economia. Revista Académica Virtual. [en linea] Junio 2007.

http://www.eumed.net/cursecon/ecolat/ar/orfila-desempleo.htm
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caracterizan al espacio local, generando procesos muchas veces antagdnicos y en
consecuencia, tornando a su poblacion, de origen urbano o rural indistintamente, vulnerables

a diferentes eventos naturales o socio — politicos (Méndez, R.; 2002).

Por un lado se observa que el habitante rural y los asentamientos rurales tienden a
desaparecer por diversos motivos, entre ellos el desempleo, el reemplazo de la mano de obra
por innovaciones tecnoldgicas o la busqueda de mejores condiciones en su calidad de vida. Por
otro, se generan nuevas formas de asentamiento y actividades econdmicas, que se
transforman en mecanismos que favorecen un proceso de repoblamiento protagonizado por
habitantes urbanos que eligen un nuevo estilo de vida y que desarrollan un nuevo modo de
vida econdémico en areas de poblamiento rural. Causas como la conflictividad y el deterioro del
ambiente urbano, la falta de solidaridad, la agresividad y marginacién, son algunas de las
“enfermedades” urbanas que hacen que las relaciones humanas en el medio urbano se

debiliten.

Este fendmeno conocido como neorruralidad, definida por Barros “como una condicion
de las actividades y, eventualmente, de las formas de asentamiento de la poblacion” (Barros,

C.; 2003), demuestra una refuncionalizacién del Espacio Rural.

En la Argentina, a partir de la década del "90 el espacio rural proximo a las grandes
ciudades, comenzd a evidenciar algunas transformaciones territoriales, dicho espacio no se
encuentra limitado a la produccién de materias primas, sino que favorece multiples
actividades complementarias, espacio que pasa a ser considerado como un objeto de consumo

del area urbana, estableciéndose diferentes niveles de relacién entre ambos fendmenos:

— segundas residencias,

— vivienda permanente en el espacio rururbano

— tiempo libre disfrutado en el espacio rural (turismo rural)

— pequefias empresas de tipo artesanal

Los espacios mas dindmicos son las franjas periurbanas sometidas al empuje del
crecimiento de la ciudad a causa de la funcién residencial en donde se acentuan las
problematicas detalladas en parrafos anteriores. El tamafio de estas franjas varia en funcién de
la dimensidn del centro urbano y de la rapidez de las vias de comunicacién que generalmente

I “

no suele pasar la linea isécrona de los treinta minutos. El espacio rural “comienza a ser
revisitado y ser objeto de consumo por el habitante de la ciudad, le ofrece servicios y
actividades tradicionales o alternativas, con usuarios de lo rural y diversidad de actores

involucrados que lo redimensionan y lo transforman continuamente” (Eraso, M. 2007).
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1.4. Conclusiones preliminares

La Convencion Europea del Paisaje (2000), define en el Capitulo I: “El paisaje designa
cualquier parte del territorio, tal como es percibido por las poblaciones, cuyo cardcter resulta
de la accién de factores naturales y/o humanos y de sus interrelaciones; [...]”. El paisaje
geografico, geosistema, landshaft, landscape, etc.; entonces puede ser concebido como:
..“una categoria cientifica general de cardcter multidisciplinar definida como: un sistema
espacio-temporal, complejo y abierto, que se origina y evoluciona justamente en la interface
naturaleza-sociedad, en un constante estado de intercambio de energia, materia e
informacion, donde su estructura, funcionamiento, dindmica y evolucion reflejan la interaccion

entre los componentes naturales (abidticos y bidticos), técnico-econémicos y socio-culturales”.

En este sentido, Gomez Orea (1985, 1989 y 1992) opina que “el paisaje es la resultante
de la agregacion de los caracteres fisicos del medio fisico, de los rasgos fisicos del medio bidtico
mds la huella fisica de la lenta [hasta hace pocos afios, hoy deberiamos hablar de una
acelerada] transformacion humana”... . Bertrand (1972a y 1978) hace hincapié en que el
término paisaje no se refiere tanto al paisaje natural como al paisaje total, integrando todas la
secuelas de la accion humana, hasta el punto de que “la imagen social del paisaje es el
producto de una practica econdmica y cultural”, de manera que el escenario paisajistico
dominante representa el modelo econdmico y cultural dominante. A pesar del peso dado a la

acciéon humana, no olvida la existencia de paisajes con notable predominio de rasgos fisicos.

De acuerdo con el parrafo anterior, el paisaje se concibe como una unidad espacio
temporal y funcional integrada por un conjunto de sistemas interrelacionados y repetibles a
largo de un determinado territorio (Marull, J., 2003; Forman y Godron, 1986; Forman R.T.T.
1997). Dicha unidad resulta de la interrelacion de tres mecanismos:

- por un lado los procesos geomorfoldgicos especificos que operan a lo largo de cierto
periodo de tiempo;

- por otro y en interaccién con el anterior, los procesos de colonizacién y ocupacién
siguiendo patrones espaciales, tanto por parte de los organismos como de las
actividades culturales,

-y finalmente las perturbaciones y adaptaciones resultantes de la interaccion de los

mecanismos anteriores ocurridas en un periodo de tiempo corto.

En sintesis, los autores analizados coinciden en valerse del paisaje como un modelo

espacial para estudiar un territorio y su vulnerabilidad, donde la importancia del contexto
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fisico y funcional en el cual los procesos naturales y antrépicos tienen lugar a diferentes
escalas espacio temporales. La escala es entendida como una manera de percibir por parte de
los seres vivos, incluyendo las actividades del ser humano, los procesos, las formas, los flujos

en dicho sistema.

El paisaje es ante todo una produccidn, pero no es sélo un producto del medio natural
o del hombre a través de sus actividades, sino que es el resultado de ambos procesos en una
continua interaccion en el tiempo y el espacio. Un ejemplo de ello son las franjas préximas a
centros urbanos sometidas al constante empuje del crecimiento de la ciudad a causa de la
funcién residencial y diferentes actividades complementarias (servicios e infraestructuras)
dando lugar a un espacio dindamico y complejo que denominaramos a lo largo de este trabajo

con el término geografico “rururbano”.

La seleccion de rururbano responde a la necesidad de evidenciar algunas
transformaciones territoriales de indole urbana sobre espacios rurales con las problematicas
que ello implica desde el aspecto ambiental. Ya que dicho espacio no se encuentra limitado a
la produccidn de materias primas, sino que favorece multiples actividades complementarias,
espacio que pasa a ser considerado como un objeto de consumo del area urbana,
estableciéndose diferentes niveles de relacion con respecto a un juego de intereses que

escapa a la dindmica propia del medio natural (residencial, inmobiliario, etc).

Finalmente, no se debe confundir o utilizar como sindnimos los conceptos de
naturaleza, ecosistema y paisaje, porque la naturaleza o un ecosistema pueden definirse sin la
necesaria presencia de la especie humana y el paisaje no. Por ello, como lo expresan los
autores citados, ante todo el paisaje es un producto humano que debe ser pensado como un
conjunto de subsistemas interrelacionados, ya que puede resultar de las actuaciones humanas

a diversas escalas temporales — espaciales y con varios fines.
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- Capitulo 2 -

Métodos y Técnicas

“Solo se puede comprender y resolver lo que
se conoce; solo se pueden tender puentes
hacia el entendimiento y la convivencia si se
conocen los hechos y su devenir”

Bill Allen, (2002)

2.1. Etapas del desarrollo del trabajo de investigacion

Para el desarrollo del trabajo se aplicé un método para el estudio del paisaje apoyado
en una concepcion geografica, siguiendo los principios de la geografia (localizacién, causalidad,
conexién y evolucidn) y focalizada en la visidn sistémica para concluir en la sintesis geografica

(Fig. 2.1).

Este enfoque respondié a la necesidad de detectar y caracterizar los principales tipos
de paisajes resultantes de procesos naturales y antrépicos en el AMGR y sus alrededores,
centrados en la expansiéon urbana de dicha metrdpolis sobre espacios rurales; valiéndose para
ello de bases cartograficas, de sintesis e histéricas, complementadas con fotografias aéreas e
imagenes satelitales. Estos recursos estuvieron orientados al uso de herramientas informaticas

que permitan analizar y evaluar las diferentes variables que intervienen en dicho proceso.

En una primer etapa del trabajo tan sélo se enunciaron conflictos conocidos o
previsibles del crecimiento de la urbanizacién en el mundo, América Latina, Argentina y la
region, trabajando sobre el paradigma “un planeta de ciudades o una ciudad planeta”, por
medio de una exposicién analitica de otros estudios existentes a partir de informacion
obtenida a través de la compulsa bibliografica en diferentes universidades o centros de altos
estudios sobre el tema como la CEPAL, UNESCO, GEOT de la Universidad de Zaragoza, IGUNNE

e IPUR de la Universidad Nacional del Nordeste, entre otros.

Seguidamente y con relacién al estudio de los paisajes del drea que comprende al
AMGR vy localidades préximas, se llevo a cabo un analisis del espacio en escalas de trabajo
1:100.000; 1:50.000 y 1:25.000 debido a la riqueza de informacion que se puede obtener a ese

nivel de aproximacidn, lo que facilité la tipificacién y caracterizacién de los mismos.
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Se analizaron las condiciones morfohidrograficas con la finalidad de identificar, por una
parte, rasgos generales del sistema de escurrimiento hidrico, caracterizar las fisonomias
vegetales y la dindmica del sistema natural, y por otra parte, drea homogéneas (Unidades
Paisajisticas) en funcidn de los usos del suelo y de los problemas que estos suponen para los
paisajes de la cuencas de los rios Tragadero y Negro, comprendidos por las mancha urbana del

AMGR vy su superficie de expansién actual.

Se utiliz6 para este andlisis material bibliografico, documental y cartogréfico;
contandose con cartas topograficas (Carta Topografica del IGM, 1:100.000) y tematicas
(1:50.000 y 1:25.000) como cartografia de geomorfologia y vegetacidon correspondiente al
trabajo “Fotointerpretacion del Rio Negro” (Popolizio, E; et Al., 1978), que se complementaran
con datos hidroldgicos, climatoldgicos, edafolégicos y sobre los usos de suelo a través de la
serie de “Revistas Geograficas” n2 1, 2, 3 y 4 (Bruniard, E. -Director- 1972, 1973, 1974y 1978) y
“Atlas del suelo de Republica Argentina” (SAGyP — INTA, 1986).

A continuacion, en una segundo etapa del trabajo, se realizé un andlisis diacrénico de
la variacién de los usos del suelo con fines urbanos para la confeccidn de planos base y
analiticos, valiéndose para ello de barridos aerofotograficos o imdagenes satelitales que
comprendan el area de estudio (Gran Resistencia, Colonia Benitez, Paraje El Tropezdn, Ruta
Nacional n? 11, Paraje Tres Horquetas, Campo Rossi, Costa Inés, Margarita Belén) como los
correspondientes a la Direccién de Suelos de la Provincia Chaco (Corrida: 6C-429
Levantamiento: 1962. Escala: 1:36.600), la Administracion Provincial del Agua (Corrida: 6C-407
- Levantamiento: 1977. Escala: 1:75.000), Convenio UNESCO - Corebe, APA-UNNE (LandSAT 5
TM, Imagen 226-79, Toma: 1997-2002-2007, Escala 1:125.000), el Instituto Nacional de
Investigaciones Espaciales (INPE) de Brasil (LandSAT 2 MSS Imagen 243_079_L2 Toma: 1979,
Escala 1:125.000; LandSAT 5 TM Imagen 226_079_L2 Toma: 1986, Escala 1:125.000), y la

Comisidn Nacional de Actividades Espaciales (CONAE).

Durante este proceso se emplearon diferentes técnicas de analisis y validaciéon, desde
la contrastacion entre la informacidn y los datos, hasta las técnicas de fotointerpretacion y
sensoreamiento remoto, tratando de obtener representaciones que permitieran confirmar las
hipdtesis en relaciéon a la escala del trabajo y a las bases conceptuales y metodoldgicas

propuestas.

Como herramienta para el analisis de la informacién recopilada se trabajé con un SIG

de tipo raster (ldrisi Andes). Por medio de este programa, tanto la informacidon procesada
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como los resultados obtenidos serdn representados en capas tematicas que son las unidades

fundamentales de visualizacidn y analisis en el SIG.

Cabe agregar que, esta expresion del mapa en sus constituyentes elementales ofrece
ventajas importantes para el desarrollo de trabajo, por que permite la modelacion analitica a
través del almacenamiento y desagregacién de los datos geogréficos en forma de capas,

facilitando la generacion de una gama extraordinaria de modelos matematicos y légicos.

Este procesamiento de la informacion fue acompafiado por trabajos de
reconocimiento y relevamiento fotografico en el area de estudio, lo cual brindo una vision
precisa de los principios y elementos que estructuran y organizan el territorio y, ademas,
facilité la preparacion para el reconocimiento de diferentes unidades paisajisticas

determinadas o tipificadas en el gabinete.

Finalmente, en una tercer etapa de trabajo, a partir de la informacién recabada vy
normalizada, se aplico un modelo de analisis de territorio de tipo cualitativo que permitié
identificar fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas que posee el drea definida para
el estudio, lo que permitié establecer las variables que influyen en el proceso de ocupacion
urbana y problematicas derivadas y, de esta manera, brindar una caracterizacién de los

distintos paisajes resultantes del crecimiento urbano del AMGR en su periferia.

La aplicacidon del modelo cualitativo y del analisis de la evolucidn de la ocupacién del
espacio permitié identificar las variables mas significativas que controlan el crecimiento
urbano, caracterizando de esta manera posibles procesos de fragmentacidn territorial y
tipificando la potencial conformacién de formas espaciales basicas de ocupacién con fines
urbanos alrededor del AMGR. Para ello se analizaron los aspectos positivos y negativos desde
el punto de vista socio ambiental del proceso espontdneo de ocupacion del sistema natural y
antrépico del drea en cuestién, con la posibilidad de determinar los principales impactos.
Teniendo en cuenta la situacion resultante del andlisis anterior, se determind y planted

condiciones deseables de ocupacion del espacio en el drea de estudio.

2.2. Desarrollo del modelo de analisis espacial propuesto.

A continuacidn, en una primera parte de este capitulo, se analiza de manera somera
los aspectos tedricos que se tuvieron en cuenta para la delineacién del modelo para el estudio
de un espacio rural sujeto a la presion del crecimiento urbano, destacando aquellos principios
que rigen y sustentan su aplicacidn. Luego se describe el método y las técnicas empleadas para

el desarrollo del trabajo.
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Figura. 2.1. : Para el desarrollo del trabajo se aplicé un método para el estudio del paisaje apoyado en
una concepcidn geografica, siguiendo los principios de la geografia (localizacidn, causalidad, conexion y
evolucion) y focalizada en la visidn sistémica para concluir en la sintesis geografica. Este enfoque
respondidé a la necesidad de detectar y caracterizar los principales tipos de paisajes resultantes de la
expansion urbana del AMGR sobre espacios rurales; valiéndose para ello de bases cartogréficas, de
sintesis e histdricas, complementadas con fotografias aéreas e imagenes satelitales. Estos recursos
estuvieron orientados al uso de herramientas informaticas que permitieron analizar y evaluar las
diferentes variables que intervienen en dicho proceso.
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Finalmente, se explica las distintas fases que conforman el modelo propuesto, donde
para cada una se detalla en forma ordenada sus componentes y aptitudes (potencialidades y

limitaciones) que hacen al estudio de casos y las diferentes herramientas utilizadas.

2.2.1. Desarrollo del concepto de paisaje y sus implicancias en el modelo propuesto.

Teniendo en cuenta los conceptos antes vertidos, se considera “al paisaje como un
conjunto de elementos correlacionados que constituyen un todo dindmico; en consecuencia,
posee fisonomia y funcionalidad propias, lo cual implica relaciones ecoldgicas de todo orden, y
factores intrinsecos de cambio voluntario o espontdneo; sus rasgos incluyen aspectos
histdricos, y aun miticos, que se desprenden de la expansion local de la cultura” (Pickenhayn,

J.A. 1985)".

De esta idea se distinguen los siguientes fundamentos o postulados® a tener en

cuenta para la elaboracion de un modelo relacionado con el estudio del espacio geogréfico:

— En el paisaje se reconocen no sdlo formas sino también funciones, lo que permiten
considerarlo como un sistema.

— El paisaje es una manifestacién concreta de la realidad objetiva, dada en un sitio y
en un tiempo particular.

— También, siguiendo un enfoque mas abstracto, el espacio que los hombres
perciben y organizan, es heterogéneo y, a la vez, funcionalmente solidario.

— Es un producto equilibrado de la gestion reciproca entre cultura y el entorno que la

sustenta.

— A diferencia de la de regién, la idea de paisaje no pone su acento en la definicién
de limites, y acepta que los principios actuantes en el espacio a que alude

presenten divergencias respecto de la resultante final de cohesién.

— Fenomenoldgicamente, el paisaje es vivido y sentido por cada individuo en
particular y por cada comunidad en el plano colectivo: por eso es esencialmente
una creacion mental del hombre y su percepcidn variard con la historia personal de

cada individuo y el grado de desarrollo cultural de cada sociedad o grupo humano.

! Pickenhayn, J. A. (1985). “El concepto de paisaje”. San Juan. Cuaderno de Geografia Humana Il. CLIO. p.2
2 Cfr. Pickenhayn, J. A. (1985). “El concepto de paisaje”.... Op. Cit. p.2
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— Se trata ademas de una resultante histérica, donde cada componente se encuentra
en un estadio de maduracion, por donde existe asimismo un nivel evolutivo

logrado por todo el conjunto, como unidad indisociable que es.

— Finalmente, al considerarse desde una concepcion sistémica, un problema es un
factor desestabilizaste que ingresa en el marco de una situacidon dada, incitando a
su resolucion, entendida esta como repuesta que sea capaz de recuperar el

equilibrio perdido.

En resumen, el concepto paisaje es entendido como estructura perceptiva en la que

se manifiesta la unidad fisonédmica y funcional del espacio geografico.

2.2.2. Principios rectores que sustentan al modelo.

El modelo fue planteado a partir de cuatro principios que hacen a la Ciencia
Geografica, y a las ves, comunes a las ciencias relacionadas con el estudio del espacio. Los

mismos se detallan a continuacion:

— Localizacién: Hace referencia a la distribucién de los hechos o fendmenos
ambientales en el espacio y su adecuada ubicacién, siendo no solo una

caracteristica de éstos, sino del medio en que se manifiestan®.

— Actividad: Considera que no hay elementos estaticos en el paisaje; los cambios son
constantes y se manifiestan en una escala temporal con diferentes variantes de

nivel.*

— Conexidn: Reflexiona e insiste que no hay hechos aislados en la superficie
terrestre, ni siquiera una sola causa para cada efecto. Hay interacciones multiples
en una realidad que sélo puede explicarse si se la interpreta como un conjunto
funcional. Es decir el paisaje se organiza en una red cuya trama no tiene hilos

independientes”’.

* Sobre la localizacién opinaba Ritter (1878) “La regla bdsica que caracteriza la presentacion de un hecho geogrdfico
es la que define su propio espacio “...... Citado por Pickenhayn, J. A. (1987). “Nueva diddctica de la Geografia”.
Plus Ultra. Cap. Federal. p. 23

* para Haggett (1976) “La nocién de movimiento conduce a considerar los campos naturales creados por él, asi como
los territorios “no naturales” que quedan establecidos como delimitacion entre campos que se solapan entre si”
Citado por Pickenhayn, J. A. (1987). “Nueva diddctica de la Geografia”. Op. Cit. p. 23

> En este aspecto Humbolt (1874) afirmaba que “que no deben considerarse a los fendmenos sino en su mutua
dependencia, en las relaciones que se presentan”........ Citado por Pickenhayn, J. A. (1987). “Nueva diddctica de la
Geografia”. ...0p. Cit. p. 23
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— Causalidad: Insiste que todo hecho o fendmeno geografico tiene un origen o una
causa que lo motiva. Generalmente la causa no serad una, sino varias, debiendo

proceder a su ordenamiento légico®.

De estos principios se desmembran etapas metodoldgicas que ordenan la labor de
. . .. eys e . . . 7
investigacion, permitiendo de esta manera, recibir informaciéon del mundo circundante’, que
facilita la correlacién y generalizacion de planteos tedricos tendenciales®, que la vez,
proporcionan una visién abarcativa en el tiempo y el espacio’, junto con una accién de

seguimiento sobre la realidad estudiada®. Las mismas son:

— Observacion: Percepcion del objeto por quien la estudia
— Descripcion: Identificacién y caracterizacién de objetos y procesos

— Explicacién: Esclarecimiento de la naturaleza de los fendmenos. Sus causas y

consecuencias.

— Interpretacion: Representacion simplificada de la realidad para alcanzar el

momento deductivo.
— Prediccion: Proyecciones al futuro como visién anticipada de lo que ocurrira.

— Control: Seguimiento en el tiempo de los planes de accién sobre el medio.

2.2.3. Método y técnicas empleados para el desarrollo del modelo.

A partir de lo detallado con anterioridad, en primer lugar, se establecieron variables

gue influyen en el proceso de ocupacidn urbano sobre el rural, para ello:

® Extraido de Millan, A. T. (2001). “Diddctica y evaluacion de las ciencias sociales en la educacion bdsica”
http://galeon.hispavista.com/didacticacisocial/cap1.htm. Editorial Universidad Arturo Prat, Sede Victoria, Chile,
2001.

Tl espacio es localizable y concreto, donde lo que importa es su situacién en relacion al conjunto en el cual se
inscribe. Extraido de Pickenhayn, J. A. (1987). “Nueva diddctica de la Geografia”. ...Op. Cit. p. 34

8 espacio se forma y evoluciona partiendo de sistemas de relaciones, pero estas relaciones se establecen en un
marco concreto: la superficie de la Tierra. Extraido de PICKENHAYN, Jorge A. (1987). “Nueva diddctica de la
Geografia”. ...0p. Cit. p. 34

I espacio se presenta como un soporte de dichas relaciones, determinandose unas a partir del medio fisico y las
otras procedentes de las sociedades humanas que ordenan el espacio en funcién de la densidad del poblamiento,
de la organizacion social y econdmica, del nivel de las técnicas, en una palabra, de todo el tupido tejido histdrico

que constituye la civilizacion. Extraido de PICKENHAYN, Jorge A. (1987). “Nueva diddctica de la Geografia”. ...Op.
Cit. p. 34

¥ para Dolfus, 0. (1975) ... “el espacio geogrdfico es cambiante y diferenciado, y su apariencia visible es el paisaje”.
Citado por PICKENHAYN, J. A. (1987). “Nueva diddctica de la Geografia”. ...Op. Cit. p. 34

-48 -



— Se desarrollé un modelo de tipo cualitativo que permitio identificar fortalezas,
oportunidades, debilidades y amenazas que posee un area bajo la presion del
crecimiento urbano.

— Se aplico el mismo, al area de estudio, en diferentes cortes temporales
referidos al proceso de ocupacién para los afios 1960, 1970, 1980, y 1990,
2000y 2010

— A partir de su aplicaciéon y del analisis de la evolucién de la ocupacién se

identifico las variables mas significativas que controlan dicho proceso.

A continuacién se analizaron los aspectos positivos y negativos, desde el punto de
vista social, del proceso espontaneo de ocupacion del sistema natural y antrépico del area en

cuestion; situacidn que posibilité determinar las principales problematicas en el sistema.

Teniendo en cuenta la situacidon resultante del analisis anterior, se determinaron

condiciones tendenciales de ocupacidon del espacio en el area de estudio.

Finalmente, conocidas las principales variables que controlan el proceso de
ocupacion, se plantearon pautas de gestidon que propendan a lograr las condiciones deseables

de ocupacién del espacio para el drea de estudio.

Cabe destacar que, para el estudio y analisis de la multiplicidad de variables que
intervienen en el comportamiento y la evolucién proceso de ocupacién, se emplearon en gran
parte del trabajo herramientas como la fotointerpretacion, el procesamiento digital de

imagenes y los sistemas de informacidn geografica.

2.2.4. Modelo propuesto para el estudio del area.

Un modelo es una simplificacién que imita los fendmenos del mundo real, de tal modo

que se pueden comprender las situaciones complejas y permiten realizar ciertas predicciones.

El presente modelo tedrico — cartografico basado en el estudio del paisaje integrado,
mixto y sindptico el cual estd apoyado en una concepcidn del paisaje geografico y sistémico;
se planteo con el fin de analizar el proceso de ocupacién en un area rural especifica (en este
caso un darea préxima al del AMGR ubicada al norte) y proyectar escenarios de futuro para
desarrollar, en lo posible, escenarios de gestidn. A partir de esta idea, al mismo se lo organizé

en cinco fases que se enumeran y explican a continuacién:
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FASE I: UBICACION

FASE II:

En esta fase se realizé la seleccion y delimitacidn del area rural sujeta a la presion del
crecimiento urbano, teniendo en cuenta para ello el sitio y la situacién con respecto a
un gran centro urbano con funciones marcadas que organizan la regién como es el
caso del AMGR. A esto se sumo la localizacion de hechos naturales y antrépicos de
relevancia dentro de esta area, como divisiones catastrales, rutas y caminos, rios,
centros poblados, distancias a centros urbanos, latitud y longitud, etc. destacando y

actualizando la toponimia.

También, se cotejo la informacion cartografica de diferentes entidades publicas vy
privadas con la realidad observada en los trabajos de campo, utilizando para ello cartas
del IGM (1:250.000, 1:100.000), planos catastrales (1:100.000, 1:40.000, 1:30.000,
1:25.000) y cartografia vial y turistica del ACA (1:67.000).

CARACTERIZACION

Se llevé adelante una descripcidon y analisis de las caracteristicas del medio fisico,
bidtico y socioecondmico, a partir del cruzamiento de informacién cartografica
generada y documental existente, apoyada en gran parte por trabajos de campo vy

relevamiento fotografico.

Esto dio lugar a un inventario detallado de aquellos aspectos relevantes a partir de una
primera sistematizacién de variables que permiten tener una vision amplia y
abarcativa del comportamiento del sistema y a la vez, tener una primera aproximacién
a las problematicas existentes. En la misma se pretendié inferir un nivel de clasificacion
detallada de los fendmenos en relacién al contexto rural y urbano que permita, en
fases posteriores, aplicar la metodologia del diagndstico para que resulte util y
eficiente en el momento de extraer problemas y fijar objetivos; los cuales

fundamentaran y guiardn las propuestas de alternativas.

De esta manera la informacion obtenida facilitara, en la fase siguiente, el esbozo de
unidades ambientales a partir del resultado observable de la dindmica de las

interrelaciones de los diferentes fendmenos naturales y antrdpicos.

En el desarrollo de esta fase se emplean fotografias aéreas del afio 1962 (1:32.000) y
1977 (1:75:000), a lo que se suma parte de la Imagen Satelital 226-79 del afio 1997
LandSAT TM 5 y las imagenes IKONOS del 2004 y 2010 (Google Earth). Las mismas han
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sido procesadas con el programa WinIDRISI™, a través de una “clasificacién no

712

supervisada” ™ (ver Anexos 1, 2, 3,4, 5, 6 y 7) utilizando los siguientes médulos:

Importaciéon y conversion de formatos graficos (fotografias aéreas escaneadas) a

imagenes raster™ de IDRISI para Windows para su posterior procesamiento, a partir de

— IMPORTAR _ BMPIDRIS que convierte mapas de bits de archivos graficos con

formato bmp a formato img de IDRISI.

— Realce de imagenes a partir de COMPOSIT con el cual se genera una imagen de
composicion de color de tres bandas de formato byte-binario (en el siguiente

orden4,3y 5).1

— Organizacion de informacidn digital de las imagenes satelitales y fotografias aéreas
por medio de RECLASS, que clasifica o reclasifica los datos de imagenes raster o

archivos de valores en nuevas categorias de valores enteros mediante una divisidn

11

12

13

14

Para la aplicacién del SIG. WinIDRISI se consulto las siguientes fuentes:

Burrough, P.H. & McDonnel (1998). “Principles of Geographical Information Systems. Spatial Information
Systems and Geostatistics”. Oxford University Press. Oxford.

Eastman, J.R. (1990). “IDRISI. A grid-based geographic analysis system.” Graduate School of Geography. Clark
University. Worcester. MA.

Medley K.E., et Al. (1995). “Landscape change with agricultural intensification in a rural watershed,
southwestern Ohio”, USA. Landscape. Ecol. 10. [3]. 161 - 176.

Mast, J.N., et. Al. (1997). “Tree invasion within a pine/grassland ecotone: An approch with historic aerial
photography and GIS modeling.” Forest. Ecol. Manage. 93. [3]. 181 — 194.

Pefia Llopis, J. (2001). “Andlisis de los cambios de usos del suelo (1946 — 1999) en una cuenca semidrida (Agost,
Alicante)”. Tesis de Licenciatura en Biologia. Departamento de Ecologia. Faculta de Ciencias. Universidad de
Alicante (Espafia).

Bosque Sendra, J. (1997). “Sistemas de Informacién Geogrdfica”. Segunda Edicion. Ediciones Rialp SA. Madrid
(Espaiia).

Se denomina clasificacidn a cualquier técnica donde los datos se agrupan en un nimero mas pequefio de clases
mas generales. En teledeteccion, una clasificacién es un procedimiento en el que cada celda se asigha, en
funcidn de sus caracteristicas espectrales, a una clase de ocupacion del suelo. En tanto que concretamente una
Clasificacion No Supervisada es una técnica para la interpretacidon asistida por ordenador de imagenes
adquiridas mediante teledeteccion. El programa de ordenador identifica los patrones tipicos de los datos de
reflectividad. Estos patrones se asignan a categorias tematicas (interpretacién) mediante la visita de campo a
una serie de puntos seleccionados. Debido a la técnica matematica utilizada en este proceso, los patrones se
denominan, generalmente, conglomerados (clusters).

Técnicamente, raster es un patrén de lineas horizontales, como las trazadas con un haz de electrones en un CRT.
Este término se utiliza, generalmente, para describir un sistema de representacion de imagenes, donde la
imagen estd compuesta de pequefias celdas, internamente uniformes (pixeles), dispuestas en una malla. El
orden de almacenamiento de la imagen es, generalmente, de izquierda a derecha a lo largo de la linea y, a
continuacion, de arriba a abajo de una linea a la siguiente.

Esta composicién puede utilizarse como entrada al médulo CLUSTER (clasificacidn no supervisada) y puede
visualizarse con una paleta apropiada en el médulo VISUALIZAR.
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del rango de valores en intervalos iguales o a partir de limites definidos por el

usuario.

— Cdlculos de la superficie que comprenden los diferentes fendmenos estudiados por
medio de AREA. Este mddulo permite medir el drea asociada a cada categoria en

una imagen raster con datos de tipo entero®.

— Célculos de distancia a partir del médulo DISTANCE. Este mide la distancia
Euclidiana, en linea recta, entre cada celda y la mas proxima de una serie de
elementos de referencia. Las distancias se miden en unidades del sistema de

referencia, en este caso kildmetros.

— Desarrollo de un modelo digital del terreno del area sujeta a estudio a partir de
ORTHO, que visualiza e imprime imagenes de topografia (MDT) en perspectivas

tridimensionales de imagenes raster.

En esta fase el relevamiento fotografico juega un papel importante, ya que permite
realizar una confrontacién y cruzamiento de informacién con la realidad observada en
el campo y la procesada en el gabinete; permitiendo en cierta medida evaluar y
corregir posibles errores. Hecho vital, si se tiene en cuenta que en la fase Il se realizara

una clasificacidn supervisada que tendra como base los resultados obtenidos en esta.

FASE Ill: PREDIAGNOSTICO

El prediagnostico se basa en la delimitacion de Unidades de Paisaje a partir de un
planteo de descripcidn, inventario y analisis. Los mismos se realizan por medio de la
aplicacion de Matrices DAFO (debilidades — amenazas — fortalezas — oportunidades);
complementadas y apoyadas con Matriz de Correlacion de Fendmenos Naturales y
Antrdpicos teniendo en cuenta sus implicancias, tendencias y varianzas sobre las areas

delimitadas y sus alrededores.

Las Unidades de Paisaje son delimitadas a través de la formulacién hipotética de areas
de homogeneidad a partir de la relacién oferta - demanda entre recursos y

necesidades; complementado, como ya se comentd en parrafos anteriores, con el

El resultado puede obtenerse en forma de tabla, como una imagen en la que cada pixel tomara el valor del drea
que ocupa la categoria a la que pertenece o mediante un archivo de atributos en el que aparecera listada cada
categoria y el area que ocupa.
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resultado observable de la dinamica de las interrelaciones de los diferentes

fendmenos, y por ultimo a partir de la correlacién de ambos aspectos.

En el modelo utilizado se han tratado de definir Unidades de Paisaje de
comportamiento uniforme e integrador, teniendo en cuenta los posibles
condicionantes naturales en la ocupacidn y organizacién del espacio, como
caracteristicas geomorfoldgicas, vegetacidén, suelo, tipos de escurrimientos, vy
caracteristicas litoldgicas en general, a las que se suman condicionantes
socioecondmicos como diferentes usos del suelo (actividades primarias,
infraestructuras, procesos de urbanizacidn, etc.), hechos que permiten determinar

potencialidades y limitaciones de uso.

El analisis de la informacién de los diferentes condicionantes integrados en las
Unidades de Paisaje, se realizo mediante una matriz DAFO (Debilidad — Amenazas —
Fortalezas — Oportunidades) para cada una de estas. En dicha matriz, las entradas de la
primera fila, estan ocupadas por las fortalezas y debilidades que corresponden a las
unidades de analisis respectivas; en la segunda fila, teniendo en cuenta las entradas
por las columnas para su confrontacidn y desarrollo, se esbozan las amenazas
(comportamiento tendencial de las debilidades si no se actia o interviene sobre ellas
para paliarlas) y las oportunidades (explotacion de las fortalezas para paliar las

debilidades y evitar que se conviertan en amenazas).

La Matriz DAFO fue complementada con la Matriz de Correlacién de Fenémenos
Naturales y Antrdépicos con las cuales se pretendié determinar el comportamiento y
evolucién de los diferentes fendmenos a partir de su interrelacion a través de cortes

temporales mediante un andlisis diacrénico.

Finalmente se realizo un esquema para la identificacion y priorizacién de problemas y
deduccién de obijetivos. El mismo se nutre del andlisis DAFO complementado con el
aporte de la Matriz de Correlacién de Fendmenos Naturales y Antrépicos, los que dan
una visidn sintética y totalizadora de las problemadticas en juego, que permite
identificar y priorizar los principales problemas del area sujeta a estudio, y en
consecuencia, definir objetivos que permitan en un futuro superarlos. En sintesis, se
brindan posibles oportunidades para superar los problemas a través de arboles de
objetivos, es decir a partir de las condiciones negativas detectadas se formulan una

serie de condiciones positivas que son deseadas y realizables en la practica.
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FASE IV: DIAGNOSTICO

El diagnostico esté orientado a la interpretacién y valoracién de la situacién actual del
sistema territorial. Mediante el anadlisis de la informacién analizada en el inventario y
las matrices se concreta una relacion estructurada de problemas actuales y
potenciales, de amenazas, aspiraciones y oportunidades, indicando para cada uno de

ellos las causas y los agentes implicados.

El mismo se basa en un analisis mas detallado y ya centrado sobre los problemas
identificados en la etapa anterior, y a partir de ello se definen objetivos®®. La definicién
de los mismos consiste en la expresion formal de resolver los problemas planteados,
aprovechar las oportunidades, satisfacer las aspiraciones y prevenir las disfunciones

futuras que la evolucién del sistema permite detectar.

Para analizar los problemas se procedié a la realizacion de arboles que reflejan las
problematicas mas importantes del drea sujeta a estudio. Cada uno compuesto de un
problema central (el tronco), con las causas que lo originan (problemas iniciales o

raices) y sus consecuencias o efectos resultantes (problemas derivados o ramas).

Para superar estos problemas se confeccionaron arboles de objetivos, en los que se
pretende brindar condiciones positivas, deseables y realizables. Cada uno esta
compuesto de un objetivo central (el tronco) para superar el problema
correspondiente, que se sustenta sobre un objetivo inicial (las raices o pautas a tener
en cuenta para alcanzarlo) y un objetivo derivado o resultante (las ramas; es decir los

efectos o consecuencias que se obtendrian de aplicarse el objetivo central).

Fase V: GESTION

La Gestidn pretende proponer condiciones necesarias para el desarrollo del drea en
cuestion, destacando la necesidad de un ordenamiento que brinde, impulse y respete
las distintas alternativas e hipdtesis de desarrollo, organizadas en escenarios futuros

gue seran esquematizados de manera cartografica.

16

El desarrollo del mismo se baso en el mismo en el Método Z.0.P.P. (Ziel Orientierte Projekt Planung), que
significa Planificacién de Proyectos Orentada a Objetivos. ZOOP es el método oficial de planificacion de
proyectos de la G.T.Z. (Deutche Gesellschaft flir Technische Zusammenarbeit), agencia gubernamental de
Alemania dedicada a la cooperacidn en temas de agricultura y medio ambiente.
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Esta ultima fase consta de tres partes: la definicion de objetivos, el planteo de
alternativas y el bosquejo de escenarios futuros (tendenciales y deseados) a partir de

la correlacion de las dos primeras partes.

La Definicion de Objetivos, tanto generales como especificos, han sido seleccionados
en funcidn de su importancia a partir de los arboles de objetivos, para su posterior
aplicacion por medio de la identificacién de posibles alternativas de solucion (Hipotesis
de Alternativas), que una vez concretadas darian condiciones necesarias para

desarrollar el resto de los objetivos planteados en los arboles.

La matriz DAFO también facilito la identificacidon de alternativas que se apoyen en las
fortalezas y aprovechen las oportunidades; ademds, permitieron la definicién de

estrategias que resultan de combinar debilidades con amenazas y oportunidades.

Para la definicidon de los Escenarios Futuros se han cruzado los principales objetivos
definidos y problematicas detectadas, con las oportunidades y amenazas obtenidas en
la matriz DAFO. Teniendo en cuenta este planteo, se construyen los escenarios a partir
de la conjuncidn de dos tipos de andlisis; el sincrénico, referido al estado del sistema
en un momento dado, y el diacrénico, de cardcter dinamico, dirigido a la aprehension

del encadenamiento de acontecimientos que llevaran hacia una situacién futura.

En los escenarios futuros planteados se pretende describir la evolucion del area
estudiada, considerando las evoluciones mas probables de las variables de peso v,
estableciendo distintas hipdtesis sobre el comportamiento de los diferentes
componentes naturales y antrépicos. De esta manera se obtienen, esquemdticamente,

dos tipos de escenarios futuros:

— De caracter tendencial o acentuado: donde no se plantean pautas de gestion, lo
qgue presupone la estabilidad o aceleracion de la tendencias futuras similares o
acentuadas con respecto a las actuales; exagerando para ello, en sentido positivo o
negativo, el comportamiento de los diferentes fendmenos intervinientes dentro
del area delimitada para su estudio y los fendmenos incidentes o condicionantes
localizados fuera de la misma.

— De caracter deseable o factible: en el que se integran dos caracteristicas. La
primera relacionada con el caracter deseable, donde se representa el futuro que se
pretende alcanzar a partir de criterios preestablecidos en relacidon a lineas de

accion. Y la segunda, con su caracter factible, que representa un futuro que se
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puede alcanzar teniendo en cuenta las limitaciones y potencialidades que ofrece el

territorio desde el punto de vista natural y antrépico.

Las lineas estratégicas de gestién, esquematizadas en los escenarios de futuro,
pretenden brindar ciertos lineamientos que permitan al territorio en cuestion alcanzar,

en cierta medida, el escenario propuesto (deseable y factible).
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- Capitulo 3 -

La urbanizacidn en el contexto regional

... “La urbanizacion. Un fenomeno global que
se da a escala planetaria, con ritmos y
caminos desiguales y diferentes pero que
conducen a una misma realidad compleja y
diversa: la construccion del planeta ciudad”.
World Urbanization Prospects (1999)

3.1. La universalizacion de la urbanizacion

La sociedad contempordnea es esencialmente urbana; la mayoria de paises concentran
hoy su poblacién y riqueza en las dreas urbanas y aquellos que aln conservan una importante
poblacién rural tienden a urbanizarse rapidamente; incluso paises como la India que
mantienen un porcentaje importante de poblacién rural (853 millones), poseen a su vez un
volumen total de poblacién urbana alto (388 millones) seguin datos de las Naciones Unidas

(Naciones Unidas, 2011).

Esta idea también sugeriria que el mundo, mds que un conjunto de paises, es una
telarafia de ciudades interconectadas y con control casi absoluto de la riqueza; proceso que se

intensifica y augura un futuro de conglomerados urbanos descomunales.

La universalizacion de la urbanizacién es un fenédmeno reciente en la historia del
planeta; se puede afirmar que en las ultimas décadas entre un 45 y un 55% de la poblacién
mundial vive en asentamientos urbanos. En su trabajo “La geografia en la era de las
megaciudades”, Yue-man Yeung (2001), afirma que en la Ultima mitad del siglo XX la poblacidn
crecié rapidamente y se concentrd en ciudades, especialmente en los paises en vias de
desarrollo. “Entre 1950 y 1990 la poblacion mundial aumenté en un 110%, de 2.513 millones a
5.289 millones, de los cuales 2.389 millones vivian en ciudades. Durante estos mismos cuatro
decenios, la poblacion urbana en los paises desarrollados aumenté de 448 millones (el 53,8%
de la poblacion total) a 875 millones (el 72,6%), pero en los paises en desarrollo, la poblacion

urbana se disparé desde los 286 millones hasta los 1.514 millones” .

Actualmente los procesos econdmicos que vertebran la economia global estan
asentados en una diversidad de ciudades y regiones urbanas, organizando el territorio de

manera distinta a los hexagonos regulares analizados por Christaller y Losch (Cfr. Duch, B. N.)
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en la década de los afios treinta (Fig. 3.1.a). Donde antes era posible ver una jerarquia
ordenada Unicamente por tamafos, en la actualidad se observa el cambio hacia un modelo
menos jerarquizado en el que las areas de influencia de las ciudades se han extendido mas alla
de la tradicional area local hacia diferentes escalas espaciales. La globalizacién ha supuesto
entonces un cambio en las relaciones de las ciudades con su entorno y una expansién del

alcance de sus interacciones (Soja, 2005).

En su andlisis, Christaller plantea una red de ciudades que estan distribuidas en el
espacio segun un orden jerdrquico en el que la influencia y las relaciones son una funcién del
tamafio de cada centro. De acuerdo a su importancia (definida por el tamafio) a cada uno de
los centros les corresponde un area de influencia. En este esquema, solamente el lugar central
produce bienes y servicios superiores, las ciudades medias proveen bienes y servicios
elementales e intermedios y las ciudades menores producen bienes y servicios elementales
que proveen solamente a una ciudad de jerarquia mayor (Cfr. Nufiez, S. A., et Al, 2013). En
cambio una red tipo hubs/spokes las ciudades mayores (hubs) son las que Unicamente
mantienen relaciones directas con otras de equivalente jerarquia (Cfr. Usach, N. y Garrido
Yserte, R., 2009). Aqui, las ciudades menores no estdn relacionadas directamente mas que con

una ciudad mayor (Fig. 3.1.b).

Con la globalizacion surgen tendencias hacia una configuracién mas abierta donde, si
bien se conservan algunas de las relaciones anteriores y persisten factores jerarquicos como
dice Camagni (2005), cada ciudad puede estar directamente relacionada con una o varias
ciudades de igual, menor o mayor jerarquia, extendiendo las areas de influencia hacia

cualquier escala espacial.

En este caso ciudades pequefias pueden producir bienes intermedios y ciudades
intermedias proveer bienes o servicio superior. El intercambio no se produce exclusivamente
cuando los bienes son distintos, lo que da lugar a relaciones de complementariedad, sino
también cuando son del mismo tipo originando relaciones de sinergia (Fig. 3.1.c). En
consecuencia, los sistemas urbanos jerarquicos organizados Unicamente por tamafios tienden
a suavizarse en favor configuraciones mas abiertas donde son posibles las relaciones

horizontales.
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Figura 3.1.a.

Figura 3.1.b.

Figura 3.1.c.

Figura 3.1.a. : Red de ciudades donde Christaller organiza el territorio en hexdgonos regulares segin un
orden jerarquico en el que la influencia y las relaciones son una funcién del tamafio de cada centro.
Figura 3.1.b. : Red tipo hubs/spokes donde las ciudades mayores son las que Unicamente mantienen
relaciones directas con otras de equivalente jerarquia y las ciudades menores no estan relacionadas
directamente mas que con una ciudad mayor. Figura 3.1.c. : Red donde cada ciudad puede estar
directamente relacionada con una o varias ciudades de igual, menor o mayor jerarquia, extendiendo las
areas de influencia hacia cualquier escala espacial.
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3.2. La expansidn y jerarquia urbana resultante en la organizacion del territorio

Tradicionalmente América Latina y en especial Argentina se han identificado con una
fuerte primacia en lo que se refiere a los sistemas urbanos nacionales y regionales, heredado
fundamentalmente de unas economias abiertas que paralizaron el desarrollo regional y
concentraron la riqueza en las antiguas capitales del imperio espanol, trasladando la misma
situacién (en similares condiciones de dependencia), a las nuevas republicas. La situacién no
cambid sustancialmente con la independencia y la industrializacidn incipiente de los siglos XIX
y XX, excepto porque nuevas centralidades surgieron en el marco de proyectos de
industrializacion o por el desarrollo de economias extractivas de importancia para el mercado

internacional.

La concentracidon urbana antedicha puede tener dos manifestaciones: la primacia
urbana y la macrocefalia. Respecto a estas formas de concentracidn urbana, Vapiarsky (1995)
distingue que un sistema urbano se caracteriza por la macrocefalia cuando la poblacién de la
mayor de todas las aglomeraciones excede a la poblacidn conjunta de las demads que alcanzan
o superan determinado umbral. Mientras que la primacia urbana ocurre cuando la poblacidn
de la mayor de todas aglomeraciones excede en mas del doble a la que inmediatamente le

sigue en magnitud de poblacion.

Los cambios econdmicos, sociales y espaciales que se fueron produciendo desde
mediados de los setenta (s. XX) incidieron también en la transformacién del concepto “ciudad
mediana”. La reorganizacion del sistema productivo ocasiond un cambio en el funcionamiento
del territorio que pasé del modelo jerarquico (el modelo de lugares centrales de Chistaller) a
un modelo de organizacion mucho mas flexible y variable en forma de red (modelo de
geometria variable a la que se refiere Dematteis en sus estudios). La dimensiéon demografica
en este nuevo modelo de organizaciéon del espacio pierde peso frente a las estrategias y
politicas desarrolladas en el dmbito local que pretenden situarlo dentro de esta nueva red, que
como lo expresa Yue-man Yeung (2001), poco a poco supera los estrictos ambitos regionales y
estatales a favor de una red urbana mundial. Es decir, el concepto de ciudad mediana pasa a
convertirse en el de ciudad intermedia, donde el nuevo concepto introduce el componente

cualitativo, que hoy define mucho mas que los criterios cuantitativos de las ciudades™.

! El concepto de “ciudad intermedia” usualmente se basa en dos indicadores diferentes: uno cuantitativo, referido
al nimero de habitantes que contienen, el cual es variable de acuerdo a distintos autores y de escasa precision ya
que llega a comprender un rango muy amplio que incluye a ciudades de entre cincuenta mil y dos millones de
habitantes; y el otro indicador es de cardcter cualitativo, referido a la funcidn o el rol de intermediacion
(econdmica, politica, cultural, etc.) que una ciudad desempefia en la organizacidn socio—territorial de un pais o
region.
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Teniendo en cuenta los aspectos antedichos y a partir de la revisién de literatura
referida al modelo propuesto por Bryant y Russwurn (1982) sobre la disposicion en coronas
urbanas en el espacio se pueden destacar tres principales rasgos distintivos y semejantes
(Aguilar, 2002) de la expansion urbana de ciudades de rango medio y la organizacién del
territorio a través de éstas que se comportan como un patrén: (1) las periferias metropolitanas
expandidas; (2) los corredores urbanos; y (3) la multiplicacién de subcentros urbanos que

tienden a consolidar una estructura policéntrica.

(1) Periferias Expandidas. Son el resultado de una ampliacién de la influencia urbana de
la gran ciudad mas alld de su frontera metropolitana, integrando areas rurales
adyacentes. En estos territorios, una multitud de pueblos distantes y pequefas
ciudades se ven integradas a la influencia cotidiana del complejo metropolitano. Se
puede apreciar una creciente influencia funcional de la ciudad principal sobre
municipalidades remotas, la cual se ejerce sobre todo a través de importantes
transformaciones socio-econdmicas y del uso del suelo en la periferia regional. Gran
parte del crecimiento en estas municipalidades se deriva de flujos centrifugos del
nucleo metropolitano, asi como de una moderada migracidn directa a esas areas que
se origina en otras zonas periféricas, y que en menor medida proviene de mas lejanas

localizaciones de la misma region.

(2) Corredores Urbanos. Constituyen desarrollos lineales que pueden concentrar una
mezcla de actividades, donde generalmente predominan los siguientes usos:
desarrollos corporativos, parques industriales, infraestructura deportiva, areas
residenciales de clase media y urbanizacién popular; y donde la densidad varia de
areas muy compactas, a densidades urbanas bajas, con vacios urbanos y/o con
paisajes rurales intermedios. Son estos ejes los que en gran medida le dan una
fisonomia metropolitana a todas las ocupaciones urbanas discontinuas. Asimismo, son
muy importantes para el movimiento de personas y mercancias, y sefialan las

tendencias de las futuras expansiones de la gran ciudad.

(3) Los subcentros urbanos en la periferia de la ciudad, que generalmente son de origen
tanto planeado (o formal) como no planeado (o informal). Por un lado, pueden ser
pueblos tradicionales alguna vez dominados por actividades primarias, que
gradualmente entran a un proceso de consolidacion con funciones cada vez mas
urbanas. Por otra parte, pueden ser también nuevos desarrollos residenciales u
asentamientos espontaneos (en muchos casos de bajos ingresos) orientados a

poblacién urbana en las municipalidades de rapido crecimiento, que tienden a
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incorporarse al complejo metropolitano por primera vez. Segin su etapa de
desarrollo, cada subcentro desarrolla su respectiva periferia, la cual tiende a
fusionarse con otras areas construidas cercanas, dando lugar a ocupaciones urbanas

mas extendidas.

Todos estos subcentros constituyen la estructura basica del policentrismo en la
periferia metropolitana, y desempefian varias funciones importantes como nucleos
"urbanos" emergentes: por un lado abastecen de mano de obra barata, proveen de un
amplio rango de servicios, y en varios grados, sirven de dormitorio o satélites a la gran
ciudad y su economia metropolitana. Estos subcentros constituyen pequefias
localidades donde se mescla poblacién de origen rural desocupada en sus actividades
relacionadas con el agro y poblacién urbana dedicada a brindar servicios o
relacionadas con el comercio, son predominantemente de clase trabajadora,
representando concentraciones de mano de obra barata, usualmente con mala calidad
de la vivienda, deficiente dotacién de servicios y bajos niveles de consumo. Por otro se
puede encontrar una clase social y profesional con un poder adquisitivo que da lugar a
nucleos urbanos de reproduccion social en forma de islas (barrios cerrados o
“country”) que se desplazan hacia la periferia en busca de la “tranquilidad de lo verde”
(Pierre George, 1985) dando lugar a espacios de esparcimiento, cinturones verdes y en
consecuencia especulacion inmobiliaria, por lo tanto, ya no sdélo existen suburbios de

bajos ingresos de décadas anteriores.

En sintesis, las ciudades intermedias desarrollan un papel fundamental en la
organizacién del espacio regional, ya que realizan funciones de intermediacién entre los
grandes centros de decision (las grandes metrdpolis nacionales y mundiales) y las amplias
areas rurales. Las nuevas légicas de organizacién territorial en red favorecen la capacidad que
este tipo de asentamientos presentan en la integracién y articulacion de amplias areas

territoriales.

3.3. La dinamica urbana del territorio argentino en las ultimas décadas

La poblacién de Argentina, segun los datos censales de 2010, supera los 40 millones de
personas, con un porcentaje de poblacién urbana estimado en mas del 90% que se ha ido
acentuando en la primera década del presente siglo. Este valor es sumamente elevado si se

tiene en cuenta el contexto mundial y es compartido con la mayor parte de los paises vecinos,
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ya que Uruguay, Brasil y Chile también tienen tasas de entre el 92 y el 85%, segun datos

estimados por la CEPAL.

La evolucién de la poblacién urbana argentina desde el primer censo hasta las
estimaciones correspondientes a 2010 presenta una tendencia de crecimiento similar a la del
total del pais, mientras que para la poblacidn rural se observa una curva descendente, en

especial en los ultimos censos (Fig. 3.2.a).

El proceso de urbanizacidn en la Argentina se ha desarrollado aceleradamente desde
las primeras décadas del siglo XX, con una tendencia notoria, a partir de mediados de ese siglo,
a la reduccién de la poblacion rural (Fig. 3.2.b). En las Ultimas décadas, el ritmo de crecimiento
de dicho proceso ha sido menor, luego de haber llegado a un nivel de urbanizacién muy
elevado. El porcentaje de poblacién urbana se diferencia a nivel regional, lo que hace
presuponer que en las regiones menos urbanizadas este proceso continue, particularmente en

el Noroeste y el Nordeste del pais.

Desde fines del Siglo XX a la actualidad, el estrato de ciudades que mas crecié es el que
se ubica entre los 50 mil y 500 mil habitantes que, en términos generales, coincide con las
ciudades intermedias, en funcién del rol de intermediacion que suelen asumir en la

organizacion territorial.

A. VARIACION POBLACION ARGENTINA 1889 - 2010 B. VARIACION DEL PROCESO DE URBANIZACION 1895 - 2001
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Figura 3.2.a. Variacién de la poblacién total, urbana y rural argentina entre 1869 y 2010. Figura 3.2.b.
Evolucidn comparativa en valores porcentuales del la poblacién urbana y rural Argentina entre 1895 y
2001. Fuente: CEPAL. Boletin Demografico n°® 75. América Latina. Urbanizacién y Evolucidn de la
Poblacién Urbana, 1950 — 2000. Historia de los Censos, INDEC.
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Los datos censales también dan cuenta de una evolucién hacia un patrén con menor
primacia, originado en el menor ritmo de crecimiento de las ciudades mas grandes, en
particular del Gran Buenos Aires. En términos de crecimiento urbano se presentan, hasta el

ano 2001, cuatro situaciones diferenciadas:

— Grandes ciudades pampeanas: bajo crecimiento
— Ciudades intermedias en el Nordeste, Noroeste y Patagonia: alto crecimiento
— Grandes ciudades fuera de la regién pampeana: crecimiento intermedio

— Ciudades intermedias pampeanas: crecimiento intermedio

Como consecuencia de estas tendencias, se advierte un doble proceso simultaneo de
desconcentracidon geografica de la poblacion urbana y de los estratos de mayor poblacidn. En
el caso de la Argentina, con un sistema urbano marcadamente concentrado que ha sido

definido como dominante y macrocefalico (Vapfiarsky, C.A., 1995).

Esta caracterizacion, en la que se repiten los patrones de primacia de escala nacional
en gran parte de los territorios provinciales, indicaria que predominan relaciones interurbanas
fuertemente verticales o jerarquicas en la mayor parte del territorio, con la probable
excepcion del centro, donde predominarian las relaciones horizontales y verticales de tipo

sinérgicas o complementarias (ver anexo 1y 2 del capitulo).

3.4. Las transformaciones estructurales y el acelerado crecimiento urbano del nordeste

argentino

La region Nordeste de la Argentina ha experimentado durante la ultima década
del siglo pasado importantes cambios, en parte, asociados a las transformaciones
estructurales que han ocurrido en el pais durante la década del noventa, tales como la
reforma del Estado, la privatizacidon de las empresas publicas, la apertura econémica y la
concentracion y centralizacion del capital (Cfr. Basualdo, E.M., 2006) y, en parte,
asociados al impacto de la globalizacién econdmica en América Latina, expresada en la

region por la integracion de los principales mercados del MERCOSUR.

Estos cambios tienen multiples expresiones, en el campo de la economia, por
ejemplo, se produjo un importante estancamiento como consecuencia del deterioro
sufrido por la actividad primaria —principal sector de la economia regional, en particular
las actividades agricolas y ganaderas— que, a la luz de la concentracién econdmica

producida, afectd especialmente a las unidades productoras de escalas pequefias vy

-64 -



medianas, mientas que, en contraste a esta situacidn, se produjo una fuerte
modernizacién tecnoldgica en el sector de servicios y se realizaron considerables obras
de infraestructuras con financiacién publica, merced a importantes flujos de créditos de
organismos financieros internacionales, realizadas en el marco de la reestructuracion
territorial propiciada por las reformas en marcha, cuyos efectos sobresalientes, son de
fragmentacion, centralizacién, concentracién, segregacion, etcétera y que en el campo
social, situaron al NEA como la regién mas afectada de la Argentina, con alarmantes
valores en los indicadores de pobreza, salud, educacién, seguridad social y el empleo

(Siempro, 2000) e importantes efectos sobre el asentamiento territorial de la poblacién.

En este contexto, el sistema del Nordeste cuenta con tres nodos regionales —
Resistencia, Corrientes y Posadas— que ocupan el maximo lugar en la jerarquia de la region,
nueve nodos subregionales y varios nodos microrregionales. El conjunto Resistencia-Corrientes
podria estar en condiciones de tener una jerarquia de nodo nacional, considerado
integralmente y mediando politicas que lo fortalezcan. La organizacion del esquema de
asentamientos esta signada por los ejes fluviales Parana- Paraguay y Uruguay, junto a las
principales rutas nacionales. Se destacan algunos asentamientos distribuidos con cierta
regularidad en dareas agricolas, como es el caso del area agricola del Chaco entre la ciudad de
Presidencia Roque Saenz Pefa y el Sudoeste provincial, y los nodos de articulacién
internacional Clorinda, Paso de los Libres y Puerto lguazu (Cfr. Foschiatti, A. M. 1992, 1997,
1998, 2004 - Barreto, et al, 2000).

La region Nordeste, seglin los resultados disponibles del Censo de Poblacion y
Vivienda 2001 (INDEC, 2001), presenta aun un porcentaje elevado de poblacion rural
(24%) con respecto al total del pais (10,4%), la misma se encuentra atravesando en las
ultimas décadas un proceso de urbanizacién mas acelerado que el del total del pais, el
incremento porcentual de poblacién urbana desde 1980 hasta el afio 2000 fue del 8,3 %
en relacién al total del pais, mientras que en la regién NEA fue de 26,2 %. Aunque, sin
embargo, debe sefialarse también, que la misma presenta diferencias importantes entre
sus provincias, siendo Corrientes la que menor cantidad de poblacidn presenta (19,7%) y
Misiones la mayor de ellas (27,1%)°. Por otra parte, este proceso de urbanizacién tiene
como principal protagonista a las ciudades capitales de cada una de estas provincias,
donde la poblacién de todos los departamentos capitales de la regién NEA (en los que se

encuentran los centros urbanos de Gran Resistencia, Corrientes, Posadas y Formosa)

2|a categoria de Poblacion Rural adoptada es la del INDEC, que define como tal a la que habita en areas rurales y
centros urbanos de menos de 2.000 habitantes
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crecid en las ultimas décadas a un ritmo mucho mayor que el de las provincias a las que
pertenecen, lo que permitid la consolidaciéon del acelerado proceso de urbanizacién de
estos centros urbanos como capitales provinciales (Cfr. Foschiatti, A. M. 1992, 1997,

1998, 2004 - Barreto, et al, 2000).

El mayor crecimiento poblacional de estas ciudades, respecto a la poblacién total
de las provincias a las que pertenecen, se debid tanto a la migracidn rural, como a la que
se dio, desde los poblados de menor tamafio que se encuentran dentro de sus dreas de
influencia (Foschiatti, A. M. 1992, 1997). La mayoria de los departamentos con centros
urbanos de entre 50 y 100 mil habitantes de estas provincias tuvieron en las ultimas
décadas un crecimiento porcentual de poblacién menor que el de los departamentos
capitales de sus respectivas provincias, en el caso del Chaco, el Unico centro urbano
inscripto dentro de esta categoria es, actualmente, Roque S. Pefia, ubicado en el
departamento Comandante Fernandez, que segun los resultados provisorios del censo
2001, tuvo un crecimiento de poblacién con relacién al censo de 1991 del 12,9%,
mientras que el Departamento San Fernando, donde se encuentra el Gran Resistencia,

tuvo un crecimiento del 21,9% durante el mismo periodo.

En la provincia de Formosa, por su parte, actualmente no existen centros urbanos
de entre 50 y 100 mil habitantes, y el Departamento Pilcomayo, en el que se encuentra
la ciudad fronteriza de Clorinda, que es el centro urbano que le sigue en tamafio a la
ciudad de Formosa, ha crecido entre los censos de 1991 y 2001 tan sélo un 16,5%,

mientras que el Departamento Formosa, lo ha hecho en un 31,1%.

En la provincia de Misiones, en cambio, existen tres centros urbanos que tienen
actualmente entre 50.000 y 100.000 habitantes, estos son El Dorado, Obera y Puerto
Iguazud, sin embargo, los departamentos de igual nombre que los contienen, entre los
censos de 1991 y 2001, han tenido un crecimiento de poblacién del 20,3%, 14,6% vy
14,4% respectivamente, valores todos ellos, inferiores al 29,9% del departamento

Capital.

En la provincia de Corrientes, por su parte, existen un sélo centro urbano que
tiene actualmente entre 50.000 y 100.000 habitantes, este es el de Goya, sin embargo, el
departamento de igual nombre que los contiene, entre los censos de 1991 y 2001,
solamente ha tenido un crecimiento de poblacién del 9,6%, valor éste, inferior al 18,2%

del departamento Capital.
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Este proceso que ha ocurrido en el NEA, a su vez, se encuentra en concordancia
con lo ocurrido en todo el pais. Durante el periodo 1980-91, en la Argentina, el nimero
de ciudades de entre 100 mil y 1 milldn de habitantes (rango dentro del que se inscriben
Resistencia, Corrientes, Formosa y Posadas) se incrementd un 36,8%, en cambio, el
numero de ciudades entre 50 mil y 100 mil habitantes solamente se incrementé el 16,7%
(INDEC, Anuario Estadistico 2000). Esto reafirma el rol que actualmente esta
desempefiando esta categoria de ciudad, en la estructuracion territorial de la poblacién

(Fig. 3.3).

Segun Barreto M. (2000, 2013) y Foschiatti A. M. (1998, 2004) el ritmo de
urbanizacién seguido por cada una de las provincias y sus departamentos (Fig. 3.3)
presentan particularidades plausibles de ser analizadas. Tal como ya se sefialé
anteriormente, la provincia de Misiones es la que presenta el mayor porcentaje de
poblaciéon rural (27,1), pero a la vez, durante el periodo 1991/2001, tuvo el ritmo mas
acelerado de crecimiento de la poblaciéon urbana (14,3%) y el segundo valor de
crecimiento de la poblaciéon de su Departamento Capital (Fig. 3.4), dindmica que se
mantuvo en el periodo 2001 — 2010, lo que permite deducir que esta provincia presenta
un importante proceso de migracion de poblacién hacia su ciudad Capital y su area
inmediata de influencia. La que le sigue en un ritmo de urbanizacién similar es la
provincia de Formosa, que si bien, la poblaciéon de su Departamento Capital (Fig. 3.4), se
incremento un par de puntos mas que el de la provincia de Misiones, presenta un menor
porcentaje de poblacion rural (22,2%) y un menor incremento de su poblacién urbana
(13%). Por su parte, las provincias de Corrientes y Chaco, presentan un menor
incremento porcentual tanto de poblacién urbana provincial como de la poblacidn de sus
departamentos Capital (Fig. 3.4), aunque la provincia del Chaco, tiene aun un porcentaje

de poblacion rural (25,8%) mas elevado que el de la provincia de Corrientes (19,7%).
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Figura 3.3. Crecimiento porcentual de poblacién por departamento 2001/91 y Centros urbanos
de mas de 20.000 habitantes en el Nordeste Argentino. Fuente: Censos 1991/2001
(INDEC), Foschiatti, A. M. 2000/2004, Barreto, M. A., 2000/2013.

Figura 3.4. Incremento porcentual de poblacién urbana provincial y Departamento Capital
periodo censal 1991/2001. Fuente: INDEC. 2002. Serie Andlisis Demografico N2 7.
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3.5. Dinamica y tendencia de la acelerada urbanizacién de la provincia del Chaco y su

departamento capital entre 1991y 2010

Al igual que todas las provincias del norte argentino, la Provincia del Chaco tiene
menos porcentaje de poblacién urbana que el resto del pais (85,7%). Sin embargo, ha
atravesado en estos dos ultimos periodos censales un acelerado ritmo de urbanizacion.
Entre 1991 y 2010 la poblacion del Chaco, en términos absolutos, aumenté de 839.677 a
1.055.259, incrementandose en 215.592 habitantes, sin embargo, la poblacién urbana
aumentd de 575.913 a 922.097, incrementandose en 346.184 habitantes, mientras que
la rural disminuyé de 240.371 a 150.879, decreciendo 89.492 habitantes. Es decir que
mientras la poblacién total experimentd una variacion relativa positiva de 25,6% entre
1991 y 2010, la poblacidn urbana varié positivamente un 50,9% y la rural varié
negativamente un -37,2%., esta apreciacion habla de continuo proceso de urbanizacién

provincial.
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Figura 3.5. Porcentaje de poblacién urbana y rural por departamento. Provincia del Chaco.
2010. Fuente: INDEC. 2010. Aspectos metodoldgicos. Censo 2010; y datos provisorios del
Censo 2010 de la Direccion de Estadistica y Censos de la Provincia del Chaco.
Barreto,M.A. y Ebel,G.A., 2013
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Al analizarse por jurisdicciéon departamental la composicion urbana y rural de la

provincia existente en 2010 (Fig. 3.5 y Fig. 3.6), al igual que en las demds variables

analizadas (Barreto, M.A. y Ebel, G.A., 2013), se presentan situaciones diversas:

Los departamentos que presentan mayor porcentaje de poblacidon urbana, respecto
de la media provincial (85%), son sélo cuatro: San Fernando (ubicado en el sureste
provincial y donde se localiza la capital de la Provincia), que tiene practicamente el
100% de poblacién urbana; Comandante Ferndndez (ubicado en el centro), que tiene
el 91,4% de poblacién urbana; Mayor Luis Jorge Fontana (ubicado en el sur) que
tiene el 91,5% de poblacidn urbana y General Belgrano (ubicado en el centro oeste),
que tiene practicamente igual porcentaje de poblacion urbana (85,5 %) que la media
provincial. Coincidentemente de estos 4 departamentos mencionados, los 3 primeros
pertenecen al grupo de los 5 departamentos mds poblados de la provincia, que
presentan mayor peso relativo y que concentran al 66% de la poblacién provincial.
De este grupo, los departamentos Libertador General San Martin y General Gliemes
(ubicados en el norte y noroeste respectivamente) tienen menor poblacién urbana
qgue la media provincial (69% y 68,8% respectivamente).

Los 19 Departamentos restantes, en los que habitan el 34% de la poblaciéon
provincial, tienen menor porcentaje de poblacion urbana que la media provincial. De
ellos, los tres que tienen mayor porcentaje de poblacién rural son a la vez los que
menos poblacién total tienen, ellos son: Tapenaga (100%) y 2 de Abril (37, 8%),
ubicados en el sudoeste de la provincia, y Fray Justo Santa Maria de Oro (38%)

ubicado en el sudoeste de la provincia.

Estas situaciones sin duda alguna se relacionan con el tamafo de las localidades

municipales existentes en cada Departamento (Fig. 3.7). La mayor parte de los

Departamentos mds poblados de la Provincia, son los que tienen, a su vez, las

localidades urbanas mas pobladas. La casi total urbanizacién del Departamento San

Fernando se debe a la localizacién del conglomerado de municipios que conforman el

Area Metropolitana del Gran Resistencia, integrada por la capital Resistencia y los tres

municipios aledainos de Barranqueras, Fontana y Puerto Vilelas, que en conjunto tienen

383.706 habitantes.
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Figura 3.6. : Departamentos que presentan mayor o menor porcentaje de poblacién urbana,
respecto de la media provincial (85%). Provincia del Chaco. 2010. Fuente: INDEC. 2010.
Aspectos metodolégicos. Censo 2010; y datos provisorios del Censo 2010 de la Direccidn
de Estadistica y Censos de la Provincia del Chaco. Barreto,M.A. y Ebel,G.A., 2013.

Figura 3.7. : Poblacién por localidades de la Provincia del Chaco. 2010. Fuente: INDEC. 2010.
Censo 2010; y datos provisorios del Censo 2010 de la Direccidon de Estadistica y Censos de
la Provincia del Chaco. Barreto,M.A. y Ebel,G.A., 2013.

-71-




El departamento Comandante Ferndndez (92,2% de poblacidén urbana), por su
parte, contiene una sola localidad, que es Presidencia Roque Sdenz Peiia, la segunda en
importancia después del conglomerado del Area Metropolitana del Gran Resistencia
(AMGR.), que tiene 88.989 habitantes urbanos; el departamento Mayor Luis Jorge
Fontana (91,4% de poblacién urbana) tiene la tercer localidad urbana provincial, que es
Villa Angela, con 43.180 habitantes urbanos. Las excepciones son los departamentos
General Gliemes y Libertador General San Martin, que pertenecen al grupo de los 5
departamentos mds poblados de la provincia, pero tienen menor porcentaje de
poblacion urbana que la media provincial (68,8% y 69%) respectivamente, esto se debe a
que sus localidades ya no son tan significativas, el primero tiene a la cuarta localidad
urbana provincial, que es Juan José Castelli, con 28.600 habitantes urbanos y el segundo
contiene a la quinta localidad urbana provincial, General San Martin, con 27.836

habitantes urbanos.

De los 20 departamentos restantes, que son los de menor poblacién y que a la
vez tienen menor porcentaje de poblacidon urbana que la media provincial, se destaca en
orden decreciente, el que contiene la sexta localidad urbana provincial, que es el
Departamento Chacabuco (84,7% de poblacidon urbana) donde se encuentra la localidad
de Charata, que tiene 25.896 habitantes urbanos. Las siguientes localidades en orden de
importancia de poblacién urbana son Quitilipi, que es la séptima localidad urbana
provincial, ubicada en el departamento de igual nombre, que tiene 25.778 habitantes
urbanos; Machagai, que es la octava localidad urbana provincial, que tiene 24.677
habitantes urbanos y pertenece al Departamento Veinticinco de Mayo, y Las Brefias, que
es la novena localidad urbana provincial, que tiene 24.623 habitantes urbanos vy

pertenece al Departamento Nueve de Julio.

De estos 20 departamentos, presenta una situacion diferente el departamento
Almirante Brown, que tiene un porcentaje de poblaciéon urbana un poco inferior a la
media provincial (82%) pero a la vez no tiene ninguna localidad urbana de importancia,
sino cuatro localidades urbanas de menos de 10.000 habitantes, que son en orden de
importancia poblacional: Taco Pozo, Pampa del Infierno, Concepcidon del Bermejo y Los
Frentones. Y en el otro extremo se destaca el departamento Tapenagd, que no cuenta
con poblacidon urbana provincial, ya que su localidad mas importante (Charadai) solo

tiene 1.953 habitantes urbanos.

Queda en evidencia aqui el desequilibrio existente en la distribucion espacial de

la poblacién, que es aun mads notoria si se considera la primacia de Resistencia, la ciudad
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con mayor cantidad de poblacion de la Provincia-casi tres veces mas grande que la
segunda ciudad de mayor tamafio, Presidencia Roque Sdenz Pefia (Foschiatti, A. M.

2000/2004).

En cuanto a la composicidén urbana y rural de la poblacidn provincial, es evidente
la tendencia a la mayor urbanizacidn que se manifiesta en la Provincia, en desmedro de
la poblacién rural, que continta su proceso de crecimiento negativo, en la mayor parte
de los Departamentos de la Provincia. Este comportamiento puede asociarse con
diferentes modalidades de migraciéon campo—ciudad, ya no solo con la migracidon
tradicional, hacia la capital provincial -que como se ha dicho, ha disminuido levemente
su ritmo de crecimiento- sino también hacia ciudades de menor tamaiio, pero que de
todas formas ofrecen servicios, mejores condiciones y calidad de vida a los migrantes

(Barreto, M.A. y Ebel, G.A.,2013).

3.6. Conclusiones preliminares

Los aspectos mas importantes del crecimiento urbano de las ciudades del NEA
durante estos ultimos afos estuvieron asociados, al impacto producido a principios de la
década pasada por el proceso de privatizacién de las empresas del estado, la
desregulacién y apertura de las actividades econdmicas y los efectos iniciales de la
estabilizacion de la economia y la expansién del crédito, que dinamizéd y modernizé
algunas actividades comerciales y de servicios vinculadas a los sectores financieros,
energéticos, de comunicacién y de la construccién, como asi también, al gasto publico
gue durante todo el periodo realizé el Estado en obras de infraestructura, equipamiento
publico, vivienda y politicas sociales, financiadas y decididas por créditos de organismos
financieros internacionales y que incentivé el proceso de urbanizacién de la poblacién.
Pero, sin duda uno de los aspectos mds sobresalientes del crecimiento urbano ha sido la
expansién urbana promovida por el trabajo autogestionario de la poblacién proveniente
de areas rurales y centros urbanos de menor tamafo, afectado por la exclusién social
que produjo el proceso de concentracion econdmica ocurrido durante el periodo

analizado.

El resultado sobre el espacio urbano de estos procesos trajo aparejado, por una
parte, la renovacion de la imagen urbana del centro de estas ciudades y de algunas areas
revalorizadas, como producto del gasto publico en obras de infraestructura y la inversidn

privada en el sector comercial de servicios e inmobiliario, mientras que, por otra parte,
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la expansion de grandes dareas residenciales de baja calidad ambiental y servicios
deficientes como producto de la accién autogestionaria de los sectores populares y la
politica habitacional publica, que han contribuido a definir un espacio urbano de
contrastes y fragmentacion social. Sobre este proceso tuvo una incidencia importante la
segregacion urbana producida por la implantacion de grandes obras publicas de
infraestructura en las principales ciudades de la regién, que contribuyeron a redefinir
areas socialmente mds homogéneas hacia su interior y dispares entre ellas, en términos
jerarquicos, como asi también, la baja calidad del espacio publico de estas areas
promovida por las politicas publicas, que no han contribuido a la integracion social de la

poblacidn.

Como sintesis de lo expuesto hasta aqui y refrendando el trabajo de Barreto y Ebel,

(2013), se puede afirmar lo siguiente:

1) La region Nordeste aln presenta un porcentaje elevado de poblacién rural con
respecto al total del pais, sin embargo, en las ultimas décadas, la misma se encuentra
atravesando un proceso de urbanizacién mas acelerado que éste.

2) Este proceso de urbanizacién tiene como principal protagonista a las ciudades
capitales de cada una de las provincias. Caracteristica que también se repite con
relacidn a los grandes conglomerados urbanos del pais. Aspecto que inscribe a este
proceso dentro del nuevo patrén de urbanizacion de América Latina, dado por el
mayor crecimiento relativo de las ciudades intermedias o secundarias con relacién a
las grandes ciudades del continente, en contraposicion al periodo comprendido entre
mediados y la década del setenta del siglo XX, en que fueron las grandes ciudades de
mas de un millon de habitantes (generalmente capitales nacionales) las que lo
hicieron.

3) Este proceso de urbanizacion del Nordeste presenta algunas semejanzas y diferencias
importantes entre sus provincias: Misiones presenta polos alternativos importantes de
atraccidn de poblacidn, ademas del departamento capital, a la vez, no presenta ningun
departamento cuya poblacion esté decreciendo y presenta una distribucion espacial
mas homogénea de su poblacidn con respecto a las otras provincias del NEA. En
situacién parecida se encuentra la provincia de Corrientes, dado que presenta varios
departamentos que han tenido un crecimiento de poblacion igual o mas acelerado que
el propio Departamento Capital. En cambio, EI Chaco, no presenta alternativas
trascendentes y tiene un numero significativo de departamentos que estan

decreciendo. Lo que evidencia, en cierta forma un desarrollo territorial provincial

-74 -



bastante desequilibrado, en el que la capital provincial y su area circundante aparecen
como Unico polo importante de atraccion de poblacién en toda la provincia e
importantes areas rurales en proceso de despoblamiento. Situacién algo parecida
presenta la provincia de Formosa, en el que los departamentos que presentan un
crecimiento igual o mayor al Capital, tienen muy poca poblacién y ningin centro
urbano notorio.

4) Otro aspecto importante del proceso de urbanizacidn regional es la ocurrencia de
conglomerados satélites en departamentos vecinos a las capitales de Misiones,
Corrientes, Formosa y Chaco.

Las capitales provinciales de Misiones, Corrientes y Chaco, se desarrollan a la
proximidades de cursos de aguas permanentes. En el caso de la ciudad de
Posadas estd ubicada en las margenes del Parand, al igual que Resistencia,
aunque también es atravesada por el rio Negro. Sin embargo a pesar de alta
vulnerabilidad ambiental genera por el sitio que ocupan y estando sujetos a
inundaciones periddicas, los terrenos de las periferia de ambos aglomerados
fueron ocupados por poblacién de bajos recursos, salvo en los lugares mas altos y
préximos al area central de las ciudades, como los barrios Aguacates, Villa Sarita,
Baradero y Cerro Peldn en Posadas y los barrios en torno al Parque Avalos, Golf
Club y La Liguria en Resistencia, que fueron ocupados por sectores medios altos.
La misma situacién se sucede en la ciudad de Corrientes en ambos extremos de la
Av. Costanera. La existencia de grandes obras de infraestructura han modificado
esta situacion, en la ciudad de Resistencia el Plan de Defensas ha recuperado
para la ciudad la zona préxima al rio Negro (Barreto, 1993) lo que dio lugar en
las altimas dos décadas el paulatino traslado de poblacién de bajos recursos
desde estas areas, antiguamente inundables; hacia otros sectores de la ciudad y
ha promovido en ellas inversiones privadas orientadas al desarrollo de dreas
residenciales para sectores medios y medios altos. En la ciudad de Posadas, ha
ocurrido algo similar, con la diferencia que las politicas de traslado compulsivo
han sido mas masivas y directas, y se contemplé la provisidn de viviendas para la
poblacién erradicada, sin embargo este proceso no ha estado exento de

conflictos, los cuales aln persisten.

Una de las antiguas caracteristicas de estas ciudades intermedias era que
disponian en torno al casco céntrico primario, de un espacio urbano residencial

sumamente heterogéneo donde los diferentes niveles socio econdmicos estaban
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entremezclados, esto se debia principalmente al desarrollo de asentamientos de
poblacién pobre en las tierras urbanas intersticiales de bajo valor. Esta caracteristica
eran marcadas en las ciudades de Posadas y Resistencia debido a que existian muchas
tierras de este tipo en las margenes de los arroyos (en Posadas) y lagunas (en
Resistencia). En las dos uUltimas décadas las obras de infraestructura tornaron habitables
estas tierras dando lugar a procesos de reubicacion de poblacién que contribuyo a la
segmentacién social del espacio urbano ayudando a definir dareas socio econdmicas mas
homogéneas. Asi, en el suroeste de Resistencia y Posadas se han configurado grandes
areas urbanas de sectores de poblacidon bajos y medios bajos recursos y en el noroeste se
han incrementado los enclaves residenciales de poblacién media y media alta. Esta
polaridad caracterizada por homogeneidad hacia adentro y heterogeneidad hacia fuera
de cada area es perfectamente perceptible en la ciudad de Corrientes y lo que
comprende el Area Metropolitana del Gran Resistencia (AMGR.), entre los cuadrantes

noroeste y sureste.
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- Capitulo 4 -

Condiciones hidrogeomorfoldgicas del sitio

“La diversidad es espacial y temporal y de
sus combinaciones surge un medio variado
en el que es dificil hacer generalizaciones. La
rugosidad del relieve, la inestabilidad y la
diversidad se pueden considerar como las
caracteristicas mds significativas del medio
fisico.” Bertrand, G. ; Dolfus, O. (1973)

4.1. Morfologia del Valle del rio Parana

En el nordeste argentino se distinguen dos grandes unidades geograficas, el Chacoy la
Mesopotamia (Orfeo, 0., 1996) en cuya zona de contacto, recorrida por el Rio Parang, se
localiza el nucleo bipolar regional Resistencia — Corrientes (Vapiiarsky, C. y Gorojovsky, N.

1990).

En este dmbito, aproximadamente 30 km aguas arribas, al norte de estas ciudades, se
produce el encuentro de los rios Parand y Paraguay con un angulo casi recto probablemente
por algin condicionamiento estructural (Popolizio, E., 1966) que da lugar a un cambio
significativo en la direccién del escurrimiento (Fig. 4.1), cuyos caudales y carga sedimentaria
tienen un comportamiento diferente (Orfeo, O., 1997), ya que el Parana transporta menor
carga sedimentaria en suspension (Fig. 4.2), siendo su grado de turbidez menor que el

correspondiente a las aguas del Paraguay (Bonetto, A. y Orfeo, O., 1984).

Debido a la diferente turbidez de sus aguas, éstas no se mezclan sino que corren
paralelas, separdndose por conjuntos de islas y juntandose cada tanto (Fig. 4.3). Como
consecuencia de este fendmeno existen dos canales: el del Parana y el del Paraguay, dando
lugar a que la linea de vaguada junto con la dindmica de su cauce (Fig. 4.4) cambie con el

tiempo (Popolizio, E., 1975, 1966; Bonetto, A. y Orfeo, O., 1984).

En el encuentro de ambos rios existe un significativo aumento de profundidad y otros
fendmenos de sedimentacion (Orfeo, O., 1997), que queda reflejado sobre la margen derecha
con un relieve positivo conocido como Cerrito Paraguayo que da el nombre a la gran isla que
se extiende hacia el sur en territorio chaquefio, Isla del Cerrito, la cual es cubierta durante las

grandes inundaciones.
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Figura 4.1 : En la figura se observan las principales fallas que afectan el sistema Paraguay—Parana.
Fuente: Iriondo, 1967; citado por Sir Willian Halcrow—Partner Ltd., 1984.

X _(]OOSI_G earth

Figura 4.2 : En la imagen se puede ver el efecto de la carga sedimentaria del rio Paraguay cuyo
caudal no es suficiente para cambiar el rumbo del rio Parand debido a condicionantes
estructurales en la confluencia de ambos rios, desde la que comienzan su desplazamiento
en sentido norte sur (Iriondo, 1967).
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Figura 4.3 : En la imagen se puede observar que el rio Parana transporta menor carga en suspension de
sedimentos (color oscuro) con respecto al rio Paraguay (color claro) lo que genera una diferencia
de turbidez de sus aguas, las cuales no se mezclan sino que corren paralelas.

(Imagen LANDSAT_7_ETMXS_20020827_226_079_L2/Fecha: 27-08-2002. Facilitada por el Centro
de Geociencias Aplicadas, UNNE)
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En este sector el valle mayor se amplia considerablemente, en tanto que el curso
principal tiende a apoyarse sobre la margen correntina, originando barrancas elevadas,
terrazas fluviales y sectores de acumulacién. Luego del encuentro del rio Parana con el rio
Paraguay el curso cambia de direccién hacia el SW formando dos canales: el del Parana a la
izquierda y del Paraguay a la derecha (Fig. 4.5 y Fig. 4.6). El primero se apoya sobre la margen
izquierda hasta donde estda emplazada la ciudad de Corrientes. En las barrancas, los
sedimentos cuaternarios se sobreponen a los sedimentos del Mesopotamiense inferior,
coronados por el “Asperén Guaranitico” (Formacién ltuzaingd), cubiertos por sedimentos
cuaternarios que junto con los fendmenos de erosién y empinamiento del talud sumergido

originan deslizamientos rotacionales y/o procesos de volcamiento (Popolizio, E., 1966).

Sobre la margen derecha del "canal" la tendencia general es a sedimentar, y ello ha
dado lugar a profundas modificaciones en la morfologia de la terraza Ty, a las que se suman
transformaciones que sucedieron y aun contindan desarrolldndose en las formas fluviales
(Fig. 4.7)" como el caso de la morfologia islefia y espiras meandricas, que se han soldado a la
ribera presentando suave pendiente pero mucha irregularidad geomorfolégica (Fig. 4.8) por
diferentes fendmenos de diques marginales (Backswamp) sobre los que se desarrollan
bosques riparios (Cfr. Popolizio, E., 2001; Neiff, J., Poi de Neiff, A. y Casco, S. 2005). El proceso
de sedimentacion sobre la margen derecha ha dado lugar, en los ultimos tiempos, a la
sedimentacion en la boca norte del riacho Barranqueras, que tiende a cerrarse, impidiendo el

ingreso al puerto del mismo nombre, obligando a continuas tareas de dragado.

Durante las crecientes extraordinarias toda la planicie fluvial es cubierta por las aguas,
incluso las terrazas y el efecto de la vegetacién sobre el escurrimiento es muy significativo?, ya

que se produce una modificacién en el coeficiente de rugosidad, y entonces la velocidad de las

Y Un ejemplo de ello lo podemos apreciar comparando la cartografia, donde se observa a los rios Tragadero y Negro
desembocando separadamente a fines del siglo XIX y la cartografia actual, donde el Tragadero desemboca en el
Negro (Fig. 4.9 y Fig. 4.10).

2 Tal como lo expone el trabajo de Eskuche, U. (1999), "La vega es el valle inundable del rio con su mosaico de
lagunas, madrejones y albardones, con sus suelos y comunidades vegetales |[...]. Las depresiones consistentes de
madrejones y lagunas albergan suelos subacudticos y estdn cubiertos por camalotales de Eichhornia crassipes,
mantos de lentejas y helechos del agua, y embalsados incipientes. En lagunas y excavaciones se extienden
cafiaverales de Cyperus giganteus, Scirpus californicus y Typha domingensis. En verano aparecen en su superficie
las hojas gigantes y entre ellas las flores primero blancas y después rosadas del irupé (Victoria Cruziana) |...]. Las
elevaciones estdn constituidas por albardones de diferente ancho y edad con suelos semiterrestres, habitados por
comunidades vegetales lefiosas: el bosquecillo pionero de Salix humboldtiana y Tessaria integrifolia, la comunidad
del prebosque y cicatrizacion de Cecropia adenopus (ambay) y Croton urucurana (sangre de drago) y la selva
riparia con Cathormion polyanthum (timbo blanco) e Inga urugiiensis (ingd). Entre las comunidades vegetales de la
vega, la selva riparia tiene importancia especial como comunidad permanente, es decir la fase de la sucesion
primaria, donde solamente el efecto de las inundaciones impide el avance de la misma hasta el equilibrio total de
vegetacion y suelo con el clima".
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Figura 4.5 : En el perfil transversal frente a la Usina Eléctrica (Ciudad de Corrientes) se puede observar
los canales del rio Parand (a la derecha de la figura) y Paraguay (a la izquierda de la figura),
formando un solo cauce. Fuente: Popolizio, E., (1963). “Un problema de Geomorfologia Aplicada
en la provincia de Corrientes”. Publicacion N239 de la Facultad de Ciencias Exactas, Ingenieria y
Arquitectura. Universidad Nacional del Litoral, Rosario, Provincia de Santa Fe.
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Figura 4.6 : Perfil transversal del rio Parana en la ultima década a la altura de la Ciudad de Corrientes.
Comparese con el anterior (situado a poca distancia aguas abajo), observandose los dos canales y
su modificacién con el tiempo. Fuentes: Tomado de la Subsecretaria de Recursos Hidricos de la
Nacion (2000) "Estadisticas hidroldgicas del siglo XX, Rep. Arg." Confeccionado por EVARSA, Bs.
As. y citado por Popolizio, E., (2001). “Los cambios de posicion del valle del Rio Parand a lo largo
de su historia geomorfoldgica.” Comunicaciones Cientificas y Tecnoldgicas, Secretaria General de
Ciencia y Técnica. UNNE, Resistencia. Chaco.
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Figura 4.7 : Vista de curso del Rio Tragadero. Al fondo de la imagen se observa el Rio Parana y la ciudad
de Corrientes. Palmares de Caranday (Copernicia alba) se ven recortados por el curso
meandriforme del rio Tragadero que es condicionado en su dinamica hidrogeomorfoldgica por el
rio Parana. Fuente: Imagen Edwin Harvey. Desde el Paramotor. Fotografia aérea de naturaleza.
[en linea] https://www.facebook.com/desdeelparamotor

Figura 4.8 : En la imagen se pueden observar las formas fluviales que resultan del proceso de

sedimentacion, como el caso de la morfologia islefia y espiras meandricas, que se han soldado a
la ribera presentando una suave pendiente pero mucha irregularidad geomorfoldgica por
diferentes fendmenos de diques marginales (Backswamp) sobre los que se desarrollan bosques
riparios. Fuente: Google Earth, imagen octubre 2010.
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Figura 4.9 : En la cartografia de Seelstrang y Foster de 1876 se puede observar a los rios
Tragadero y Negro desembocando separadamente. Fuente: Popolizio, E., (1963).
“Un problema de Geomorfologia Aplicada en la provincia de Corrientes”. Op. Cit.

RIO TRAGADERO

Figura 4.10 : En la Imagen de Google Earth del 2004 se puede observar al rio Tragadero
desembocando en el rio Negro, como resultado de la tendencia a sedimentar sobre
la margen chaquefia por condicionamiento del comportamiento de los rios
Paraguay y Parang, lo que genera profundas modificaciones en las formas fluviales
locales. Fuente: Popolizio, E., (2001). “Los cambios de posicion del valle del Rio
Parand a lo largo de su historia geomorfoldgica.” Op. Cit. / Google Earth, imagen
enero 2004.
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aguas es diferente, conforme a la unidad morfolédgica sobre la cual escurre, origindndose

procesos de sedimentacion (Basterra de Chiozzi, I., 2000).?

Dentro de la zona delimitada para el estudio, y fuera del area urbana del Area
Metropolitana del Gran Resistencia, las terrazas T, y T, presentan diferencias como
consecuencia del tipo de inundaciones que las afectan (Fig. 4.11). En la mas alta, T,, se observa
una presencia dominante del bosque chaquefio, con especies de estilo xerdfilo, del género
Prosopis, como algarrobo negro (Prosopis nigra) y blanco (Prosopis alba) y algarrobillos de rio
(Prosopis affinis), asi como también aromitos de rio (Acacia aroma Gill), a las cuales se suman
los viejos remanentes de las bosques de ribera (Morello, J.; Hortt, G. 1999) que se emplazan
sobre los albardones de los cursos afluentes que atraviesan la terraza (lapachos y urunday,

ibirapit3, etc.).

En la terraza T, existe un predominio de palmares de Copernicia alba sobre el bosque
chaquefio ya que son mas resistentes a las fluctuaciones del pelo de agua de las inundaciones.
La formacidon del bosque chaquefio avanza y retrocede conforme al pulso de las inundaciones
(Neiff, J. J., 1997), siendo las especies pioneras el palo bobo o aliso de rio (Tessaria integrifolia),
aromito (Acacia caven), uiia de gato (Acacia precox Gris), chafiar (Geoffroea decorticans) y
otras. Sobre ella también se pueden reconocer las morfologias de antiguos brazos del rio
Bermejo y afluentes del colector principal sobre cuyos albardones se desarrolla una formacién

de bosque en galeria.

La terraza To es la mas compleja’, desde el punto de vista geomorfoldgico y
fitogeografico ya que se pueden reconocer muy claramente los paleoalbardones, cauces, y

meandros abandonados, parcialmente colmatados de las antiguas posiciones de los rios

:E trabajo de Depettris, C.,Orfeo, O. y Neiff. J.J. (1992), citando a Garcia Nagera, el hace notar que la
sedimentacion se debe en gran medida a la rapida colonizacion por la vegetacion. "durante las crecientes anuales
y plurianuales, gran parte de las islas quedan sumergidas bajo el nivel de las aguas, incorpordndose a la seccion de
escurrimiento. Ello provoca diferencias sustanciales en la escorrentia, que esencialmente dependen de: posicion de
las islas en el cauce; de su forma, tamafio y topografia; micro relieve y caracteristicas eddficas; tipo de vegetacion
(herbdcea, arbustiva, arbdrea); estructura de la vegetacion (densidad, altura, cobertura, persistencia).[...]EI
obstdculo que representa la vegetacion para el escurrimiento, determina que las ondas de crecida de la corriente
principal sean mds bajas y mds largas, minimizando de tal modo sus efectos”...
En esta terraza se puede aplicar claramente los conceptos de "potamofase" y "limnnofase" descriptos por
Basterra., citando a Neiff que condicionan las caracteristicas fitogeograficas y su funcionamiento. "El valor de la
escala hidrométrica donde se produce el desborde del agua sobre determinado punto de la planicie del rio, es
considerado como valor cero. Las ondulaciones que se encuentran sobre dicho valor, son consideradas positivas y
definen el periodo de inundacion o potamofase. Los valores por debajo del valor cero, se consideran negativos y
corresponden a la fase seca o limnofase que corresponde a la situacion de aislamiento de la planicie.

En la Potamofase, se producen flujos horizontales de agua, sedimentos, organismos e informacién desde el
curso del rio hacia la planicie de inundacion. En la Limnofase, el flujo (no siempre transversal al curso del rio), lleva
informacion desde la planicie al cauce del rio". (Basterra de Chiozzi, I., 2000, Neiff, J. J., 1997).
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Figura 4.11 : Perfil transversal exagerado y desfasado del valle del rio Parand . Fuente: Tomado de

Popolizio, E., (2001). “Los cambios de posicion del valle del Rio Parand a lo largo de su historia

geomorfoldgica.” Presentacidon PPT en las comunicaciones Cientificas y Tecnoldgicas. SGCyT.
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Paraguay y Bermejo (Popolizio, E., Canoba, C., 1968). Se caracteriza por la presencia de
innumerables riachos y canales que en forma ondulante y trazado laberintico constituyen
ambientes inundables (Fig. 4.7). Tienen comunicacidn con el canal de estiaje, de modo tal que
cuando el nivel del agua sube toman un tipico aspecto fluvial (por ejemplo los riachos
Barranqueras o Antequeras, o el Ancho entre otros) mientras que en aguas bajas estdn en

etapas de colmatacidn, formando lagunas y esteros alargados.

Segun Eskuche, U. (1999), sobre los relieves positivos correspondientes a los
paleoalbardones se desarrollan selvas de ribera, en parte relictuales y degradadas constituidas
por especies distintas, a causa del diferente origen de las simientes transportadas en épocas

anteriores y actuales por los rios Paraguay y Parana’.

En los restos de los paleocauces colmatados (Fig. 4.12) de los rios Paraguay y Paranad se
puede reconocer la presencia de la palma Copernicia alba, mientras que en los
paleoalbardones (Fig. 4.13) se puede encontrar otra palmera: la pindd (Arecastrum
romanzoffianum) asociadas con especies como la sangre de drago (Crotdon urucurana), laurel

negro (Ocotea suaveolens) y timbd colorado (Entorolobium contortisilicuum).

4.2. Morfologia del sitio urbano del Area Metropolitana del Gran Resistencia (AMGR.)

En el sitio del Area Metropolitana del Gran Resistencia (en adelante AMGR.) y zonas
aledafias presenta una constitucion compleja en su morfologia y génesis de sus sedimentos, ya
que se superponen aluviones depositados por los rios Parand, Paraguay y Bermejo (Orfeo, O.,
1996, Popolizio, E., 2000). El disefio que se destaca es el que corresponde a uno de los tantos
valles abandonados del Rio Bermejo usados y reelaborados actualmente por los rios Negro y

Tragadero.

Esta superposicion de material sedimentario determind que el 4rea correspondiente al
sitio de emplazamiento del complejo urbano del AMGR vy localidades préximas sea un poco
mas elevado topograficamente que el resto del valle del eje fluvial Parana — Paraguay apoyado
sobre el sector chaquefio (Popolizio, E., 2001) pero que no limita su vulnerabilidad hidrica

(Fig. 4.14).

> No podemos dejar de mencionar la importancia que tiene el encuentro de estos dos rios en lo atinente a la
vegetacidn, ya que ellos han traido y traen semillas de dreas diferentes y muy distantes, dando lugar a fisonomias
mixtas. Por el rio Paraguay y su afluente principal, el Bermejo, han llegado especies provenientes del area
chaquenfia e incluso de las Yungas (Bolivia), en tanto que por el rio Parana especies de la selva subtropical.
Referencias a la vegetacion de las riberas y las islas, asi como también sobre la influencia de los niveles de las
aguas y del pulso hidrico sobre las comunidades vegetales y de estas ultimas en los procesos de sedimentacidn, se
pueden encontrar en numerosos y destacados trabajos (Cfr. Neiff, J., Poi de Neiff, A. y Casco, S., 2005).
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Figura 4.12 : La terraza T, se caracteriza por la presencia de innumerables riachos y canales en forma
ondulante y trazado laberintico que constituyen largos y angostos ambientes inundables. En
la imagen se puede observar en un primer plano a la izquierda, de color verde claro, un
meandro abandonado del rio Tragadero. En el mismo hay un proceso de colmatacién y
eutrofizacion que se advierte por la vegetacion en superficie, su lecho es muy ancho y en sus
margenes no se observan albardones de gran desarrollo como los tiene el rio que esta
localizado inmediatamente arriba de este meandro abandonado y donde se observa una
vegetacion frondosa en verde oscuro. Todo el palmar se ubica sobre lo que se llama planicie
fluvial o llanura de inundacion y la vegetacion que percibe forma una sabana palmar de
Caranday o Palma Blanca (Copernicia alba).

Fuente: Imagen Edwin Harvey. Desde el Paramotor. Fotografia aérea de naturaleza. [en linea]
https://www.facebook.com/desdeelparamotor

SrasEssnvaRsnnunn
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Fig. 4.13. : En esta imagen se puede reconocer la presencia del bosque de ribera (verdes intensos)
muy denso (sangre de drago -Crotdn urucurana-, laurel negro -Ocotea suaveolens-, ibirapita -
Peltophorum dubium-) que se ubica sobre el albardén contiguo al curso de agua. Hacia atras,
donde se ubican las palmeras Copernicia alba (en verde claro) es un indicio de la finalizacién
del albardén y un descenso topografico. La vegetacién en la parte inferior izquierda de la
imagen, es arraigada como el catay (Polygonum punctatum Elly) que pueden estar asociados a
los camalotales, repollitos de agua, acordeones, helechitos de agua, etc.

Fuente: Imagen Edwin Harvey. Desde el Paramotor. Fotografia aérea de naturaleza. [en linea]
https://www.facebook.com/desdeelparamotor
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Fig. 4.14. : Mapa de riesgo de inundacion del valle Paraguay — Parana. Fuente: Basterra, N. I.,
Valiente, M. A. — Glibota, G. (s/f) “Evaluacion del riesgo ambiental por inundacién con SIG del
valle fluvial del Rio Parand préximo a los nucleos urbanos de Resistencia y Corrientes”

Fig. 4.15. : Toma aérea de la ciudad portuaria de Barranqueras y el riacho homdénimo. La ciudad de
Resistencia, junto con el puerto de Barranqueras, y la localidad de Puerto Vilelas estan situadas
sobre el nivel de las terrazas T, y T, (ver Fig. 4.11) y se encuentran protegidas por un muro de
defensa perimetral en forma de recinto para prevenir inundaciones debido a la crecientes del
rio Parana a lo que se suma un sistema de bombeo para excedentes hidricos de precipitaciones.
Fotografia facilitada por el Ing. Dante R. Bosch (2005).
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El area de desarrollo urbano presenta dos terrazas (Fig. 4.11) diferenciadas: una baja y
pantanosa definida como el plano de inundacién y el lecho mayor del Parand, con una
extensién aproximada de 10 km donde se localizan los puertos y las ciudades de Barranqueras
y Puerto Vilelas al Este de la ciudad de Resistencia (Fig. 4.15); y otra, mas alejada y con cotas
mayores, que sostiene al nicleo de Resistencia y Fontana, a lo que se suman centros urbanos

en un radio préximo (de 15 km NO - NE) como Puerto Tirol, Margarita Belén y Colonia Benitez.

Sobrepuesto a esta inclinacion general NO — SE, el rio Negro con una serie de lagunas
meandricas y el Riacho Araza marcan con sus recorridos otros gradientes descendentes hacia
el NE y el SO. La observacion del plano de cotas (Fig. 4.16 y Fig. 4.17) del sector advierte sobre
la trascendencia de este fendmeno por cuanto la mayor parte del espacio urbano ocupado se

encuentra sobre tierras factibles de ser inundadas (cotas de 47 y 50 metros MOP).

El AMGR presenta un sistema de defensas, estaciones de bombeo y diques que regulan
las crecidas ordinarias de los rios Parand y Paraguay, resguardando gran parte de la superficie
urbanizada y limitando la vulnerabilidad hidrica; pero a pesar de este sistema de control y
prevencion, el sistema hidrogeomorfologico, en cierta medida, mantiene su dindmica o
comportamiento natural. El rio Negro al igual que el rio Tragadero, desborda al aumentar el
caudal por el avance del Parand sobre su cauce, y conjuntamente el sistema de lagunas
laterales eleva su nivel por saturacion de las napas subterraneas. Si estas situaciones ordinarias
son coincidentes con precipitaciones intensas en la cuenca imbrifera del Negro y con repuntes
o niveles altos estacionarios del eje Parana — Paraguay, las areas factibles de ser anegadas
superan la cota 47 metros, pudiendo llegar en las inundaciones extraordinarias a cota de mas

50 metros.

Como se puede inferir, el rio Parand se comporta como el gran regulador del area
debido a una muy baja pendiente hidraulica entre sus afluentes, como el rio Negro o el riacho
Araza. La magnitud de su valle, rige en buena medida el comportamiento morfolédgico e

hidroldgico de sus afluentes (Fig. 4.18).

El drenaje de los rios Negro o Tragadero, al igual que el riacho Araza es lento pero
eficaz, mientras se conserve el gradiente, pero la situacidn cambia cuando la elevacién del
nivel del agua en el Parand lo disminuye o invierte situaciéon que puede coincidir o no con
situaciones de creciente en estos cursos interiores. Es decir, puede ser que el aumento del
nivel del rio Parand, ya encuentre a los rios Negro y Tragadero junto con el riacho Arazd
crecidos y con sus valles saturados o puede ser que estén en aguas bajas. La primera situacion

serd la mas severa, la que se acentta cuando mayor sean las alturas del rio Parang, y contindas
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e intensas las precipitaciones en su alta cuenca. Cuando ello ocurre, el gradiente hidraulico se
invierte en los cursos afluentes, y se produce un fendmeno de remanso que puede tener dos

etapas:

— La primera, consiste en una disminucién y aun cese del flujo hacia la desembocadura,
con el consiguiente aumento de nivel aguas arriba. La dificultad de drenaje agrava al
ya existente, y generaliza la inundacidn de las terrazas y expansion de los desbordes

aguas arriba de la cuenca.

— La segunda reside en el ingreso de aguas del rio Parana por la boca de sus afluentes y
su marcha pendiente arriba por el canal de estiaje de los cursos, en los cuales ahora se
suman los efectos de las dos etapas. Las aguas llenan todas las depresiones
meandricas, cubren las depresiones inter albarddn, sobrepasan el tope de los mismos

y completan de todas las formas posibles la interconexién del curso principal con su

faja de divagacién y areas de influencia hidroldgica (Fig. 4.19).

De lo expuesto se puede considerar que el espacio fisico que comprende el AMGR. y
zonas aledaias se sitla en un contexto geomorfolégico complejo en su constitucidn y dinamica
(Fig. 4.20), el cual estd asociado a factores genéticos que le confiere caracteristicas
topograficas de marcado contraste (Serra, P.Y., 2003), observable en las cartas de cotas (Fig.

4.16) que se describen a continuacién:

— La amplitud total de relieve es de 7 metros, si bien localmente adquiere valores de 8
metros al norte (entre 44 y 52 metros); 3 metros al este (entre 45 y 48 metros)y 2 m al

suroeste (inferior a 44 metros).

— Al norte, se diferencian sectores con maximos de energia y con minimos en el sector
central que se corresponde a gran parte del primitivo damero de Resistencia.
Comparando los dos primeros sectores, el del oeste tiene una energia mayor ya que
coexisten los valores maximos y minimos del area en estudio (45 y 52 metros),

mientras que al este sélo 45 y 49 metros.

En el drea en estudio, la faja de divagacion meandrica, tanto del rio Negro como del
Tragadero y sus “bajos”, se ve acompanada por formas fluviales abandonadas como meandros
y albardones (Fig. 4.21). El conjunto de albardones forma arcos muy cerrados y se dispone
como un depdsito sedimentario areno arcilloso, de color rojizo (Fig. 4.22). Asociado a los
meandros y en las planicies interalbardones, se destaca una intrincada formacion de palmeras

Copernicia alba hacia el norte y el sur de los cursos de ambos rios.
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Figura 4.16. : Plano de cotas del Gran Resistencia. Alturas hidrométricas y Cotas M.O.P.

Fuente: Area Estudios Basicos. Administracién Provincial del Agua. Abril de 1998.
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-94 -



Figura 4.18. : Toma aérea de la creciente de noviembre del 2005, se observa el rio Negro en el
primer plano y el rio Parana atravesado por el puente General Belgrano en el segundo. El
Parana es el gran regulador del drea y su nivel de base ya que la magnitud de su valle rige en
buena medida el comportamiento morfolégico e hidroldgico de sus afluentes. Fotografia
facilitada por el Ing. Dante R. Bosch (2005).

Figura 4.19. : Toma aérea en la que se observa el rio Negro en el primer plano y meandros
abandonados en el segundo, en el horizonte, la ciudad de Resistencia. Las aguas llenan
todas las depresiones medndricas, cubren las depresiones inter albardén, sobrepasan los
albardones y conectan el curso principal con su faja de divagacion. Fotografia facilitada por
el Ing. Dante R. Bosch (2005).
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“( Depresiones bien definidas
iﬁ Depresiones poco definidas

m Escarpe bien definido

-~ A Escarpe poco definido

P _ Divisoria

P‘- m Albardones

0t Limite dorso - Area rio Negro
F Limite del valle del riacho Araza

1 Valle riacho Araza
2 Dorso Oriental
Valle del rio Negro

Figura 4.20. : Carta - esquema de la hidrogeomorfoldgica del AMGR. y zonas aledafias.
El sector que comprende el AMGR. y zonas aledafias se sitla en un contexto
geomorfoldgico complejo en su constitucion y dindmica asociado a factores genéticos que

le confiere caracteristicas topograficas de marcado contraste.
Fuente: Serra, P. Y. (2003). “Resistencia: geomorfologia del sitio, expansiéon urbana y
afectacion hidrica”. XIll Encuentro Nacional de Profesores de Geografia. Agosto 2003.
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Figura 4.21. En la imagen se pueden reconocer los albardones (con actividad agricola), cauces, y
meandros abandonados, parcialmente colmatados en forma ondulante y trazado laberintico
que se constituyen ambientes inundables. Fotografia facilitada por el Ing. Dante R. Bosch
(2005).

Figura 4.22. En la imagen se puede observa la faja de divagacion meandrica del rio Negro bordeada
por formas fluviales abandonadas, meandros y sus respectivos albardones.
Fuente: Imagen Edwin Harvey. Desde el Paramotor. Fotografia aérea de naturaleza. [en linea]
https://www.facebook.com/desdeelparamotor
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Figura 4.23. En la imagen se pueden reconocer una laguna meandriforme o meandro abandonado en
proceso de colmatacion proximo al rio Tragadero. Cabe aclarar que son unidades parcial o
totalmente activas del curso fluvial, ya que en aguas bajas pueden quedar desconectados del
curso principal por un tapdn de obturacion o bien se mantiene un pequefio canal, que se
observa en el extremo derecho superior de la imagen, donde el agua a veces no circula. Sin
embargo, cuando las lluvias en la cuenca aumentan el caudal del curso, los meandros se
conectan al principal, se llenan lentamente y producen la inundacién del valle aluvial cuya
terraza baja los comprende. Fuente: Imagen Edwin Harvey. Desde el Paramotor. Fotografia
aérea de naturaleza. [en linea] https://www.facebook.com/desdeelparamotor

Figura 4.24. Meandro del rio Tragadero en un avanzado estadio de colmatacion siendo colonizado por

pajonales y otras especies que toleran el agua en forma esporadica.
Fuente: Imagen Edwin Harvey. Desde el Paramotor. Fotografia aérea de naturaleza. [en linea]
https://www.facebook.com/desdeelparamotor

-98 -


https://www.facebook.com/photo.php?fbid=10151441602779907&set=a.10151380185814907.500598.286963149906&type=1&relevant_count=1

Los meandros abandonados, en su conjunto, estan en estadios muy diversos de
colmatacién. Coexisten muy proximos entre si, algunos ya casi incorporados al sistema
subaéreo (por su morfologia y vegetacion) y que evidentemente son los mas antiguos. Debido

debido a la gran profundidad que poseen aun conservan agua permanente (Fig. 4.23).

Las depresiones interalbardén estan muy colmatadas (Fig. 4.24) y son drenadas por
carcavas y pequefios riachos que organizaron el escurrimiento de modelo dendritico
(Popolizio, E., Serra, P. Y., 1980). Los terrenos el color y naturaleza arenosa de los suelos de los
albardones alternan con las franjas arcillosas de las depresiones inter albardén, donde todavia
aparece la flora tipica de éstos. Mas alla del problema de su génesis y la accidn antrdpica sobre
ellos, lo cierto es que han mantenido su dinamica fluvial asociada a la de estos rios como se

comentd con anterioridad.

4.3. Conclusiones preliminares

El rio Parana se comporta como un gran regulador hidrico y topografico del espacio
sujeto a estudio debido a la magnitud de su cuenca y el caudal que transporta. El valle, sin
embargo, puede ser considerado de “lecho mévil”, ocupado total o parcialmente por las aguas

segln el periodo y las condiciones de alimentacidn de la cuenca.

Son precisamente estas fluctuaciones en altura de las aguas las que llevan a “olvidar”
gue ese espacio es inundable en gran parte de su extension lo que da lugar al asentamiento
humano durante las épocas de “bajante” o de “aguas medias”. Cuando se dan las situaciones
hidroldgicas de “creciente” ésta se transforma en una situacién de “inundacion” y de

emergencia ante la afectacion a obras humanas.

Las caracteristicas morfométricas del sitio del AMGR. y zonas aledafias son el resultado
de dicha dinamica que genera innumerables formas fluviales (actuales o abandonadas) que

inciden en el relieve generando irregularidades topograficas.

Las acciones antrdpicas sobre este espacio natural, se han hecho sentir desde los
albores de la ocupacion, tanto por los usos de suelo agricola de los albardones como por la
explotacién forestal. La expansidon del area edificada, los servicios e infraestructuras como el
trazado de vias de comunicacién, se dio en todos sentidos, pero en especial, con miras a la
conexién del puerto con las areas de produccién locales y con las dreas mas lejanas del

territorio.

El trazado de calles y la construccion de edificios, iniciada en el damero central inicial,
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se expandieron y disminuyd la superficie de infiltracién y la capacidad de absorcién por
compactacién del terreno, acentudndose auin mas en el caso del pavimento. En consecuencia,
esta situaciéon dio lugar a que disminuyeran los tiempos de concentracién del escurrimiento

superficial.

Se ocuparon inicialmente los sectores elevados y los albardones® pero también se
produjo el asentamiento de poblacién en proximidades a las “lagunas” o meandros
abandonados, con una presién cada vez mayor sobre esas areas, situacién que condujo a su
progresivo relleno, que de parcial pasé a total en muchisimos casos. La ocupacién no siempre
se realizo con viviendas precarias, ya que se puede observar en gran parte de estos espacios el
desarrollo de barrios por parte del estado o su construccidon por poblacidn con un interesante

ingreso econémico, las que ocupan una superficie importante de estas depresiones.

En consecuencia se modificd la fisonomia del area de influencia hidrolégica del rio
Negro y de su propia faja de divagacién, no sélo por la supresiéon de elementos sino por las
alteraciones de los que quedaron, fenédmeno que se repite en la actualidad en las riberas del
rio Tragadero y planicies interalbarddn, préximas a Colonia Benitez. Esta situacion de relleno
de las lagunas, de su fragmentacién o de su aislamiento del curso principal, no sélo incide en la
depresion al modificarse la primitiva morfologia, sino que se altera el comportamiento
hidroldgico que a ella se asocia. Por este motivo no pueden actuar eficientemente como
cubetas retardadoras, ya sea por falta de capacidad en la depresion, o falta de conexion con el
curso y las aguas se expanden en una superficie mas plana, lo cual agrava la magnitud de la

inundacidn, no tanto en altura del agua, sino en superficie cubierta.

El relieve aun guarda su “memoria geomorfoldgica” y en consecuencia “fluvial”, no
s6lo en forma superficial sino también subterranea. El relleno de las lagunas no siempre es
suficiente como para borrar la primitiva morfologia ni la memoria del relieve y al formar parte
de un sistema de depresiones, frecuentemente el agua de lluvia tiende a ocupar esos espacios

acentuando aun mas la vulnerabilidad hidrica de los mismos.

6 . . . . s
Comunmente se tiende a confundir el concepto de alborddn con el de paleoderrame lateral, generalizandolo al

mismo a toda moderada elevacién resultante de la acumulacién de sedimentos fluviales sobre los cuales se
asientan las formaciones vegetales de selva en galeria o bosque fuerte, pero en realidad morfolédgicamente y
morfogéneticamente son diferentes.

Popolizio E. (1989, 1994) destaca que los paleoderrames “tienen una gran extension areolar [sindnimo de area o
territorio], baja pendiente y se han originado bajo condiciones secas, es decir, como consecuencia del
derramamiento de las aguas en régimen torrencial”, en nuestro caso del rio Bermejo en condiciones climaticas
mas secas que las actuales.

En cambio, considera que los albardones “son relativamente estrechos y con fuertes pendientes, generados por
derrames laterales en condiciones humedas y a diferencia de los primeros, no se encuentran a ambos lados de la
planicie fluvial, sino dentro de la misma”.
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- Capitulo 5 -

El AMGR. como organizadora de la dindmica de desarrollo urbano

“Los programas de desarrollo urbano
vigentes y sus normatividades han probado su
ineficiencia como instrumentos de planeacion

urbana, pues a través de ellos se ha buscado
regular la incesante expansion de las ciudades
hacia sus periferias, a través de controles e
intensidad de usos del suelo, otorgando similar
criterio normativo tanto a zonas consolidadas
como a aquellas en proceso de conversion rural
a urbano, asi como al medio ambiente
inalterado.” Bazant, J. (2000)

5.1. El AMGR y su dinamica espacial

Las ciudades crecen como efecto de la absorcion demografica causada, entre otros
factores, por la creciente pauperizacién del campo y la concentracion de capital y servicios en
las ciudades. Esto da lugar a la concentracion de migrantes pobres, aunada a la explosiéon
poblacional urbana de bajos ingresos que no encuentra alternativa de asentamiento dentro de
la oferta formal de terrenos y vivienda que la ciudad pueda generar con infraestructura y

servicios.

Como respuesta a la situacién antedicha, los grupos humanos deben recurrir a los
espacios periféricos y vacios urbanos de baja calidad ambiental que pueden encontrarse en
riesgo debido a que estos territorios, lejos de reunir cualidades de habitabilidad, son fragiles y

peligrosos por sus condiciones fisico - naturales.

Esta produccién del suelo urbano de bajas condiciones define espacios que rednen los
componentes basicos para un desastre, tal como son el riesgo y la vulnerabilidad. De esta
situacién no escapa el Area Metropolitana del Gran Resistencia (AMGR.) y sus localidades
aledaiias (Puerto Tirol, Colonia Benitez, Margarita Belén, Tres Horquetas, etc.), que se han
extendido en las ultimas décadas, incrementado considerablemente las dreas urbanas de
baja calidad ambiental con servicios deficientes; dando lugar a una gran mancha urbana
que se caracteriza por una creciente dispersion y fragmentacion territorial (Fig. 5.1) con un

progresivo desvanecimiento de lo que se conoce como “ciudad compacta”.
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Figura. 5.1. : Ubicacién del drea sujeta a estudio. La misma comprende el Area Metropolitana del Gran
Resistencia (AMGR) y localidades aledafias (Puerto Tirol, Colonia Benitez, Margarita Belén, Tres
Horquetas, etc.) la cual se ha extendido dando lugar a una gran mancha urbana que se caracteriza
por una creciente dispersion y fragmentacién territorial. Fuente: elaboracidn propia a partir de Google
Earth. kh.google.com. noviembre 2010
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El efecto de éste fendmeno es un vaciamiento de areas consolidadas, desarrollo de
sistemas de infraestructura viaria y aumento de movilidad interurbana que acentuan el
crecimiento de la mancha urbana concomitante con bolsas de marginalidad, vacios urbanos y
pobreza, a lo que se suman espacios urbanizados con un alto nivel de vulnerabilidad

hidrica.

Los planes urbanos siguen siendo muy poco efectivos para regular la expansion urbana
de las periferias, basicamente porque se ha considerado que las periferias urbanas son una
extension de la mancha urbana de la ciudad que tiene sus mismos componentes sociales,
econdmicos, ambientales y urbanos, sin embargo, investigaciones sobre periferias urbanas han
demostrado, que en realidad no los tienen, como tampoco responden a las mismos

condicionantes legales ni de transaccién inmobiliaria.

En este capitulo, se pretende estudiar las consecuencias negativas que produce la
dindmica de crecimiento urbano sobre ambientes fluviolacustres. Se toma como unidad de
analisis el Area Metropolitana del Gran Resistencia (en adelante AMGR) y localidades préximas
a esta, por presentar su poblacion una elevada vulnerabilidad hidrica generada por
inundaciones resultantes de diferentes factores concurrentes y a veces simultaneos, tales
como los desbordes de los rios Parand, Negro y Tragadero, a los que se suman las
precipitaciones locales junto con la baja pendiente que dificultan el escurrimiento del
excedente pluvial. Estos condicionantes hidrogeomorfoldgicos configuran un medio complejo

para el desarrollo de asentamientos urbanos (Alberto, J. A. 2008).

5.2. Evolucion de la mancha urbana del AMGR.

El primer crecimiento es el "fundacional" donde la poblacién crecié con cierta lentitud
(1878-1920) y coincidié con el arribo de los primeros inmigrantes italianos a la colonia
Resistencia, la llegada del ferrocarril y el impulso del puerto de Barranqueras, cubrid

solamente un 11 % de la superficie actual urbanizada (Fig. 5.2).

En el segundo, donde ya alcanza el 32 % de la superficie urbanizada, de 1920 a 1950,
se produce una jerarquizacién de la region, con el arraigo de los servicios necesarios para
atender el incremento del cultivo del algoddn, un marcado incremento del indice de natalidad
y un descenso notable del indice de mortalidad, respecto de afios anteriores. En este periodo

la principal corriente migratoria proviene del propio pais.

El dltimo periodo donde la Gobernacidn del Chaco fue provincializada (1951), la crisis

algodonera dio lugar a corrientes migratorias hacia los centros poblados.
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La construccion del puente General Manuel Belgrano que une el Gran Resistencia con
Corrientes desde principios de los 70, el trazado de nuevos caminos y rutas provinciales y un
desarrollo de la actividad industrial y comercial en Resistencia, hechos que fueron atractivos
para movilizar personas desde los ambitos rurales en crisis al urbano en pleno desarollo,
fendbmeno que se prolongo entrados los afios ‘80. Todo esto determino un desarrollo
sostenido de la ciudad, superando el 65 % de la mancha urbana, acompafado por una tasa de

crecimiento anual de la poblacidn superior al 2,36 %.

Cabe agregar que desde la década del 60 hasta el afio 1991, la poblacién del AMGR
crecid, en términos absolutos, con una tasa total de crecimiento del 90 % (es decir, que en 30
afios casi duplicd su poblacidn), pero la variacidn no ha sido constante para los diferentes
municipios que forman el drea en estudio, pero se puede observa que ya cubria el 75 % de la

mancha urbana actual (Fig. 5.2).

De lo expuesto por la Dra. Serra P. (2003) y el Dr. Popolizio, E. (1989), se observa que el
conglomerado que conforma el AMGR ha progresado como nucleo urbano de gran
envergadura debido:

— alarecurrencia esporadica en el tiempo de las inundaciones, que facilité el avance

de la poblacidon sobre dreas de riesgo ambiental o inundables.

— auna natural tendencia del hombre a enfrentar y desafiar a la naturaleza, a pesar

de los costos;

— auna forma de olvido de las catdstrofes hidricas sufridas y a una infantil sensacién

(y conducta posterior) de que magicamente no se van a repetir (inercia social).
— al continuo proceso de crecimiento demografico y por la cada vez mas numerosa

inmigracion rural, resultantes de diferentes crisis econdmicas y productivas.

Si desde la actualidad observamos la ocupacién inicial (Fig. 5.2), se puede afirmar que
en cierta medida fue ordenada, teniendo en cuenta que se sucedieron a partir de ella periodos
de crecimiento y estancamiento. Pero, paraddjicamente el crecimiento poblacional ha
presentado un crecimiento constante con una explosion demografica desde la mitad del siglo
XX en adelante. Este crecimiento poblacional, no fue originado por un crecimiento de la
economia sino por un proceso inmigratorio del campo a la ciudad, en condiciones de extrema
pobreza, generando una desordenada ocupacion del espacio, extendida en superficie, mal

servida o sin servicios.
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Figura 5.2. : Crecimiento de la mancha urbana. En este conglomerado urbano, de unos 361.447
habitantes (Censo Nacional, 2001), el emplazamiento urbano original respondia a las particulares
caracteristicas del medio, especificamente a su anegamiento recurrente. Posteriormente la
orientacion de la expansion dio como resultado una amplia porcién de la ciudad sometida a un
alto grado de riesgo permanente de inundacién pluvio - fluvial, ligado a la interrelacién de los
condicionantes de origen morfoldgico e hidroldgico.

Fuente: Scornik, C. (1998), Bruniard, E. D. (1972)
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5.3. Dinamica de la expansion urbana del AMGR.

El AMGR, es un conurbano integrado por las ciudades de Resistencia, Barranqueras,
Puerto Vilelas y Fontana, que en su conjunto suman una poblacién aproximada de 361.447
habitantes (Censo Nacional, 2001). A nivel regional, las ciudades de Corrientes y Gran
Resistencia se han convertido en centros urbanos muy dinamicos debido, basicamente a su
posicion geografica estratégica y a su mutua vinculacién, con la cual forman hoy una mega

region urbana compuesta por aproximadamente 600.000 habitantes.

El analisis del crecimiento de la region urbana, ha demostrado que tanto la ciudad de
Resistencia y el area metropolitana contindan creciendo hacia la ciudad de Corrientes,
mientras esta Ultima lo hace hacia el sur, donde no encuentra obsticulos naturales para
expandirse. Las zonas detectadas como “nodos de articulacién” entre las ciudades citadas son:
en primer lugar el drea norte de Resistencia, que comprende los dos ejes de circunvalacion de
la ciudad (Ruta Nacional n? 11 y Ruta Nacional n? 16) y en segundo término, el norte de la
ciudad de Barranqueras dentro del cinturdn protegido de defensa del AMGR (Avenidas

General San Martin y Gaboto).

En estos “nodos de articulacién” se observa que el tipo de transito que circula hacia
el Puente General Belgrano (uUnica infraestructura de vinculacién entre ambos centros
urbanos) corresponde a vehiculos medianos y livianos, enmarcados dentro de la categoria

“transito interurbano” que se verifica en horarios comerciales y en dias laborables.

A esto se suma la radicacion de firmas comerciales entre los dos centros urbanos, ya
que cada ciudad tiene el suficiente peso de poblacién a servir y distancias a recorrer que
justifiquen la instalacién de un “comercio” a manera de “sucursal” que facilite la adquisicién e

intercambio de bienes o servicios.

El transito vehicular entre ambas ciudades también obedece a razones laborales, es
decir, de desplazamiento entre el lugar de residencia y el de trabajo durante la semana; y en
dias no laborables responde a actividades de “ocio y esparcimiento” hacia localidades

préoximas como Paso de la Patria (Corrientes), Colonia Benitez y Puerto Tirol (Chaco).

El AMGR en la actualidad se encuentra en pleno proceso de expansion, aunque debe
hacerlo dentro del recinto protegido contra inundaciones debido al sitio con riesgo hidrico

donde esta emplazada.

En este aspecto, cave remarcar, que el emplazamiento urbano original respondia a

las particulares caracteristicas del medio, especificamente a su anegamiento recurrente.
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Posteriormente la orientacidn de la expansion tuvo como resultado una amplia porcion de la
ciudad sometida a un alto grado de riesgo permanente de inundaciéon pluvio - fluvial,

resultante de la interrelacién de los condicionantes de origen morfoldgico e hidroldgico.

Dicho crecimiento han generado problematicas de tipo socio ambiental a fines del
siglo pasado y que se han acentuado en el presente, las mismas tienen su origen en el
acelerado desarrollo urbano que ha sobrepasado gran parte de la linea de defensa en la Zona
Sur de la ciudad, a lo que se suma la ocupacion de la Zona Norte, ubicada dentro del area
protegida, pero en terrenos con riesgo de inundacién pluvial (que se comportan como

receptores naturales) y fluvial (del rio Negro en periodos de crisis hidricas).

La situacién de los espacios urbanizados sobre los ejes de interseccién de la Ruta
Nacional n2 16 (eje Corrientes - Saenz Pefa) y Ruta Nacional n? 11 (hacia Formosa) no es muy
diferente, ya que presenta importantes endicamientos por los terraplenes de ambas vias de
comunicacion que limitan el escurrimiento de una importante masa hidrica proveniente de la
cuenca de los rios Negro y Tragadero durante el periodo de precipitaciones torrenciales, como

las que afectaron la regidn en noviembre y diciembre del 2009 (Fig. 5.3).

La ocupacion de nuevas dreas urbanas tuvo como eje principal la formacién de
numerosas zonas residenciales. Estas presentan dos escenarios basicos de ocupacion del
espacio: el formal/legal que se realizan bajo las condiciones de ejecucion de grandes conjuntos
habitacionales a partir de operatorias publicas o privadas a través de loteo de tierras y el
informal/ilegal que se genera de forma espontanea dando lugar a numerosas villas periféricas

y marginales (Barreto, M., 2002; Alberto, J. A., 2008).

Las situaciones descriptas colocan a la ciudad y a sus municipios frente a un gran
desafio para los préoximos afios: alojar dentro del territorio protegido del AMGR un promedio

de 6.799 habitantes nuevos por afio, segun datos del INDEC.

5.4. Fragmentacion urbana y configuracion del habitat del AMGR.

En relacién a lo destacado en los parrafos anteriores, se pueden diferenciar nueve
formas de configuracién del habitat y el uso del suelo que han contribuido a la expansion

urbana del AMGR durante las ultimas décadas; pudiendo distinguirse:

Los “loteos econdmicos”: Han sido el resultado de subdivisiones de parcelas
periurbanas realizadas por empresas inmobiliarias locales, con la finalidad de ser vendidas a

largo plazo a los sectores populares de pequefia capacidad de ahorro y estabilidad laboral,
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Figura 5.3. : Inundaciones de terrenos ubicados sobre arterias de circunvalacidon al AMGR. Inundacién de
bajos debido al endicamiento de excesos pluviales (precipitaciones de 240 mm en 48 horas) por
los terraplenes de las rutas nacionales que limitan su escurrimiento. En la fotografia panoramica
al pie de las imdgenes satelitales se observa la masa hidrica que rodea al barrio de vivienda
recientemente inaugurado sobre ruta Nacional N2 11 y el anegamiento del camino de ingreso al
mismo y al Autédromo Santiago Yaco Guarnieri. Fuente: elaboracién propia a partir de Google
Earth. kh.google.com. noviembre 2010. Fotos: Fusién panoramica Alberto, J. A. 2009)
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para asi poder hacer frente al pago de pequefias cuotas e iniciar la construccidén de una

vivienda econdmica pequefa y ampliable.

Se tratan de tierras desprovistas de gran parte de la infraestructura basica de servicios,
contando generalmente sélo con luz eléctrica y transporte publico de pasajero. Esta modalidad
de desarrollo del espacio construido tuvo mucha importancia en la expansién urbana de las
ciudades intermedias de la regién hasta la década del 80 y durante los noventa estuvo en
bajacasi hasta desaparecer, en concordancia con el proceso de precarizacién laboral de los

sectores populares y la disminucion de su capacidad de ahorro.

Las “villas miserias”: La villa ha sido la forma mas tradicional del habitat popular
urbano de la regién, resultante de ocupaciones lentas y no planificadas de tierras urbanas y
suburbanas intersticiales, de muy baja calidad ambiental, ya que se desarrollaban en terrenos

bajos e inundables, o préximos a las vias del ferrocarril (Fig. 5.4).

Las villas fueron las formas predominantes de ocupacion del suelo por parte de
emigrantes rurales pobres que han venido a vivir a estas ciudades hasta la década del 80
aproximadamente y se ha caracterizado por configurar un habitat de crecimiento gradual y no
planificado, fuertemente influido por las practicas de la vida rural en la construccion de la

vivienda y sus dependencias.

En los uUltimos tiempos, por causa del avance de la infraestructura urbana, muchas de
ellas, estan siendo forzadas por el mercado inmobiliario o por programas publicos de
consolidacion y relocalizacién, a regular su situacién dominial o ser trasladas hacia areas mas
periféricas de la ciudad. Durante la década del ochenta esta conformacion del habitat fue
dando paso a formas mas organizadas y conflictivas de ocupacion del suelo por parte de los

excluidos sociales.

Los asentamientos u ocupaciones: Fueron el resultado de la toma masiva y organizada
de tierras, realizadas por nuevos grupos o movimientos sociales preparados previamente con

este fin (Fig. 5.4).

Esta forma de ocupacion generalmente se realiza en base a planificaciones previas de
las tierras a ocupar, en las que las subdivisiones del loteo suelen tener en cuenta el tejido
urbano de la ciudad y las construcciones se realizan con un criterio de vivienda evolutiva. Las
tierras ocupadas de esta manera, generalmente son de mayor interés, por este motivo el
cuestionamiento al derecho de propiedad suele ser mas explicito, y en algunos casos, terminan

siendo conflictivos.
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Figura 5.4. : Ocupaciones informales de suelo dentro del AMGR. en areas de riesgo ambiental. En las

fotografias se puede observar asentamientos con mejoras o viviendas precarias proximos a las
vias del tren, terrenos bajos, lagunas, préstamos de tierra o cavas. (Fotos: Augier, F. A., 2008;
Alberto, J. A., 2009).
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La misma, es realizada por pobladores que no tienen otro medio de acceder al suelo,
pero que a la vez quieren diferenciarse de los habitantes de las villas de emergencia, en la
medida que expresan su interés en “legalizar” su situacidn y construir con el tiempo un barrio
para integrarse a la ciudad, claramente se trata una nueva estrategia de generacion del
habitat, llevada a cabo por los sectores sociales excluidos del modelo actual, que se encuentra

en franca expansion.

La falta de acceso a la propiedad de mas de 140.000 habitantes que viven en
asentamientos irregulares dentro del conglomerado urbano genera un altisimo costo
socioecondmico para la sociedad en general, lo que se ve reflejado en un 40 % del la poblacidn

total del AMGR (Goya Ricardo, 2010).

Los “barrios de vivienda”, cuya construccién en forma de nuevas urbanizaciones es
encarada por el Estado a través de las obras de infraestructura, principalmente mediante
conjuntos habitacionales ubicados en las periferias urbanas, con la finalidad adicional de

extender el tejido de la ciudad.

Estas urbanizaciones fueron modificdndose en su concepcién de expansidn urbana,
desde sus inicios a principios de la década del 60, en el que se construyeron en forma de
viviendas individuales, respetando el trazado tradicional de la ciudad, y desde fines de la
década del 70 con la creacion del Fondo Nacional de la Vivienda (FONAVI), se intensifico la
produccién en forma de edificios colectivos de densidad poblacional media, ubicados sobre

trazados urbanos diferentes al damero de la ciudad (Fig. 5.5).

A partir de la década del 90, nuevamente se ha vuelto a la forma urbana tradicional de
la regidn, viviendas individuales de baja densidad poblacional sobre manzanas estandares,
aunque sobre una base de mayor diversidad de programas de construccién de viviendas
orientados a diferentes tipos de poblacién, en los que se destaca ampliamente la produccion
orientada a atender la pobreza creciente, a través de soluciones habitacionales minimas, que
contemplan la participacion de la poblacion atendida en forma de mano de obra

(autoconstruccion asistida).

A estos procesos de urbanizacidon por medio de barrios de vivienda se suma, en los
ultimos tiempos (periodo 2000 a 2010), el fendmeno de “densificacién en altura” a través de

edificios de mas de 10 pisos.

Estos inmuebles son erigidos con operatorias de diferentes capitales privados o
crediticias de bancos. En la Ultima década se construyeron mas de 40 edificios que suman mas

de 2.400 departamentos (Goya, Ricardo, 2009).
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Figura 5.5. : Desarrollo planificado en superficie (barrios de viviendas) y en altura (edificios torre) de la

ciudad de Resistencia. Cada opcion presenta inconvenientes que se conjugan en un problema, la
falta de infraestructuras y servicios actualizados al crecimiento de este conglomerado. (Fotos:
Bosch, D. R., 2007; Augier, F. A., 2008; Alberto, J. A., 2010).
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Dicho fendmeno responde a la demanda de una poblacién con recursos econémicos,
en su mayoria clase media con fines de ahorro (y posterior alquiler) o bien, de productores
rurales del interior de la provincia con fines de inversién de sus ahorros o residencial para sus

hijos que realizan estudios universitarios en las ciudades de Resistencia y Corrientes (Fig. 5.5).

Los “loteos selectivos de comercio y servicios interurbanos”: El surgimiento de una
variable como lo fue la construccién del Puente General Belgrano sobre el Rio Parana que une
las provincias de Chaco — Corrientes y sus ciudades capitales, comienza a producir una
sucesién de cambios en el funcionamiento de las ciudades del Gran Resistencia y Corrientes.
En este proceso fueron surgiendo comercios y servicios, tanto en una como en la otra
localidad, que luego se extendieron a manera de “sucursales” beneficiadas por el intercambio

comercial (Fig. 5.6).

En la actualidad, existe un nuevo empuje de intercambio de bienes y servicios entre
estas dos ciudades, lo que posiblemente impulsa la ocupacién del Area Norte del AMGR,
ayudado con la difusidon de informacién de las inmobiliarias y el mecanismo de “imitacion
social”, es decir la reproduccion social de un fendmeno, en este caso viviendas en un barrio
especifico, lo que se promociona dandole un cierto nivel de apariencia econémica buscando un

status social.

Esta situacion da lugar a la superposicién de usos como cementerios, moteles y plantas
industriales (por ejemplo AGIP Gas) con usos residenciales como casas quintas en Villa

Fabiana, Villa Camila, Rio Manso y Villa Monte Alto.

Los “loteos selectivos de residencia interurbana”: Divisiones que estan intimamente
relacionadas con los aspectos antedichos y con patrones de transformacion de la trama urbana
en el sector norte del Gran Resistencia, en el cual, entre 1998 y 2005 se ha comprobado, que el
avance de urbanizaciones y loteos han sido de gran relevancia, indicando también que el

sistema se halla en un estado “de cambio permanente”.

Cabe destacar que el analisis evolutivo del drea en estudio permite inferir que las
pequefias fluctuaciones, que han facilitado la aparicion de nuevas variables en la zona Norte
de Resistencia (tales como barrios, cementerios, moteles, autoservicios mayoristas, etc.), estan
determinado el paulatino poblamiento del dreay, de seguir asi, se completaria la trama urbana
vacante que separa, hoy por hoy, a Resistencia de Corrientes, afirmando esta tendencia, la

consolidacion de un mega conglomerado urbano.

Estas ocupaciones se han realizado dentro del mercado “formal inmobiliario”

denominados Villa Monte Alto, Villa Rio Manso y Villa Camila, donde los lotes adquiridos
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Figura 5.6. : Superposiciéon de usos en espacios periurbanos al AMGR. En los ultimos tiempos el
acentuado intercambio de bienes y servicios entre las ciudades Corrientes y Resistencia a dado

lugar a una revalorizacion inmobiliaria de los terrenos ubicados al norte de Resistencia,
especificamente sobre las arterias de circunvalacién, generando diferentes usos como de
infraestructuras y servicios, de residencia y recreacidon y de especulacién e inversién a largo
plazo. (Fotos: Augier, F. A., 2008; Alberto, J. A. 2009, Alberto, J. A., 2010)
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carecen, en su mayoria, de servicios de agua y cloaca, solo disponen de energia eléctrica
(Fig. 5.6). Estas urbanizaciones han ocupado, en algunos sectores, la “Linea de Ribera” del rio
Negro y sus lagunas, considerado por el Cddigo de Planeamiento (Municipalidad de
Resistencia. 1979) como “sistema fluvial lacustre” que en su capitulo VI, estipula “...Toda
urbanizacion o loteo que se efectue en predios que bordeen cuerpos del sistema fluvial lacustre,
en caso de subdivision, en toda la extension de dicho borde, deberdn ceder una franja de
terreno de 35 metros de ancho medidos sobre la linea de mdxima creciente, con destino vial y
peatonal...”, es decir, servidumbre de paso. Lo dicho esta complementado por la Resolucion n2

1111/98 del APA que reglamenta la Linea de Ribera del rio y sus restricciones de usos.

Los “loteos selectivos de inversion”: Responden a una poblacidén con alto poder
adquisitivo, con fines de capitalizacién, que dan lugar a un juego de especulaciéon inmobiliaria a
partir de la acumulacién, retencion y fraccionamiento de tierras o propiedades, para lograr una
mejor cotizacién del mercado inmobiliario en el transcurso de un prolongado periodo de

tiempo (Fig. 5.6).

Esta situacion genera espacio de diferenciacién social por la fuerte presidon impositiva y
los altos costos de adquisicion de las parcelas, limitando o retrasando de esta manera la
densificacion urbana; lo cual eleva el costo de instalacidon y mantenimiento de infraestructuras

y servicios basicos.

Tal es el caso del Barrio “La California” y terrenos aledafios, ubicados al norte del
AMGR. Este tipo de actividad inmobiliaria se desarrollé en terrenos localizados sobre la
Avenida Sarmiento y la Ruta Nicolas Avellanada, en el recorrido hacia la ciudad de Corrientes, a
los que se suman otros ejemplos en terrenos proximos al Rio Negro en Puerto Tirol, al Rio
Tragadero y la Ruta Nacional N2 11, en zonas aledafias a Colonia Benitez y Margarita Belén, y

dentro del ejido urbano de dichas colonias.

Los “loteos selectivos de recreacion”: Se han desarrollado en espacios mas rurales que
periurbanos, dando lugar a nuevos fendmenos de expansidn y uso de suelo con fines urbanos.
Los mismos son complemento o resultado de los loteos antedichos, ya que responden a un
mercado esparcimiento, y que ademas, no pone limite econdmico en los altos costos de
adquisicion. Este tipo de loteo y conformacién de nuevos espacios habitados préspero sobre
diferentes areas segun el correr de los afios. En la década del 80 lo hizo sobre la ribera del Rio
Negro y en las proximidades de lagunas dentro del AMGR, con casas tipo “Chalet” de gran

superficie cubierta edificada a partir de rellenos.
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A comienzos de los 90 se dio en la zona de Puerto Tirol, sobre las orillas de la laguna
Beligoy y del Rio Negro, con casas de fin de semana dotadas de parrillas, quinchos, mejoras,

etc. en pequenas parcelas que no superaban la hectarea.

Luego, a fines de los "90 este tipo de ocupacidn se observa en la zona de Margarita
Belén, Colonia Benitez (Fig. 5.6) y en areas aledafias a la Ruta Nacional N2 11 y Defensa Norte
del AMGR, aprovechando viejas edificaciones rurales como casas tipo chorizo y estufas de
tabaco, a las que se incorporan mejoras en un predio superior a la hectarea, como quinchos,
parrillas, piscinas, ambitos deportivos y se lleva adelante el talado de formaciones arbdreas vy
arbustiva para la generaciéon de parquizaciones bajo riego, acompafiando todo esto con

quintas o pequefias producciones horticolas con motivos recreativos mas que productivos.

5.5. Complejidad de la dindmica urbana del AMGR.

En el esquema de la mancha urbana del AMGR del afio 2010 (Fig. 5.2) se puede
observar que un 42 % de la misma se encuentra dentro de lo considerado como zona de riesgo
hidrico del Rio Parang, a lo que se suma una superficie importante, aproximadamente un 26 %,
de la planicie de divagacidon del Rio Negro, es decir, casi un 68 % del conglomerado se

encuentra bajo amenaza de inundacién pluvio — fluvial.

En la misma un 12 % de la superficie se encuentra en extrema dificultad, ya que se
superponen dos condiciones geomorfoldgicas complejas, por un lado estan las terrazas T; y Ty
Yy, por otro, una segunda unidad geomorfoldgica, conformada por la planicie de divagacion del

Rio Negro con dominancia de lagunas meandriformes y bajos anegables (Fig. 5.7).

A estas condiciones, ya de por si problematicas, debemos agregar la dindmica hidrica
sumamente compleja del drea donde se asienta el AMGR; ya que la misma estd sujeta a

diversas variables que superan las escala local.

Desde nuestro punto de vista, el criterio usado en el sistema de defensas es acertado,
conforme a las caracteristicas geomorfoldgicas e hidrogréficas del area en cuestiéon y en gran
medida constituye una proteccion adecuada, tal como lo demostré durante la inundacién de

1998.

Pero como en general sucede, esta obra no es perfecta y tiene sus inconvenientes,
depende en gran medida de un complejo sistema de bombeo para evacuar los excesos
pluviales, que debe estar constantemente acompanado de la limpieza del sistema de drenaje

(conductos pluviales) por parte de entidades publicas (Municipalidad, Sameep, Administracidon
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Figura 5.7. : Zona de extrema vulnerabilidad del AMGR. Un 12 % de la superficie urbanizada se
encuentra en situacion de riesgo hidrico por su compleja geomorfologia, como se puede observar
en las fotos, tomadas desde la defensa interna, en los Barrios Los Troncos y Golf Club préximos a
lagunas y el Rio Negro.( Fuente: Google Earth. kh.google.com. noviembre 2010. Fotos: Alberto, J.
A., (2010)
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Provincial del Agua - APA) debido a la falta de una conciencia ciudadana para “mantener los
conductos limpios”, lo que lleva a colapsar el sistema por obstruccién con basura con grave

incidencia sobre la poblacién y sus bienes (Alberto, J. A. 2010).

5.6. Complejidad de la problematica urbana del AMGR.

Sucesivas emergencias hidricas sufridas en el AMGR, en especial las inundaciones de
1982/83, cuestionaron areas de desarrollo propuestas por el Cédigo de Planeamiento Urbano
del Gran Resistencia, puesto en vigencia en 1979. En el marco de esa politica, los usos y
ocupaciones del suelo urbano previstas por aquel Plan carecieron de validez; y ademas

sufrieron considerables modificaciones (Alberto, J. A., Schneider, V., 2006).

Posteriormente, las autoridades con injerencia en temas hidricos (APA),
implementaron medidas estructurales (sistema de defensas) y medidas no estructurales
(normas) como la Resolucién N2 1.111/98 (Fig. 4.17). La misma surge ante la necesidad de
modificar la regulacion del uso de la tierra en las areas inundables, en jurisdiccion del Gran
Resistencia”. Esta Resolucidn, tiene el objetivo de proteger los terrenos bajos y asegurar la
calidad de vida de la mayor parte de la poblacidn de la ciudad, regula los usos del suelo
afectados por cursos de agua (rios, lagunas, etc), impidiendo el relleno de los terrenos bajos y
delimitando las actividades permitidas segun la cota en que se encuentre el lote. (Scornik, C.,

2005)

El problema de crecimiento y expansion descontrolada estd ocurriendo en la mayoria
de las ciudades ubicadas en las economias mas dindmicas a nivel mundial; la Unica diferencia
es que en las ciudades pertenecientes a paises desarrollados existen Planes de Manejo del
Crecimiento Urbano, con normas e inversiones comprometidas que permanentemente van
cambiando segun las necesidades. Sin embargo, en ciudades de paises emergentes como el
nuestro, las intervenciones se dan a posteriori de que ocurren los eventos. Es sabido que, una
de las razones de planificar obedece a la necesidad de proteger a la poblacion mas vulnerable
de las desventajas que genera la libre operacidn de los mercados. (Schneider, V., Alberto, J. A,,

2006).

En funcidn de la rapidez con que ocurren estos procesos de expansién y el tiempo que
demanda la preparacién y efectiva intervencion de los mismos, se considera pertinente

analizar alternativas que permitan agilizar la toma de decisiones.
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Estos sucesos permiten reflexionar acerca de las posibilidades de prever estos
acontecimientos. Los fenédmenos complejos contienen en si una mezcla de “azar y necesidad”
que les permite acomodarse a modificaciones del ambiente. Es imposible predecir con
exactitud porque se desconoce la totalidad de informacién que tiene cada componente y, en
consecuencia, sélo se detectar “tendencias”, “cambios cualitativos” que pueden divisarse
usando modelos no-lineales o de simulaciéon de escenarios (Schneider, V. y Alberto, J. A,

2007).

Reconocer la necesidad de contar con nuevas alternativas podria llevar a la busqueda
de mecanismos orientados a corregir “cambios cualitativos” a medida que se van
desarrollando. Mientras ello ocurre, es posible intervenir, sobre la marcha para compensar la
imposibilidad de prever a largo a plazo, evitando caer en soluciones de tipo coyuntural que no

hacen mas que aumentar la dependencia de organismos de financiamiento internacional.

En ese marco, se centran los estudios en la revisién, por un lado, metodologias de
intervencién adaptadas a nuestra realidad y, por el otro, a la exploracion de herramientas que
permitan colaborar con un diagnéstico que demande menos tiempo, esté al alcance de
nuestros medios, a la vez que permita tomar decisiones de manera mas agil (Schneider, V. y

Alberto, J. A., 2007).

5.7. Propuestas de mitigacion urbanas basicas para el AMGR.

Los avances cientifico tecnoldgicos han generado aproximaciones que permiten
abordar con mayor realismo los fendmenos complejos, entre ellos los de naturaleza espacial.
El analisis socio-espacial derivados de la expansion de los usos del suelo urbano se realiza
sobre distribuciones en las cuales existe una tensién constante entre demanda, oferta y
decisiones sobre la organizacion espacial que queda cristalizada en la estructura urbana. Entre
estas tensiones, que se generan a causa de su dinamismo, la temdtica central se refiere
principalmente a la modelizacién de la dindmica de crecimiento, cambios de usos del suelo, en
especial aquellos que generan impactos sobre el entorno natural (Buzai, G.; Baxendale, C.,,

2006).

La aplicacién de herramientas informaticas ha permitido detectar cambios en los usos
del suelo regulados principalmente por la Resolucién n® 1111/98 (Fig. 4.17.) que restringe los

usos en llanuras de inundaciéon del AMGR.

Se desprende de este estudio que la zona mas vulnerable seria la zona norte de

Barranqueras y noreste de Resistencia que, segin los usos permitidos, aparecen como
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“restricciones leves”. Sin embargo, los estudios realizados estarian indicando que la zona en
cuestion se encuentra localizada dentro de las dos terrazas con riesgo de inundacidn (Fig. 5.7.),
lo que indica que permanentemente estaria sometida a riesgo hidrico, por encontrarse debajo
del nivel del rio Parana en periodos de creciente y estar sometida a una limitada evacuacién de
excesos pluviales que transporta el rio Negro en el mismo periodo, dentro de lo que
corresponde a la cuenca urbana. Esto quiere decir, que aun con defensas, en periodos de
intensas lluvias, los excesos hidricos necesariamente escurririan hacia esa zona, ubicada en
cotas inferiores a -49 metros MOP., comportandose como superficies de drenaje natural,

donde el pelo de agua, aumentaria su nivel afectando zonas ya urbanizadas .

Por lo tanto, se considera necesario actualizar las normas vigentes adecuandolas a las
necesidades que van surgiendo, pero manteniendo el espiritu con el cual fueron creadas y

sancionadas.

A esto cabe agregar, que el medio ambiente urbano es uno de los rasgos que
caracteriza la calidad de vida y de la oferta de cada ciudad, y que por lo tanto la gestion del
medio ambiente, las decisiones y acciones llevadas a cabo por los actores sociales estdan muy
relacionadas con las decisiones que se tomen sobre el uso de la tierra. Intervenir en problemas
ambientales exige una visidn holistica, un enfoque multidisciplinario y pluridisciplinario, ya que
la simple sumatoria de operaciones sectoriales no constituye una solucidon a los problemas

ambientales resultantes del desarrollo.

5.8. Propuestas de franjas urbanas

Es tan devastador el impacto negativo sobre el ambiente y tan cadtico el resultado de
la expansion urbana incontrolada, que no se puede esperar modificar rapidamente los cuerpos
legales existentes (ambiental, agrario y urbano) para hacerlos congruentes normativamente
entre si. Ademas el consenso politico para llegar a eso puede tardar aifos. Hasta que esto
suceda hay que actuar inmediatamente, usando el cuerpo legal que estd disponible para
salvaguardar el patrimonio natural que aun se conserva en la periferia y que es vital para

sostener el precario equilibrio ecoldgico de la ciudad.

Habrd que asegurar que el plan urbano, en vigencia o futuro, no actle uUnicamente
sobre el fundo legal de la ciudad, pues paralelamente, deberda plantear una accidn
complementaria de planeamiento a nivel territorial que cubra la periferia natural adn no
ocupada y, en lo posible, llegar a un acuerdo con las colonias vecinas en el modo de ocupacion

y preservacion del drea en cuestién. Para ello, es necesario definir franjas o zonas en las que,
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de acuerdo con el potencial de absorcién urbana, del riesgo ambiental presente y de su valor
ambiental, puedan llevarse a cabo acciones especificas de planeamiento, buscando una base
legal propia sustentada en los cuerpos normativos actuales. En consecuencia las franjas

territoriales basicas, a modo de propuesta, pueden ser las siguientes:

Mancha urbana consolidada: Abarca el casco urbano del AMGR. reuniendo al
conglomerado de localidades ya asimiladas y consolidadas dentro del 4rea
metropolitana (Resistencia, Barranqueras, Puerto Vilelas, Fontana). Pero, también
habra que incorporar dentro de esta franja a extensas zonas urbanas de bajo ingresos
consolidadas en el sur del AMGR. (ocupaciones y asentamientos informales) como a las
de alto poder adquisitivo al norte del mismo (barrios y villas periurbanas), que

funcionalmente ya forman parte de la mancha urbana.

Esta es propiamente la ciudad estructurada, cuyo mecanismo de planeamiento
tradicional permite que se expanda la mancha respetando el damero urbano pero no
las condiciones ambientales, tanto hidrograficas (Rio Negro y lagunas) como
geomorfoldgicos (terrazas del Parand y valle de divagacién del Rio Negro), con las

consecuentes crisis por inundacién.

Franja de expansion urbana incontrolada en la periferia: Es el territorio en proceso de
ocupacion, tanto “formal” (grandes conjuntos habitacionales de operatorias publicas o

IM

privadas a través de loteos de tierras) como “informal” (se generan de forma
espontanea generando numerosos asentamientos o villas periféricas y marginales),
qgue cubre una gran superficie de conversion territorial de suelo rural a urbano. Es la
franja urbana proxima a la mancha urbana consolidada, es decir, la expansién
atomizada e incontrolada de la mancha urbana, suerte de “frontera urbana”, muy

dinamica, vulnerable y conflictiva.

Franja de transicién rural — urbano en la periferia: Se ubica entre la franja de
expansion urbana y la franja de conservacién ecoldgica. Es si duda la franja mas
compleja por definir ya que la experiencia muestra que no se ha podido contener ni
regular la expansién urbana de las periferias, donde se mezclan intereses y
caracteristicas tanto del ambito rural como urbano, lo que dificulta definir el limite
imaginario entre ambos que posibilite su planificacion como tal: “franja de transicion
rural urbano”. Habra que intentar otro enfoque de planeamiento donde se la tenga en
cuenta como franja de amortiguamiento de expansion de la dindmica urbana sobre la

rural para la conservacidon ecoldgica.
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Las franjas de transicién son las areas agricolas con fuerte presién de ocupacién tanto
por asentamientos informales como por la ocupacién formal privada y, generalmente,
son tierras de uso temporal agricola por encontrarse dentro de zonas de riesgo hidrico
(ganaderia extensiva y tambos de baja rentabilidad, horticultura y agricultura de
subsistencia, criaderos de porcinos y aves, etc.), aunque en ocasiones también pueden
ser tierras de alta productividad y sin riesgo ambiental alguno, que por su localizacidon
proxima a la mancha urbana y las principales vias de acceso adquieren un valor
inmobiliario denigrando el productivo, lo cual da lugar a un proceso de conversién del
suelo, lento pero continuo, con fines urbanos. Se caracterizan por tener pocas
viviendas que estan muy dispersas en las parcelas, entremezcladas con actividades
agricolas conformando los “paisajes vorourbanos” (Alberto, J. A., 2010 a., b.), que

estdn desapareciendo a medida que presiona el interés inmobiliario de la tierra.

Zona de conservacion ecoldgica: Son las zonas de valor ambiental que integran los
ecosistemas correspondientes al valle de Rio Negro y sus lagunas, junto con las
diferentes terrazas del Rio Parana (T, — T,), a los que se suman el valle del Rio
Tragadero y sus bajos, a los mismos se pueden incluir las nacientes del Riacho Araza y
su curso inferior y bajos ubicados al sur de Puerto Vilelas (Paranacito y zona de

influencia).

Principalmente son zonas con caracteristicas fluviolacustre que pueden estar cubiertas
por bosques y sabanas palmar o de hidréfilas que por su condiciones geomorfoldgicas
se comportan como cuencas naturales de acumulacién hidrica durante el periodo de
excesos pluviales y fluviales, retrasando el aumento del pelo de agua y limitando el

riesgo de inundacion.

Por su gran valor en el equilibrio hidrolégico de la zona para preservarlas, deberian
instrumentarse rigurosamente las normas de proteccién ambiental propuestas en las
normativas (Resolucién n2 1111/98 del APA) y los planes o programas urbanos
anteriores (Codigo de Planeamiento Urbano del Gran Resistencia, 1979) y los

desarrollados en la actualidad (Plan Estratégico del AMGR, 2005 al 2009).

I”

Es sobre esta franja, aun en cierto estado “natural” aceptable de preservacion en
algunos casos, o con caracteristicas “rurales” en otros, donde todavia pueden tomarse
decisiones de planeacidn territorial estratégica para el desarrollo urbano y para la

conservaciéon ambiental.
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Zonas de alto riesgo: Al expandirse incontroladamente la ciudad sobre sus periferias

va cubriendo el territorio independientemente de su aptitud para la urbanizacién.

Las areas de alto riesgo tienen muy bajo valor econdmico para los fines productivos
(generalmente agricolas), no asi, para los intereses inmobiliarios que pueden
responder a un mercado con un fuerte poder adquisitivo (barrios cerrados o con fines
recreativos) por encontrarse proximas a la “mancha urbana consolidada”, a lo que se
suma las necesidades de grupos de poblacion de menores ingresos con
“asentamientos espontaneos” sobre la misma, lo que determina que la ciudad se
expanda sobre terrenos que presentan riesgo de inundacion o hidrico (terrazas T; — T,)
por encontrarse debajo del nivel del rio Parana en temporada de creciente y sometida
a la limitada evacuacién de excesos pluviales que transporta en el mismos periodo el

rio Negro, dentro de lo que corresponde al sector urbano de su cuenca.

Esto quiere decir, que aun con defensas, en periodos de intensas lluvias, los excesos
hidricos necesariamente escurririan hacia esa zona, ubicada en cotas inferiores, debajo
de los 49 metros MOP, comportandose como superficies de drenaje natural, donde el
pelo de agua aumentaria su nivel, afectando zonas ya urbanizadas, lo cual pone en

riesgo la vida y bienes materiales de quienes los ocupan.

Es vital la preservacion de esta franja por su gran valor en el equilibrio hidrolégico de la
zona y por el alto riesgo que significa la ocupacion del la misma con fines urbano,

debido a la elevada vulnerabilidad hidrica que presenta.

5.9. Conclusiones preliminares

Como es el caso del AMGR., la mayoria de los “problemas ambientales” dependen de
desajustes “iniciales” en la seleccion o utilizacién del sitio original. En ocasiones, la
transformacidn del espacio natural inicial por usos intensivos, supera condiciones naturales
generando un cierto “colapso” de tal sitio. La transformacién del entorno natural por efectos
de la urbanizacién, constituye una de las formas mds intensivas de modificacion de dicho
entorno, desarrollandose en ciertos casos, situaciones ambientales extremadamente criticas e

irreversibles.

La ausencia de planeamiento en las periferias urbanas es muy visible. Ahi esta la
realidad: una extrema degradacidon ambiental, una acentuada desarticulacion funcional urbana
entre las colonias periféricas y la ciudad, un uso del suelo irracional, una dispersion e

insuficiencia de equipamiento y servicios, una masa humana desintegrada socialmente que
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genera problemas de desadaptacion y falta de sentido de pertenencia al lugar en que viven por

la ausencia de identidad con el mismo. Finalmente, entre los fendmenos que ubicarian al

AMGR en un plano de afinidad con otras situaciones urbanas latinoaméricanas se podrian

mencionar:

El crecimiento poblacional vertiginoso que el AMGR tuvo en los ultimos afios, al igual

gue otras ciudades intermedias de Argentina.
El aumento de los indices de pobreza.

El fracaso de las politicas y normativas urbanas desarrolladas durante las décadas de
los 70, 80 y 90, sobre todo aquellas para regular, desde el punto de vista urbano, las

consecuencias del crecimiento demografico.

La transformacién del marco de desarrollo de lo urbano a partir de Ia

hegemonizacidn de un nuevo modelo de estructuracién del Estado y de la sociedad.

Las modalidades formal/legal (en particular su aplicacién en los barrios de planes

oficiales) e informal/ilegal comparten, a pesar de sus grandes diferencias en cuanto a modo de

ocupacion y niveles de urbanizacidn, caracteristicas que se considera importante resaltar:

En ambos casos, la expansidn de la ciudad incluye la construccion de viviendas.

En esta operacion, el disefio y extensién de las redes de infraestructura y la
produccién de nuevos equipamientos, soportes indispensables para el desarrollo de
la nueva actividad residencial, aparecen a posteriori con un implicito reconocimiento
del Estado Provincial y Nacional de su propia responsabilidad de dotar de servicios

basicos a la poblacidn.

La insercidn al resto de la ciudad no esta resuelto adecuadamente, observado tanto
en términos de vinculacién y acceso al conjunto de servicios que ofrece la urbe,
como en términos de percepcidn de una integracion social satisfactoria al conjunto

urbano.

En ninguno de los dos casos el Estado logra anticiparse a estos hechos y frente a

ellos solo ejerce un control débil y poco eficaz sobre las expansiones.

Finalmente, se observa que a través del tiempo que cada gobierno municipal, que

administré este conglomerado urbano, cambié su interés y enfoque en el planeamiento y

ordenamiento del mismo y, por lo tanto, no hubo una continuidad en las propuestas

espaciales, ni congruencia en programas de acciones y de manejo de recursos dentro de la

ciudad a lo largo del tiempo.
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Ante lo visto, de no intentar a corto plazo formular un plan para la ordenacién urbana
de la periferia y un plan territorial estratégico para la preservacién del ambiente vulnerable,
los desastres ambientales y urbanos se agravardn aun mas, ya que la acumulacién de la
degradaciéon ambiental actual, aunada a la previsible en el futuro, tendra un crecimiento

geomeétrico mas que aritmético.

De igual modo sucede con el desgaste de los subsistemas urbanos (infraestructura,
transporte, etc.) que al estar interrelacionados se afectan y deterioran unos a otros, ya que la
expansion urbana genera mayor incapacidad acumulada en los sistemas de abastecimiento de
agua Yy cloacal, a lo que se suma ineficiencia acumulada en los traslados urbanos con el

consecuente aumento de los indices de contaminacion.

Por lo tanto, se considera necesario actualizar las normas vigentes adecuandolas a las
necesidades que van surgiendo, pero manteniendo el espiritu con el cual fueron creadas y
sancionadas. A esto cabe agregar, que el ambiente urbano es uno de los rasgos que caracteriza
la calidad de vida y de la oferta de cada ciudad, y por ende la gestidon del medio ambiente, las
decisiones y acciones llevadas a cabo por los actores sociales estdn muy relacionadas con las
decisiones que se tomen sobre el uso de la tierra. Intervenir en problemas ambientales exige
una vision holistica, un enfoque multi y pluridisciplinario, ya que la simple sumatoria de
operaciones sectoriales no constituye una solucion a los problemas ambientales resultantes

del desarrollo.
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- Capitulo 6 -

Condiciones y dinamicas de un espacio ruderal
sujeto a la presidn de la expansién urbana

“El espacio es finito y heterogéneo, de diferentes
calidades y aptitudes. Al necesitar las actuaciones
humanas un soporte territorial y constituir el suelo un
recurso en si mismo, éste se convierte en un bien
codiciado para distintas funciones. Uno de los ejemplos
mds vivos del conflicto que genera el intento de
apropiacion del espacio se personifica en el

”

antagonismo entre los intereses urbanos y rurales.
Ruiz Urrestarazu, E. (2008)

6.1. Ubicacion del espacio sujeto a urbanizacion

Para dar continuidad al estudio y demostrar la secuencia de las problematicas
derivadas de la expansidén urbana sobre espacios rurales con riesgo hidrico (ver hipétesis) se ha
seleccionado un drea que se encuentra al NE del AMGR sobre el cual, a partir de las principales
vias de comunicacién (como la Ruta nacional n° 11 a los que se suman los caminos vecinales
abiertos en la ultima época), se esta dando procesos de urbanizacién a partir del desarrollo de
nucleos aislados en relacién a localidades préximas (como Colonia Benitez y Margarita Belén)

pero con tendencia a integrarse en un continuo de mancha urbana (Fig. 6.1 ).

En este espacio de analisis ubicado dentro de un franja de urbanizacién donde se
mesclan los usos urbano y rurales, la sombra urbana (Bryant C., Russwur, 1982) tiene un fuerte

. . o . » ”
presencia a partir de una urbanizacidon discontinua en forma de “salto de rana” o sprawl
(Alberto, Juan Antonio 2014, 2013) que responde a atributos de funcionalidad urbana con
respecto a territorios espacialmente alejados por fendmenos naturales (como este caso el rio
Tragadero) o antrdpicos (costo inmobiliario o actividades agricolas) pero que mantienen una
relacidn dinamica de intercambio diario con el AMGR, muy diferente al continuo urbano de

crecimiento observado hasta el momento a través de la “mancha de aceite o mancha urbana” .

El drea seleccionada, en relacién a su sitio, presenta una constitucion compleja en su
morfologia y génesis de sus sedimentos, ya que se superponen aluviones depositados por los

rios Parand, Paraguay y Bermejo (Orfeo, O., 1996, Popolizio, E., 2000, Torra R., 2004). El disefio
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Figura. 6.1. : Ubicacién del area de estudio al NE del AMGR sobre el cual a partir de las principales vias
de comunicacién se esta dando procesos de urbanizacién con tendencia a integrarse en un continuo.
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que se destaca es el que corresponde a uno de los tantos valles abandonados del Rio
Bermejo', usados y reelaborados por el rio Tragadero y sus tributarios menores (como el
Arroyo Quintana y Arroyo Caroli) donde el Parand, como ya se comento en capitulos
anteriores, rige en buena medida el comportamiento morfolégico e hidroldgico. En la
actualidad, en los mismos se han acentuado procesos de urbanizacion sobre espacios rurales,

dando lugar a una variedad de problematicas sociales, legales y econémicas en conjunto.

6.2. Condiciones del valle del rio Tragadero y su area de influencia hidroldgica

El drea sujeta a estudio estd comprendida en gran parte por paleoderrames
retrabajados por el rio Tragadero en sus divagaciones. Esta situacién determina que las
caracteristicas de su valle sean complejas ya que al correr sobreimpuesto a otros modelos
fluviales antiguos reconfigura las formas abandonadas de los mismos, adaptando su trazado a
dichas formas y haciendo variar localmente las dimensiones del valle (Fig. 6.2). El mismo se
caracteriza por ambientes inundables y relictos de paleoderrames que se multiplican en finas
ramificaciones, entre las que quedan areas boscosas, con predominio de arboles de gran porte
(Peltophorum dubium, Enterolobiumn contortisiliqum, Astronium balansae; Gleditschia
amorphoides, Caesalpinia paraguariensis, Eugenia pungens, Enterolobiumn contortisiliqum,
Astronium balansae, Gleditschia amorphoides, Caesalpinia paraguariensis) en las zonas mas
elevadas, que degradan periféricamente en abras, pudiendo estar asociadas a fisonomias
mixtas donde predominan vegetacion de lefiosas y herbaceas de caracter haldfito (Fig. 6.3, Fig.

6.4, Fig. 6.5, Fig. 6.6).

En el drea en estudio, el rio Tragadero lleva un rumbo de WNW-ESE y se desvia (10 km
aguas arriba de su desembocadura) hacia el SSW por accién y condicionamiento de las
profundas modificaciones en la morfologia de las formas fluviales generada por la dinamica del
rio Paranad (ya explicada en el capitulo 4) y luego (por la misma situacion) nuevamente hacia el
SWW, 2,5 km antes de desaguar en el rio Negro. El valle del rio Tragadero se ensancha
progresivamente hacia el SE, con mayor cantidad de meandros abandonados hacia el sur que

permiten reconstruir parcialmente los antiguos recorridos del curso (Fig. 6.7).

Se ha podido diferenciar, en el ambito de las formas fluviales, que algunas que no

guardan relacién morfométrica similar con las que corresponden al rio Tragadero, como el

! Esta hipdtesis no sdlo estd avalada por la disposicion semi radial de muchos cursos que desembocan en el rio
Paraguay, (presumiblemente emplazados en paleovalles del Bermejo), sino porque existe un area con numerosas
paleoformas fluviales y depdsitos arcillo arenosos rojizos frente a la cual el curso del rio Paraguay describe un arco
de concavidad al oeste. Popolizio, E. y Serra, P. 1980
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Figura 6.2. : Esquema referido a las condiciones geomorfoldgicas del sitio del drea sujeta a estudio. El
mismo comprende paleoderrames retrabajados por el rio Tragadero en sus divagaciones que al correr
sobreimpuesto a otros modelos fluviales antiguos reconfigura las formas abandonadas de los mismos,
adaptando su trazado a dichas formas y haciendo variar localmente las dimensiones del valle.
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Figura 6.3. — 6.4.: Las planicies encerradas entre los derrames adoptan un modelo de cafiadas
(ambientes inundables) relacionado con fisonomias de gramineas o bien pajonales (figura 6.2.
imagen superior), en los cuales también pueden desarrollarse fisonomias mixtas (figura 6.3.
imagen inferior) representadas por extensos palmares de Caranday (Copernicia alba) propios de
espacios con prolongada permanencia de agua.
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Figura 6.5.: Sobre los paleoderrmes laterales se asientan formaciones arbéreas altas cerradas que
degradan en raleras o abras.
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Figura 6.6.: En sectores de los interfluvios se encuentran formaciones arbédreas aisladas o agrupadas
en isletas pudiendo estar asociadas con palmas Caranday, segun sea la fluctuacion del pelo de agua
que condiciona la dindmica y la presencia de lefiosas o palmeras en estos espacios.

-131-



Laguna Pasotti

Figura 6.7.: Laguna Pasotti, es una forma fluvial que no guarda relacion morfométrica similar con las
correspondientes al rio Tragadero. Fuente: elaboracion propia a partir de Google Earth. kh.google.com.
noviembre 2010
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caso de la laguna Pasotti (Fig. 6.7), pero que si estan unidas a la dinamica del escurrimiento de
éste, por lo cual la llamamos “drea de influencia hidroldgica del rio Tragadero”. Todas estas
condiciones dan lugar a una heterogeneidad interna que permiten determinar una
diferenciacion de zonas hidrogeomorfoldgicas subordinadas entre si (Fig. 6.8 y Fig. 6.9); segun

se detalla a continuacion:

Zona de Paleoderrames: Son el resultado de la existencia de enormes paleoconoides aluviales
del Bermejo que se superpusieron al modelado estructural originando numerosos
brazos divergentes, con derrames laterales que sobreelevaron de la planicie,
sustentando, en la actualidad, formaciones boscosas y dejado entre ellos planicies
encerradas entre los mismos. En detalle, el drea de estudio es una planicie de

acumulacién que sustenta paleomodelos fluviales periédicamente inundables.

Comprende especificamente parte de la cuenca del rio Tragadero y tributarios asentada
sobre paleoderrames, cuyos rasgos dominantes son los continuos y progresivos
procesos generalizados de erosion — sedimentacién, complementados con la

colmatacion de biomasa muerta.

Zona de Planicie Fluvial (o de Divagacion): Es el valle o drea de ambientes anegadizos
retrabajados por el rio Tragadero y sus afluentes dentro de los paleoderrames. En los
mismos se observan la presencia de areas boscosas atomizadas, con predominio de
lefiosas en las dreas mas elevadas, que degradan periféricamente en abras, pudiendo

estar asociadas a formaciones mixtas .

Sobre los albardones elaborados por el rio Tragadero o los riachos Quintana y Caroli
crecen formaciones boscosas denominada bosque en galeria o de ribera que guarda
cierta analogia con los denominados monte alto. Posee caracteristicas heterogéneas
conformadas por arboles de gran porte (20 a 30 metros de altura) debajo de los cuales
crecen arbustos, lianas, helechos, cardos, orquideas, etc., presentando suelos arenosos,

aireados y bien drenados (Fig. 6.10 y Fig. 6.11).

En esta zona se observa las caracteristicas del valle menor, conformado por el canal de
estiaje, un nivel de terraza inferior y uno de terraza superior, también llamada faja de

divagacion medndrica.
En el valle pueden distinguirse las siguientes subunidades hidrogeomorfoldgicas:

El canal de estiaje: El ancho medio oscila en los 50 a 80 metros y es marcadamente
meandrico. Su morfologia de fondo es asimétrica con un sector mas profundo en los

sectores concavos y mas elevados en los convexos. Tiene agua permanente y el
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Figura 6.8.: El drea sujeta a estudio estd comprendida en gran parte por paleoderrames retrabajados por
el rio Tragadero en sus divagaciones cuya heterogeneidad interna permite una diferenciacion de zonas
hidrogeomorfoldgicas subordinadas entre si como la zona de paleoderrames, zona de planicie de
divagacidn fluvial y zona de planicies encerradas.
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escurrimiento es muy lento, lo cual lleva a favorecer la proliferacion de vegetacion
arraigada y flotante, que retroalimenta la dificultad del drenaje. Aparece asociada a
varios tramos del rio, a los que cubre casi totalmente y en especial, frente al obstaculo

representado por troncos caidos o “samagos”, puentes o sectores de rellenos.

Terraza Baja: Presenta tipica configuracién en arco, de perfil inclinado, como
prolongacion del fondo del sector convexo y su ancho oscila entre los 5 y 10 m. Esta
constituida por materiales limo-arcillosos, de color negruzco, y con frecuencia queda
cubierta por el agua de pequefias crecientes por lo cual mantiene el suelo desnudo,
aunque en sectores puede aparecer cubierta por gramineas o hidrdfilas y haldfitas en

progresidn a partir del rio.

Las dos unidades descriptas estan perfectamente enmarcadas por el albardén de borde,
cuyo frente empinado se eleva a unos 2 a 4 metros de la terraza baja y a partir del cual

se inicia el nivel de terraza siguiente.

Cabe agregar que los albardones del curso actual estan en las cotas mas bajas (terraza
baja), como asi también los meandros abandonados mds préximos a él, y el segundo
grupo de albardones en cotas mds altas (terraza alta), que estdn mas degradados
perdiendo total o parcialmente su forma original quedando solo relictos aislados que

actualmente el rio dificilmente sobrepase a los mismos, alin en grandes crecientes.

Terraza Alta: Junto con las dos unidades anteriores constituye la faja de divagacidn cuyo
origen esta en la sucesion de meandros que forma el canal de estiaje. Tanto los
meandros abandonados, sus respectivos albardones y el canal conservan parametros
gue responden a la dindmica hidrica y que confieren al curso una morfometria de ancho,
profundidad y radio de curvatura. La dindmica fluvial otorga a los albardones un modelo
de coronas en arco sucesivas, con una tipica forma en “gancho” o “cresta de gallo” cuyas

ramificaciones dejan entre si depresiones de las llamadas inter albardén.

En el valle del rio Tragadero, la faja de divagacion medndrica tiene un ancho medio de
2500 metros y el tope de los albardones se encuentra entre los 47 y 50 mop. La altura
no siempre se mantiene constante debido a las ondulaciones que forman las
desembocaduras de las depresiones inter albardén y los canales de conexién entre
meandros abandonados, conectados en forma activa al curso actual. Esto condiciona la

cubertura vegetal, que cubre los sectores mas elevados con bosque de ribera, (que casi
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Figura 6.9.: Los derrames laterales se encuentran sobre levados de la planicie, sustentando formaciones

boscosas y dejando entre ellos planicies encerradas con extensiones herbaceas y palmares. En detalle, el

tenta paleomodelos fluviales cuya dinamica se

6n que sus

de estudio es una planicie de acumulaci

area

encuentra sujeta a las fluctuaciones del pelo de agua regido por las precipitaciones o crecidas del rio

Tragadero.

-136 -



toda el drea de estudio estd muy degradada), mientras que en las depresiones inter
albardén en forma de arco, predomina vegetacion herbdcea o acudtica segun el grado

de colmatacion.

Los meandros abandonados, representan a sectores del curso cuya longitud puede
variar desde los 400 a los 3000 metros con morfometria muy similar al curso principal y
variadas formas de conexién con el mismo. La continuidad del escurrimiento y la
consiguiente acumulacién de materiales van rellenando y obstruyendo progresivamente
el area de corte del meandro abandonado. Se forma asi un tapdn sedimentario que
constituye un umbral con el curso principal, que progresivamente va colmatando el
meandro. Esta dinamica hidrogeomorfoldgica hace cambiar su fisonomia coexistiendo
algunos con agua permanente y cubiertos total o parcialmente por vegetacidn acuatica,

con otros, evidentemente mas antiguos, casi incorporados a la dindmica sub aérea.

Los meandros abandonados pierden progresivamente su dinamica lineal, y pasan a
tener movimientos de ascenso y descenso como fluctuacién ante el estimulo del curso
principal o simplemente de la precipitacidon. La superficie de estos meandros con
frecuencia esta tapizada por vegetacién hidréfila, por lo cual constituyen verdaderos
ambientes de estero, con las sucesiones propias de las diferentes profundidades, altura
del pelo de agua, permanencia de la misma y mayor o menor velocidad del
escurrimiento. Su condicidn hidrica de anegamiento periédico obedece no sélo a su
vinculacion con la dindmica del curso fluvial y sus desbordes en crecientes ordinarias,
sino también al hecho de que estdn como encerradas entre albardones y por lo tanto en
un nivel topografico mas bajo, sin una via de salida facil para el agua que reciben de
precipitacion.

Zona de Planicies Encerradas: se puede distinguir en esta zona de planicies de acumulacion
encerradas por los paleoderrames importantes subdivisiones morfoldgicas donde se
observa la existencia de espacios con desarrollo de esteros y cafiadas interconectados
entre si y cuya permanencia de agua es fluctuante debido al régimen de precipitaciones,
a lo que se suma la existencia de relictos de paleoderrames sujetos a procesos de

erosion.

Esto se traduce en las caracteristicas fitogeograficas y por ello la morfologia se convierte
en el factor que probablemente incida en mayor medida en la diferenciacion interna de
este espacio. De esta manera, en la planicie de acumulacién dominan las fisonomias de

submersion, hecho que se puede asociar a la posicién topografica de bajo encerrado
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Figura 6.10. — Figura 6.11. : El drea de ambientes retrabajados por el rio Tragadero se observa la
presencia de albardones en los que crecen formaciones boscosas denominada bosque en galeria o
de ribera que guarda cierta analogia con los denominados monte alto. Posee caracteristicas
heterogéneas conformadas por arboles de gran porte (20 a 30 metros de altura) debajo de los cuales
crecen arbustos, lianas, helechos, cardos, orquideas, etc., presentando suelos arenosos, aireados y
bien drenados.
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entre dos derrames, mientras que los relictos de estos se encuentran sobre elevados en

la planicie permitiendo el desarrollo de formaciones boscosas aisladas.

Por otra parte, la evaporacion condiciona la existencia de suelos con predominio de
sales, desarrollados bajo condiciones de halohidromorfismo, a los que se asocian
generalmente, fisonomias de paisajes abiertos, con predominio de gramineas sobre

lenosas.

Con respecto al comportamiento de las masas de agua, la planicie cuenta con
importantes vias de desagilie con lecho vegetal conocidas como “cafiadas”. En ellas, la
minima energia se traduce en un escurrimiento en “lamina” o “laminar” donde la
vegetaciéon de pajonales y pastizales contribuyen a disminuir la velocidad del
escurrimiento con el consiguiente retardo del drenaje. A esto se asocia la incapacidad de
incision lineal que no permite profundizar las vias de escurrimiento determinando que
haya extensas areas anegadas peridodicamente o permanentemente permitiendo el
desarrollo de especies capaces de soportar cierto grado de asfixia radicular como las
gramineas (preferentemente pajonales y pastizales de Paja brava Scirpus giganteus, Paja
Cortadera Panicum prionitis Neep., Espartillo amargo Elyonurus muticus y otras especies)

que da lugar a la existencia de amplios paisajes abiertos (Fig. 6.12).

La planicie de encerrada se caracteriza en general por la dominancia de fisonomias de
inundacién que pueden estar asociada a sabanas de diversos tipos segun la permanencia
periddica o excepcionalmente en el tiempo del pelo de agua, pudiendo existir sabanas
parque, mixtas, arboladas o arbustivas, como asi también pajonales y pastizales (Fig.
6.10). En aquellas cubetas con agua permanente se desarrollan acuaticas flotantes y
arraigadas a las que se suman los embalsados, lo que indica un lento o nulo

escurrimiento.

Teniendo en cuenta lo expuesto en relacion a la hidrogemorfologia que condiciona el
desarrollo de fisonomias de anegabilidad se podria hablar de una situacion casi ideal de
un sucesion de formaciones que acompafian a un gradiente topografico suave que vas
desde las zonas altas a las cubetas presentandose en el siguiente orden: bosque alto,
bosque bajo asociado con arbustales, arbustal con pioneras, parque mixto o sabana
palmar (cuyo componente fundamental es la palma Copernicia alba), sabana parque,
sabana con isletas arbdreas aisladas, pajonales y prados acuaticos (Fig. 6.13). En esta

unidad el microrelieve adquiere importancia fundamental donde un desnivel de pocos
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Figura 6.12.: La hidrogemorfologia condiciona el desarrollo de formaciones que acompafian a un
gradiente topografico suave que vas desde las zonas altas a las cubetas presentandose en el
siguiente orden: bosque alto, bosque bajo asociado con arbustales, arbustal de pioneras, parque
mixto o sabana palmar, sabana parque, sabana con isletas arbdreas aisladas, pajonales y prados
acuaticos.

Figura 6.13.: La planicie de encerrada se caracteriza en general por la dominancia de fisonomias de

inundacién que pueden estar asociada a sabanas de diversos tipos segln la permanencia periddica o
excepcionalmente en el tiempo del pelo de agua , como asi también pajonales y pastizales asociados
a arbustos pioneros y palma Copernicia alba.
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centimetros frente a una topografia casi plana puede condicionar el desarrollo de

bosques o formaciones de lefiosas.

El gradiente de asfixia radicular actia a manera de freno para el avance de lefiosas que
no pueden soportar aguas durante un tiempo prolongado, ya sea periddica o
excepcionalmente, por lo cual se limitan a posiciones no alcanzadas por aquellas, donde
constituyen un bosque de extensiones reducidas comparados con las fisonomias
anegables. Es importante destacar también la accidn del fuego que actla
preferentemente en los tiempos de sequia sobre los ambientes de anegabilidad,
consumiendo abundante biomasa; no es asi en los bosques, donde el fuego se limita a
consumir la ceja de bosque bajo que rodea el bosque alto propiamente dicho, o bien las

abras de pastizales sin lograr penetrar en él.

En sintesis, la Zona de Planicies Encerradas se caracteriza por tener terrenos encerrados
por los diferentes regueros o paleoderrames. Dichos terrenos se comportan como
cubetas donde el escurrimiento hidrico es lento y de permanencia temporal debido a la
escasa pendiente.

Estas condiciones determinan la presencia de ambientes permanentes o peridédicamente
anegadizos regidos por un desaglie lento, con especies vegetales adaptadas a estas
condiciones de asfixia radicular dando asi lugar a grandes extensiones de herbdceas o
formaciones de sabanas®. Entre estos se intercalan ambientes de menor extensién no
inundables, ocupados por coberturas lefiosas que se encuentran agrupadas en
formaciones boscosas cerradas con abras de pajonales u otras higrofilas, que pueden

estar asociadas a paleoformas fluviales y edlicas.

Hacia los bordes de las planicies encerradas, junto a los paleoderrames laterales y
degradados de los cursos principales, se desarrollan fisonomias mixtas de lefiosas y

gramineas, con predominio de las primeras a medida que el terreno se eleva.

? Las sabanas se desarrollan en terrenos moderadamente anegadizos donde predominan vegetacion lefiosas y
herbaceas de caracter haldfita (en la mayoria de los casos) tales como: Espartillares o paja chuza (Spartina
argentinensis), Chilcales (Tesaria dodonaefolia), Palmares de Caranday ( Copernicia alba ), Algorrobales (Prosopis
alba y Prosopis nigra), Cactaceas o Cardonales Moros (Cereus coryne), Paja brava (Scirpus giganteus), Paja
Cortadera (Panicum prionitis Neep.), Espartillo amargo (Elyonurus muticus y otras especies).
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6.3. Condiciones antrdpicas y dinamica de la ocupacion del espacio

El area de estudio esta sujeta a la influencia de antiguas colonias agricolas — forestales
como Colonia Benitez y Margarita Belén, distantes a 17 y 21 km. de Resistencia
respectivamente y aproximadamente 7 km. entre si. Las mismas han surgido a fines del siglo
XIX, a partir de la concesion de tierras a empresas para la fundacion de colonias agricolas y la
explotacién de los bosques de quebracho colorado, y con el tiempo, cultivos de algodén
complementados con plantaciones de cafia de azlcar. Esto trajo aparejado la presencia de
fabricas dedicadas a la obtenciéon de tanino, desmotado de la fibra de algoddn y elaboracién de

melaza, azucar y alcohol, que respondian a capitales privados locales o extranjeros (Fig. 6.14).

La lenta desaparicién de las fabricas respondid a la poca rentabilidad econémica de la
explotacién de los recursos naturales que brindaban la materia prima, en gran parte por el
empobrecimiento del nimero de ejemplares de importancia tdnica en los bosques de
guebracho colorado, el agotamiento de los suelos y, un bajo precio en el mercado de los
productos derivados. Todos estos factores condicionaron la crisis de estas colonias, con el
consecuente estancamiento de su crecimiento y posterior desplazamiento de gran parte de su

poblacién hacia Resistencia.

Este fendmeno se revierte en las Ultimas décadas, ya que el area sujeta a estudio ha
presentado un acentuado proceso de loteo de tierras con fines inmobiliarios acompafiado de
construcciones de viviendas de diferente tipo y calidad, lo que dio lugar a una densidad
promedio de 6 a 8 habitantes por hectarea en nucleos que acompafian a la Ruta Nacional n?
11 y el acceso pavimentado a Colonia Benitez (Fig. 6.15 y Fig. 6.16). Este proceso responde a
situaciones intimamente relacionadas entre si, por un lado la presencia de infraestructura y
servicios que aumenta el valor de tasacién de las tierras, como es el caso de los terrenos
linderos a la Ruta Nacional n? 11 y protegidos por la Defensa Norte del AMGR, y por otro la
aplicacion de politicas habitacionales sumadas al continuo desarrollo privado de la ciudad
hacia esta area (“Zona Norte del AMGR”) por encontrarse dentro de un franja de territorio
proximo al rio Parand de restricciones leves en relacion a la vulnerabilidad hidrica segun la

resolucién 111/98 del APA (ya analizada en el capitulo 4).

Resistencia, dentro de su “ejido urbano”, en especial la “Zona Norte” (en
inmediaciones de la Autovia Nicolds Avellaneda, Autédromo Regional y arroyo Ojeda), en los
ultimos quince afios se han construido nuevos barrios de vivienda, ofertado lotes para
emprendimientos privados y desarrollado espacios de esparcimiento como el Parque

Caraguata, lo que dio lugar a la existencia de predios con viviendas de recreo (quinchos,
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Figura 6.14.: Para el estudio se ha seleccionado un espacio rural localizado a 21 km al norte del

AMGR. Este se caracteriza por estar sujeto por un lado a la influencia de antiguas colonias agricolas,

y por el otro a la Ruta Nacional n2 11, que condicionan la ocupacion y organizacién del espacio a

través de los diferentes usos de suelo.
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Figura 6.15.: Accesos pavimentado a Colonia Benitez. Sobre el mismo en la actualidad se estan
desarrollando numerosos loteos de terrenos y urbanizaciones espontaneas y aisladas unas de otras.

Figura 6.16.: El area sujeta ha presentado un acentuado proceso de loteo de tierras con fines

inmobiliarios acompafiado de construcciones de viviendas de diferente tipo y calidad, lo que dio
lugar a una densidad promedio de 6 a 8 habitantes por hectérea.
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canchas de tenis, piletas, etc. (Fig. 6.17 y Fig. 6.18) o con fines productivos como viveros
destinados al cultivo de flores y plantas ornamentales y pequefios criaderos familiares de
cerdos y avicolas complementados con explotaciones dedicadas a la cruza de ganado vacuno
para la posterior comercializacion de sementales y carne para consumo local, esto demuestra
su importancia como cinturén verde para proveer productos frescos a un gran mercado de

consumo como lo es el AMGR (Fig. 6.19 Y Fig. 6.20).

Ademas, por la proximidad de esta al AMGR, en tiempo y distancia, tanto la Ruta
Nacional n2 11 como el terraplén de la Defensa Norte siguen siendo los caminos optativos para
desplazarse hacia Colonia Benitez y al centro turistico de la Isla del Cerrito, resaltando auin mas

el interés sobre la misma.

Hasta 1985 la ocupacién y parcelamiento de tierra con fines urbanos se realizd sobre la
Ruta Nacional n? 11 y la “antigua entrada” a Colonia Benitez; a partir de ese afo y hasta 1998
aproximadamente por su cercania al Gran Resistencia la tasacion inmobiliaria se mantuvo,
pero los mayores loteos y procesos de compra y venta se trasladaron hacia al nuevo “acceso
pavimentado” de la localidad, ubicado a mds de 7 km de la antigua entrada, los cuales

quedaron en un “barbecho inmobiliario” durante 10 afios aproximadamente.

Esta zona nuevamente vuelve a tener auge a partir 1998, cuando se inician las obras
del Plan de Defensa con la apertura de caminos paralelos a los cuales se profundizan los

fraccionamientos de tierras, muchos de ellos evadiendo el fisco.

Esta situacidn se acentua con la crisis financiera que sufre la Argentina a fines del afio
2001, cuando se observa la compra de un gran nimeros de parcelas y chacras, en sociedad o
en forma particular, con fines de inversién para evitar las pérdidas que producia la devaluacion
de la divisa argentina y el “corralito”, denominacién que se dio a las trabas bancarias

impuestas por el Estado Nacional a los ahorros y titulos financieros.

Finalmente el “Campo de Stella”, denominacién se da en este trabajo teniendo en
cuenta el parcelamiento realizado a la Chacra 32 (Departamento Libertad) por esta familia
tradicional en el Paraje “El Tropezédn” con motivo del reparto por herencia a sus hijos en un
inicio y luego, en la actualidad, por la acentuacion de este proceso de divisién para la venta de
lotes pequefios. Esta chacra se encuentra a tan sélo a 12 km del centro de Resistencia y fuera
de su dominio administrativo, ya que su alambrado lindero actia como limite entre el Ejido
Municipal de Puerto Tirol y el de esta Ciudad Capital, situacién que hace interesante a estas
tierras para su compra como inversion, para su posterior reventa con fines residenciales o de

recreacion, pues se hallan exentas del pago al municipio Capitalino de impuestos elevadosy
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Figura 6.17. — Figura 6.18. : En un comienzo la compra de predios respondieron a la
necesidad de espacios de recreacién y deportivos (cancha de tenis foto superior) o
solamente de recreacidon familiar durante los fines de semana (quincho con pileta de
natacién foto inferior).
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tasas de servicios como lote rural. Es por ello que aledafio a la ruta Nacional n? 11 y préximos
entre si, se encuentran almacenes, carnicerias, carpinterias a la que se suman lavaderos de
camiones, metalurgicas, galpones de acopio vy silos de avanzada tecnologia (100.000 toneladas
de capacidad) integrado a un sistema de procesamiento de simientes de cereales con viveros
de gran envergadura, y contiguo a estos, pero mas distanciados de la ruta generando nucleos
de 6 a 8 habitantes por hectareas, se localizan viviendas, quinchos y parrillas en predios de 20

x 50 metros organizados en no mas de 5 hectareas.

A partir del 2005 la venta de tierras se acentlan a través de subdivisiones de los
“barbechos inmobiliarios” en terrenos de 20 x 50 metros en zonas préximas a la ruta o al
acceso pavimentados sin riesgo hidrico situacion que se extiende a parcelas productivas
(chacras, quintas horticolas, etc.). Esta situacidon se reproduce, pero con mayor superficie en
venta (1 a 2 hectdreas), a medida que se alejan de estos puntos de desarrollo inmobiliario y se
aproximan al rio Tragadero o riacho Caroli, lo cual se podria considerar como un segundo

“barbecho inmobiliario” (Fig. 6.21 y Fig. 6.22).

Es importante resaltar que al aflo 2012 el drea antedicha ya se encuentra a tan solo a 3
km de los ultimos desarrollos urbanos basados en barrios de viviendas (autédromo Yaco
Guarnieri y riacho Ojeda) que corresponden a la expansion del AMGR a través de politicas
habitacionales llevada por el gobierno provincial en conjunto con el municipio capitalino. Esta
evolucién de la mancha urbana integrando los diferentes nicleos aislados de urbanizacion en

una mancha continua se acentla y acelera de manera importante en estos ultimos afios.

Finalmente, si se tiene en cuenta los aspectos antedichos y se rescata la situacién
geografica de Colonia Benitez como municipio y su entorno colindante en relacidon a su
conectividad y proximidad a un gran mercado como el AMGR, se observa que éstos
condicionan y facilitan el continuo desplazamiento diario de la poblacidn de manera pendular
y ademds, potencian las actividades primarias y secundarias que constituye un medio de
subsistencia para un pequefio sector de la poblacidon local y tradicional de la zona. También se
observa que la localidad posee una alta potencialidad de mano de obra rural joven y “no
calificada”, susceptible de ser capacitada, a partir de la reactivacién y potenciaciéon de la
actividad primaria, por medio de subsidios orientados a través de proyectos a cargo del INTA o
la posibilidad de la formacion en oficios referidos a la construccién (albafileria, electricidad,
fontaneria, etc.) y al mantenimiento de espacios verdes dentro de predios (jardineria y
parquizacion), muy demandante de mano de obra en los ultimos afios por el acentuado

proceso de urbanizacién que se produce en la zona, que obliga a traer desde el AMGR para
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Figura 6.19. — Figura 6.20. . En el drea de estudio se observa la coexistencia de actividades productivas
tradicionales en la zona de tipo intensiva en predios pequefios con procesos de urbanizacion.
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suplir la falencia de la misma. Estos planteos brindarian posibilidades de estabilizar la

poblacién local a partir de condiciones econdmicas y laborales mas favorables.

La necesidad de intensificar planteos productivos en el desarrollo de nuevas Pymes,
como por ejemplo la construccion de un matadero y pequefio frigorifico para ganado vacuno,
mediante créditos blandos, a partir de una cooperativa constituida por productores de la
zona, o potenciar las ya existentes como la Cooperativa Tabacalera y Frutihorticola “Chaco
Ltda” con su centro de lavado y empacado de verdura para abastecer un mercado potencial
proximo, complementados con aserraderos y carpinterias para la fabricacion de muebles,
carrocerias y distintos implementos agricolas (mangas, subideros, corrales, etc.) y la Ceramica
“Paranad” con la produccién de ladrillos cerdmicos huecos. Los mismos deberian ser
acompafiados con el aprovechamiento para la construccidn en el area de recursos artesanales
(ladrillerias familiares) y mano de obra local; y complementados con el asesoramiento del
INTA para la explotacién de sistemas productivos tradicionales, como huertas y quintas
familiares, y no tradicionales como la lombricultura, para la producciéon a bajo costo de
abonos naturales (lombricompuestos y humus) para abastecer a los viveros y quintas del

lugar.

También no deja de ser interesante la oportunidad de conservar dareas relictuales de
vegetacidn a través del desarrollo de un corredor bioldgico que acompafie al curso del rio,
adquiriendo estas funciones recreativas y paliativas de diferentes procesos erosivos que se
desarrollan en el lugar y sus adyacencias. Para ello seria necesario superar el efecto barrera
que genera la ruta en el proceso de reproduccién y diseminacidon de especies, ademas del
producir un “efecto remanso” que afecta el intercambio de semillas en los periodos de

crecientes del rio Tragadero.

A estos planteos se suma la factibilidad del emprendimiento de una autovia que
facilitara el desplazamiento de vehiculos de carga de gran tamafio hacia los puertos ubicados
en Barranquera y Puerto Vilelas, o el playén de movimientos de carga del ferrocarril localizado

en Resistencia.

Cabe agregar, que de mantenerse este comportamiento en el uso del suelo en un
futuro inmediato, el area sujeta a estudio puede conformar un espacio de elevado nivel de
urbanizacién con una fuerte dependencia del AMGR en los servicios en general. Esta
posibilidad de intensificaciéon de la ocupacién con fines urbanos de aquellos terrenos
productivos desde el punto de vista agricola o con riesgos de inundacién, hace necesario el

planteo de un plan rector que permita un mayor control de este proceso, a partir de una
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Figura 6.21.: A partir del afio 2005 a través de subdivisiones de terrenos sin riesgo hidrico en zonas
proximas a la ruta o al acceso pavimentados se lleva a la venta predios con facilidades de pago,
situacidon que se extiende a parcelas productivas (chacras, quintas horticolas, etc.), los cuales son
comprados a los fines de “barbechos inmobiliarios”.

Figura 6.22. : Esta situacién se reproduce, pero con mayor superficie en venta (1 a 2 hectareas), a

medida que se alejan de estos puntos de desarrollo inmobiliario y se aproximan al riesgo hidrico del
rio Tragadero o riacho Caroli, lo cual se podria considerar como un segundo “barbecho inmobiliario”.
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nueva tasacion de los predios acorde a las exigencias del uso de las tierras, subsidiando los
servicios y cargas impositivas de aquellos que estan destinados a usos productivos a diferencia

de los que tienen fines residenciales, dandoles a estos uUltimos una tasacidn de tipo urbana.

6.4.Conclusiones preliminares

Entre las caracteristicas mds destacables del sitio que comprende el drea sujeta a
estudio se pueden detallar que es una planicie aluvial compleja donde se observa la presencia
de terrenos elevados de baja amplitud que estdn ocupados por relictos de lefiosas cuyas
poblaciones son tolerantes a la accién de las inundaciones y sequias moderadamente
prolongadas. Estos se encuentran intercalados entre terrenos bajos cuyo escurrimiento lento
se produce de manera laminar con un gran desarrollo areal donde la permanencia de agua
estd condicionada por el efecto de frenado que generan los obstaculos topograficos y

bioldgicos, y que se acentuan con los antrépicos.

A lo anterior se suma la existencia de depresiones ocupadas por bafiados cuyo régimen
hidrico estd sujeto a las fluctuaciones de las precipitaciones; los mismos alojan gramillares
hidréfilos. Estas depresiones, interconectadas entre si de forma natural, se comportan como
canales de evacuacion durante los periodos de excedentes hidricos, que debido a la baja
pendiente existente pueden desbordar las divisorias de aguas y conectarse con otras,

desplazando la maza liquida con gran lentitud y afectando a las actividades humanas.

Como se aprecia en los puntos anteriores en relacién a las condiciones del sitio y la
dindmica de la evolucidon histérica de su ocupacién, variadas son las caracteristicas y
consecuencias que se les pueden atribuir a la expansidén urbana dispersa sobre este espacio
complejo en su constitucion actual, entre los principales rasgos observados en el area de

estudio son:

— Desarrollos en franjas o en saltos de rana conocidas en el léxico técnico como
“Sprawl”.

— Habitats y patrones de localizacién de usos fragmentados.

— Mala accesibilidad entre usos de suelos adyacentes y segregados.

— Desarrollo de urbanizaciones sobre espacios de vulnerabilidad hidrica.

— Grandes espacios sin funcionalidad.

— Mayor especulacion inmobiliaria y acentuacion en el valor del predio.

— Dependencia del automdvil, y baja participacion del transporte publico.

— Conversion de rural a urbana a mayor tasa que el crecimiento poblacional.
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— Mayores tasas de consumo de energia, que en formas compactas de desarrollo.

— Aumento de tiempo, impuestos, y costos con respecto a los servicios publicos.

Finalmente, en esta interfase urbano - rural estudiada se observa que la coexistencia
de ambos usos es contradictoria, ya que en la misma se dificulta la convivencia de su poblacién
en relacidn a intereses disimiles, pero se tolera la competencia entre el desarrollo urbano y los
usos rurales, recibiendo en consecuencia todo tipo de poblacién: poblacion urbana en
busqueda de menores costos de vida o mejores condiciones ambientales y de vida, poblacion
rural en busqueda de nuevas oportunidades de trabajo por la reduccién y degradacion de sus
tierras, y la implantacidn de actividades de servicios propios de la vida urbana (oficios,
domesticas, etc.), que en su conjunto responden a las dinamicas regionales y nacionales desde
la pequeiia a la gran escala. Permitiendo el desarrollo de interacciones espaciales y sectoriales,

que se articulan a la estructura urbana del AMGR:

— Espaciales: incluye flujos de personas, bienes, dinero, informacidn y desechos.

— Sectoriales: incluye actividades rurales presentes en areas urbanas (agricultura
urbana o horticultura) y actividades frecuentemente clasificadas como urbanas,
como fabricacion de productos (metalurgicos, alimenticios, polimeros, derivados)

y servicios (recreacién, deportes, oficios), en areas rurales.
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- Capitulo 7 -

Dinamica y configuracion de los usos del suelo de un espacio
ruderal sujeto a la presion de la expansion urbana

“La expansion de las ciudades genera espacios

de bordes dindmicos en los que la discontinuidad y
los cambios, tanto espaciales - de uso y ocupacion
del suelo - como funcionales, son distintivos de los
modos de vida y los vinculos entre actores”
Sereno, Santamaria y Santarelli (2010).

7.1. Potencialidad y vulnerabilidad del espacio sujeto a estudio

El desarrollo del presente trabajo considera al espacio periurbano como una extension,
apropiacién y configuracion de territorio por parte de la ciudad en expansién sobre su
periferia. Este se constituye en [...] dreas muy dindmicas, donde se superponen actividades
economicas diversas, que originan relaciones conflictivas entre el nicleo urbano organizador,
sus actores y estos espacios, manifiestas a través de friccion entre usos de suelo no
compatibles, asi como la degradacion ambiental y deterioro del paisaje periurbano. (Lorda

2008, 92)

También se entiende que el drea externa de esta franja, o rururbano, se comporta
como “el limite externo del periurbano, en donde la continuidad urbana-rural manifiesta un
predominio del dmbito rural aunque con algunos rasgos propios de la ciudad”. (Sereno,

Santamaria y Santarelli. 2010).

El hecho de que el drea sujeta a estudio posea un entorno rural que le permite la
opcion de planificar una “futura expansidn urbana”, mas aun si se consideran las altas cotas
topograficas del drea urbana de Colonia Benitez y los espacios circundantes (alturas que
oscilan alrededor de los 53 m.s.n.m. segin IGN) sumadas a un sistema de lagunas que permite
el escurrimiento natural de las aguas pluviales y un suelo con excelentes cualidades fisicas y
guimicas, son factores que favorecen la implantacion de equipamiento e infraestructura

urbana.
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Un vasto y rico paisaje natural con exuberantes arboledas, da lugar a espacios verdes
sin fuertes contrastes entre el drea urbana y su entorno rural, confiriéndole al lugar una

inmejorable calidad espacial y bioclimatica.
7.1.1. Colonia Benitez y areas circundantes

Posee un acceso principal pavimentado desde la ruta Nacional n? 11, inicialmente
proyectado como via de transito a la Isla del Cerrito, que facilita el flujo vehicular hacia el Gran
Resistencia, el movimiento pendular del sector laboral de la poblacion radicada en la coloniay
el transporte diario de productos agropecuarios frescos proveniente de las chacras
circundantes (Fig. 7.1 — Fig. 7.2) (se mueve a diario mas de 10 toneladas aproximadamente de

verduras, hortalizas y productos de granja varios hacia Resistencia).

En el ejido urbano Colonia Benitez no se localizan viviendas “precarias transitorias”,
muy comunes en el Paraje Tres Horqueta; ademads, el perfil del equipamiento residencial es
“chato” por ser, en la mayoria, viviendas de una sola planta con su perimetro totalmente libre
quedando asi en su totalidad rodeadas por patios, vegetacion natural y/o implantada con
huertas familiares (Fig. 7.3 y Fig. 7.4). En la ultima década se observa la instalacidon en dichos
predios de piletas de natacién prefabricadas de 20.000 litros de agua, sumando en la
actualidad mas de 40 piletas en la planta urbana solamente y 25 en la periferia de la misma, en

especial en el acceso a dicha localidad.

La localidad de Colonia Benitez se presenta como un asentamiento con leve
predominio de una densidad de poblacidn baja a moderada, ya que su valores rondan entre los
2 y 6 hab/ha en un 45 % del ejido municipal, seguidos por densidades moderadas y altas, con
valores que oscilan entre 6 y 8 hab/ha en un 25 % de la superficie, y una densidad alta con
valores superiores a los 8 hab/ha en un 15 %, mientras el resto del ejido presenta valores

inferiores a los 2 hab/ha. (Fig. 7.5, Fig. 7.6 y Fig. 7.7)

Los sectores con densidades moderadas y altas se presentan localizados en nucleos,
gue no responden a un proceso natural de concentracidn, sino que corresponde a los barrios
planificados de viviendas ubicados en la secciéon A y B del ejido municipal de Colonia Benitez.
Estos barrios planificados (segun el estudio realizado por los Arquitectos Bustos S., Nobs C.,
Moglia P. y Vargas M.) no condicen con el perfil arquitecténico espacial del entorno ni con la

idiosincrasia de la gente del lugar (Fig. 7.8 y Fig. 7.9)

Por lo tanto, en relacion a la situacion antedicha y a la moderada densidad
predominante en la actualidad se sugiere la necesidad de prever y concretar la expansion de la

trama urbana a mediano plazo. Es decir, que dicho indice no se vea alterado sustancialmente
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Figura 7.1.: Produccién horticola.

[~

Figura 7.2.: Produccién porcina complementada con caprina.
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Figura 7.3. — Figura 7.4.: Viviendas de una sola planta rodeadas por patios, vegetacidén natural y/o
implantada con huertas familiares
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DENSIDAD DE POBLACION - ANO 1995

Menos de 2 hab./ha.
De 2,1 a4 hab./ha.
De 4,1 a 6 hab./ha.
De 6,1 a 8 hab./ha.

De 8,1 a 10 hab./ha.

||

Mas de 10 hab./ha.

Rio Tragadero

Laguna

Ruta Nacional n°® 11

Caminos vecinales

Colonia Benitez

Figura 7.5. Densidad de poblacidn, habitantes por hectarea, afio 1995.
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DENSIDAD DE POBLACION - ANO 2010

Menos de 2 hab./ha.
De 2,1 a 4 hab./ha.
De 4,1 a 6 hab./ha.
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Ruta Nacional n® 11
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Colonia Benitez

Figura 7.6. Densidad de poblacidn, habitantes por hectarea, afio 2010.
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DENSIDAD DE POBLACION - ANO 2015

L Menos de 2 hab./ha.
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Colonia Benitez

Figura 7.7. Densidad de poblacidn, habitantes por hectarea, afio 2015.
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por futuras intervenciones urbanisticas, ni por el efecto de la especulaciéon inmobiliaria, que
alterarian las cualidades espaciales de la estructura urbana y la forma de vida de sus

pobladores.

Para ello es importante reconsiderar los factores que rigen el uso del suelo, como el
estado dominial del suelo urbano vacante, las cotas topograficas, las lagunas, los terrenos
sujetos a inundacién, etc. condicionan que “la unica posibilidad de expansion urbana” dentro
del ejido municipal esté representada por una extensién de suelo de 50 has de dominio
privado, localizada en la chacra 92, la cual en los ultimos afios ha comenzado un lento pero

acentuado loteo de tierras para su venta (fig. 7.2).

En relacidon al aspectos sanitarios y educativos, la sala de primeros auxilios y las dos
escuelas existentes (EGB N2 10 y ENS N2 52), en caso de crecimiento demografico significativo,
verian afectada su capacidad de contencién, torndndose deficiente, lo que indicaria la
necesidad de proyectar en un futuro, junto con nuevos barrios, la ampliacién de sus capacidad

receptiva tanto del punto de vista edilicio como profesional.

También se observa la notoria escasez de espacios planificados con fines recreativos,
sociales y deportivos. El pueblo sdlo cuenta con dos plazoletas con juegos y otra de

implantacion espontanea que sufre deficiencias materiales y funcionales.

Existen altos costos de infraestructura y servicios debidos a la dispersidn edilicia y al
aumento acelerado de la poblacidn, lo que da lugar a problemas que deberan superarse, tales

como:

— El edificio de la ex desmotadora de algoddn podria ser utilizado para la instalacién
de un museo que refleje la historia de la localidad, pero actualmente se halla en

desuso, degradado y ocupado en forma ilegal.

— El abastecimiento de agua potable presenta limitaciones durante los meses de
verano, no en cuanto a calidad sino en relaciéon a la cantidad abastecida, ya que no

alcanza a cubrir la demanda de la poblacién actual.

— Menos del 60 % de la poblacién se encuentra conectada a la red de agua potable,
hecho que responde a la reciente construccién del acueducto Colonia Benitez —

Margarita Belén.

— La inexistencia de una red de desaglie y cloacal, constituye un riesgo para la
salubridad de la poblacion, mas aun teniendo en cuenta que el nimero de

poblacién que consume agua de napa es representativo.
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Figura 7.8. Planta urbana del Ejido Municipal de Colonia Benitez.
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— El transporte publico de pasajero es deficiente en cuanto a la regularidad y el
tiempo de viaje hacia Resistencia, ya que la ruta Nacional N2 11 se encuentra
colapsada en su capacidad por ser un corredor vial que no solo permite el traslado
de poblaciéon de las localidades cercanas de manera pendular diaria, sino que
también es una via de paso de equipos de gran porte o carga hacia las provincias y

paises limitrofes.

— Los canales de drenaje de agua pluvial son insuficientes y los existentes presentan
deficiencias en cuanto al caudal a evacuar y a su trazado, sumado en algunos casos

a una ubicacidn conflictiva y de riesgo para la integridad fisica de los habitantes.

Finalmente, la interesante arquitectura posible de recuperar como atractivo turistico
(Chalet de Cuartero o Briolini, Chalet Sellstrom, casa Sanchez Sanchez o de Colcombet, casa
Biletta o Club Unidn entre otros) y la existencia de un museo de ciencias naturales en la casa
del eximio botdnico “Augusto Gustavo Schulz”, sumado a un emprendimiento privado de una
reserva natural y educativa préxima al puente viejo sobre el rio Tragadero y la Reserva Natural
ubicada en el INTA, consolidan la denominacion de “Capital botanica del Chaco” de Colonia
Benitez, donde sus caracteristicas residenciales le confiere un ambito de tranquilidad

pueblerina, muy buscado en los ultimos tiempos por los habitantes del Gran Resistencia.

7.1.2. Acceso pavimentado a Colonia Benitez

En el drea correspondiente a las proximidades de la ruta Nacional n? 11 y sobre el
acceso pavimentado a Colonia Benitez, pero fuera del ejido municipal de esta, se han
desarrollado en los Ultimos tiempos cuatros urbanizaciones bien definidas de caracter
espontaneo planificado (Las Marias, Peruchena, Altos de Benitez, Chacras de Benitez) con
densidades promedio entre 6 y 8 hab/ha. (Fig. 7.10 y Fig. 7.11). Los mismos cuentan en mas de
un 80% de conexion al servicio de red de agua potable, no asi de un servicio de cloacas, al igual

que el resto del espacio sujeto a estudio.

El desarrollo de estos nucleos ha dado lugar a la mixturas de usos del suelo, asi por un
lado se encuentran los sistemas productivos con viviendas de familias locales tradicionales, y
por otro, viviendas o edificaciones destinadas al ocio de familias ajenas, de reciente locacion

en la zona, que originan diferentes estilos de vida que dificultan la convivencia.
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Figura 7.10. Condiciones naturales y usos del suelo del drea correspondiente a las proximidades de la
ruta Nacional n2 11 y sobre el acceso pavimentado a Colonia Benitez.
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Figura 7.11. Evolucién del proceso de urbanizacién “Peruchena — Sabadini” en el acceso principal a
Colonia Benitez. Fuente: Google Earth. kh.google.com. noviembre 2013
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El posible incremento de los espacios urbanizados en la zona a través de residencias de
fin de semana u ocio, acompafiadas por politicas de construccién de viviendas familiares (para
residentes locales y poblaciéon radicada en los ultimos afios como el “Plan Nacional Procrear”) y
al creciente interés en la adquisicion de tierras con fines inmobiliarios y residenciales, daria
lugar en un futuro no muy lejano, una densidad de saturacion de suelo muy importante de no

intervenirse con normas regulatorias para venta y uso del suelo (Fig. 7.12 y Fig. 7.13).

Con respecto a la situacion antedicha, en la primera década del presente siglo (2001 -
2010) el area sujeta a estudio ha presentado fuertes cambios en el uso del suelo, donde la
organizacién del espacio responde al parcelamiento derivado de la mensuras generadas por
empresas inmobiliarias responsables de la transaccién dentro del damero que plantea el plano
catastral original organizado en chacras de 100 hectdreas. En el mismo pesa mas la necesidad
de una mayor oferta de superficie con espacio a construir acompanado de un espacio verde
destinado a la recreacidn (quinchos, parrillas, polideportivos o pequenos jardines o huertas
familiares) que la posibilidad de mantener un espacio de valor productivo o verde, dando lugar
a un juego de especulacién de compra y venta a largo plazo, generando una “burbuja

inmobiliaria” en el aumento del valor del metro cuadrado (Fig. 7.14 y Fig. 7.15).

Si se analiza con mas detalle el sitio sobre el cual se desarrolla el proceso de
urbanizacién, se observa que no se respetd el condicionante fisico relacionado con el
escurrimiento del excedente hidrico pluvial, a lo que se suman sistemas de desaglies que
responden a las antiguas explotaciones agricolas y que no han acompanado al desarrollo
inmobiliario actual, siendo superado en su capacidad de evacuacion. También se debe tener en
cuenta la inexistencia de sistemas de tratamientos de efluentes o sistemas de cloacas, lo que
significa contaminar las napas freaticas por una densificacién de pozos negros (de 5 y mas
metros de profundidad) o fosas sépticas absorbentes, las cuales estarian en contacto con
sistemas de bombeo de agua para riego de producciones horticolas préoximas y al

abastecimiento de viviendas sin acceso a la red de agua potable.

En consecuencia el paisaje natural de esta area estd bastante desmantelado en la
actualidad, siendo su rasgo dominante la fuerte urbanizaciéon. Como resultado de este proceso
se tiene una cobertura boscosa fuertemente degradada que da lugar a formaciones raquiticas
o extensiones herbdceas con lefiosas a lo que se suma el continuo proceso de “rellenos y alteo

de terrenos” de bajos o cafiadones con fines de construccion de viviendas.
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Figura 7.12. — Figura 7.13. : Espacios urbanizados en el acceso principal a Colonia Benitez a través de
residencias de fin de semana u ocio (foto superior “Altos de Benitez”), acompafiadas por politicas de
construccidn de viviendas familiares (foto inferior “Las Marias”)
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Figura 7.14. : Espacio urbanizado “Chacras de Benitez” proximo a Colonia Benitez sobre el principal
acceso pavimentado.

Figura 7.15. : Desmonte de formaciones boscosas para parquizar y llevar adelantes loteos para la venta

de terrenos con fines inmobiliarios y residenciales en un futuro préximo.
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Tanto el asentamiento humano como las actividades econdmicas, desarrolladas en el
lugar, presentan como limitante las esporadicas, pero marcadas fluctuaciones del pelo de agua
durante los periodos de precipitaciones (generalmente marzo — abril y septiembre — octubre).
Situacidon que se acentla cuando el rio Tragadero actia como “tapdn hidraulico” al crecer
ocupando gran parte de la planicie fluvial o de divagacién que comprende, limitando de esta

manera el normal escurrimiento de los excedentes pluviales en la zona.

Otra debilidad y potencial amenaza en un futuro préximo, en relacion a los procesos
de ocupacion y loteos de tierras para la vivienda, es el tendido de la linea de energia eléctrica
de alta tension (500 kw) del Riel NEA, integrada al Sistema Interconectado Nacional, a lo que
se suma la existencia de los galpones de la Cooperativa Tabacalera y Frutihorticola Ltda. donde
se lleva adelante el tratamiento de productos con fungicidas y cocinado/secado del tabaco.
Estos procesos se llevaron a cabo sin recaudos para evitar la instalacion humana en
proximidades de esta linea, por los peligros que ella pudiese generar como por ejemplo arcos
voltaicos, movimientos de equipos pesados para mantenimiento, posibles accidentes, mayor
incidencia de fenédmenos naturales como rayos o descargas eléctricas, direccién del viento en
el momento de la fumigacidn, rotura de receptdculo de agroquimicos, desechos quimicos

propios de la actividad agricola, etc.

La situacion demografica es compleja de analizar, ya que por un lado presenta un
acelerado crecimiento de edificaciones que se acentua con el ingreso pendular de poblacion vy,
por otro, existe el riesgo de pérdida de calidad de vida por inexistencia de servicios basicos
como agua potable y cloacas, sumada a infraestructuras elementales como sistemas de
escurrimientos integrados que permitan paliar lo mas posible el dafio por los excesos hidricos

sobre la poblacién alli asentada.
7.1.3. Corredor ruta Nacional n2 11

En relacién a la franja comprendida por la ruta Nacional n211 (Fig. 7.16, Fig. 7.17 y Fig.
7.18) con densidades promedio entre 6 y 8 hab/ha como es el caso del Paraje Tres Horquetas y
Campo de Stella en el cual se observan nucleos de incipiente urbanizacion aislados uno de
otros con quinchos y casas de fin de semana, a lo que se suma, sobre la ruta, el desarrollo de
viviendas de residencia permanente de poblacién local que se desplazo de zonas rurales
proximas. Estos tres casos se encuentran en terrenos con una importante vulnerabilidad

hidrica generada por crecientes esporadicas del rio Tragadero.

Se estd produciendo de manera incipiente el mismo fendmeno de nucleos aislados en

IU

las proximidades del riacho Caroliy el “aserradero de Britez”, en el que se mesclan usos de

- 169 -



e s wem LIMITE DEPARTAMENTAL

’\ CAMINO PAVIMENTADO
/|_‘ CAMINO SIN PAVIMENTAR

f———— DEFENSANORTE

L
:‘Wm

% BT ropezbn LOCALIDAD

g Colonia

Benitez 7

f‘ ¢ W, Lacuma
n,

2899 1o

——
a Colonia Benitez —>»

o=
Ll

m
<=
% B =y
-t 0
(=
=
-
-

0 Escala

2km B Defensa Norte

v
—_—— e — — — — —

L 4 't

Al

. = g
* .'. L |
-.- :ﬁ' e.'
° .,
E |“E_: ee ‘?9-9 % ‘
ot IIE a -». eﬂc’:’
‘ I g

§

UBICACION DEL AREA

DENTRO DEL ESPACIO

SUJETO A ESTUDIO

Figura 7.16.: Franja comprendida por la ruta Nacional n211 en el cual se observan ntcleos de
incipiente urbanizacién como es el caso del Paraje Tres Horquetas y Campo de Stella

-170 -




ESCURRIMIENTO Y PERMANENCIA DE AGUA

g DIRECCION DEL ESCURRIMIENTO

£3 TRANSFLUENCIAS

_____ _ SUPERFICIE AFECTADA
————— z| POR LAS INUNDACIONES
PLUVIALES

'T}x‘" SUPERFICIE
UBICACION DEL AREA \ l AFECTADA POR LAS
INUNDACIONES
- FLUVIALES

DENTRO DEL ESPACIO
SUJETO A ESTUDIO

Fuente:

. Elaboracién propia a partir de trabajo de campos y confron-

tacion con el siguiente material:

IGM (1962). "Carta Corriente”. Hoja 2760-/V. Escala
1:250.000

Atlas Geografico de la Provincia del Chaco (1987)
“Tome I: El Medio Natural”en Geografica 5. Institu-

to de Geografia. Facultad Humanidades. UNNE.

. Atlas Geografico de la Provincia del Chaco

{1989). “Tomo Ii: La liera y la agricultura®, en

Geografica 6. Instituto de Geografia. Facul-
tad de Humanidades. UNNE.

Imagen satelital LandSAT TM / 1998
226-79 facilitada por el Corebe, Centro
de Geociencias Aplicadas (UNNE)y

el APA.

Cartografia Base de la Baja Cuen-
ca del Bermejo del Centro de
‘Geociencias Aplicadas. UNNE.

L Z -/ ' /////////////4 ﬁdﬁi:gc.ou BOSCOSA CERRADA

Gomonromem - SABANA ARBOREA

/// PALEODERRAMES
I sasanamixta

. PLANICIE FLUVIAL
FISONOMIA DE INUNDACION

-
* * PLANICIE ENCERRADA

£ =2=3 procEsOS EROSIVOS
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Figura 7.18.: La heterogeneidad de usos del suelo que se concentran sobre la ruta Nacional n® 11
demuestran la complejidad de las relaciones que surgen en un ambito de transicion urbano rural
como el estudiado, ya que el proceso de conversion de tierras rurales en urbanas da como resultado
la conformacién de un territorio de interfase de alta vulnerabilidad socioambiental.

-172 -



tipo productivo (horticultura, ganaderia y aserraderos) con deportivos (canchas de tenis y

futbol) y viviendas, quinchos o salones de usos multiples.

Esta situacion da lugar a un conjunto de debilidades que estdn relacionadas, por un
lado, con las inundaciones sobres areas pobladas de Tres Horqueta y Campo de Stella por la
falta de mantenimiento de sus canales y alcantarillados, que sumado al endicamiento que
genera el terraplén que la sustenta dificultan el normal escurrimiento del excedente hidrico,
tanto pluvial como fluvial (Fig. 7.19). Por otro, el aumento del movimiento pendular de la
poblacién del area de estudio hacia al AMGR ha dado lugar a accidentes con victimas fatales,
por las elevadas velocidades que se desarrollan sin tener en cuenta la gran cantidad de cruces

y entradas que existen y la saturacién en el movimiento de vehiculos en horas picos.

Todo esto hace necesario rescatar el proyecto de autovia. Este se basa en la
ampliacién del ancho de la calzada vehicular a cuatros carriles, para diferentes velocidades, y
sendas para ciclistas y peatones. Obra que seria una interesante posibilidad para potenciar
comercios (almacenes, comedores, etc.), pequeiias pymes (talleres, lavaderos de vehiculos,
etc.) y a la vez organizar las infraestructuras ya existentes para un mejor servicio y explotacion

de las mismas.

Esta situacidon social se complementa con un acelerado crecimiento demografico
natural, que se acentua con el ingreso pendular de poblacién, generando problematicas
relacionadas con los servicios de agua potable. Su abastecimiento para el consumo en mas de
un 60% del total de la poblacién se realiza a partir de napas o represas que en su mayoria se
encuentran sujetas a las fluctuaciones del rio Tragadero o a la contaminacidon con
agroquimicos y fluidos de pozo negros. Esta situacion determino que la Municipalidad de
Colonia Benitez instale en el Paraje Tres Horqueta para la poblacién de menores recursos que
no gozan de la conexidn de la red de agua potable, cisternas comunitarias con capacidad de
5000 litros de agua cada una, las cuales son abastecidas semanalmente. En el caso de la

energia eléctrica mas del 90% de los habitantes goza de este servicio.

Las familias tradicionales de la zona, como Pizza, Nassir y Dellamea, siguen
manteniendo a partir de empresas familiares actividades horticolas con regadio en manto
valiéndose de suelos con muy buena aptitud agricola, aunque en la actualidad se
complementan con sistemas bajo cubierta y riego por aspersion, aprovechando la presencia de
agua dulce en lagunas meandriformes y represas artificiales proximas al rio Tragadero. Estas

normalmente abastecen mercados del AMGR (“La Feria Franca” y “Mercado Frutihorticola de
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Figura 7.19. : la falta de mantenimiento de sus canales y alcantarillados, que sumado al
endicamiento que genera el terraplén que la sustenta dificultan el normal escurrimiento del
excedente hidrico, tanto pluvial como fluvial.

Figura 7.20. : Sistema intensivo de engorde vacuno (feed lots)

|
|

il

i
il
Ll Izlmm

Figura 7.21. : Sistemas de ensilados y acopio de granos y mercaderias a granel
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Resistencia”), dando gran parte del afio trabajo a la poblacién local.

En un futuro préoximo, de acentuarse los procesos de urbanizacién detallados, seria
necesario llevar a cabo un control de la generacidn y dispersién de contaminantes perjudiciales
para la salud, en lavaderos de vehiculos de gran porte (“Lavadero Don Fausto”, “Lavadero de
Camiones Roa”), estaciones de servicio, talleres, y sistemas productivos intensivos, en este
ultimo caso las explotaciones horticolas con agroquimicos, feed lots (Fig. 7.20) y chancherias
con vertido de desechos organicos y por lo tanto posibles fuente de propagacion de

enfermedades infectocontagiosa (carbunclo, aftosa , brucelosis, etc.).

Seria interesante tener en cuenta el reciclado de establecimientos con capacidad
ociosa o inactiva de 10.000 toneladas de almacenaje como por ejemplo los silos graneros de la
ex Empresa Fanega SRL.. La reactivacion de los mismos podria realizarce a partir de la
potenciacion del proyecto “Multimodal de Carga” a desarrollarse en la regidén, cumpliendo la
funcién de centro de almacenamiento alternativo de granos provenientes del interior de la
provincia del Chaco, o bien como centro de transbordo y almacenaje de granos a partir del
desarrollo del proyecto de Corredor Bioceanico, que estaria complementado con los silos
arroceros de mas de 100.000 toneladas con semilleros propios para acopio y distribucién de

arroz en la region (Fig. 7.21)

7.2. Vulnerabilidad a partir de problematicas acentuadas por la degradacion del medio

natural original.

El drea presenta como problema la degradacion total del medio natural original en su
conjunto (Fig. 7.22) que responde a la sobreexplotacién y al manejo ineficiente que se ha
hecho del mismo con fines productivos durante todo el siglo XX, situacidn que dio lugar en la
actualidad a la baja rentabilidad de las explotaciones ya que se mantienen sistemas
productivos extensivos con poca inversidon en tecnologias propias de los sistemas agricolas

modernos (Fig. 7.23). Entre las causas mas destacadas de esta problematica se encuentran:

— La explotacidn forestal que se desarrollé en décadas pasadas, a través la extraccién
comercial de maderas o rollizos destinados a aserraderos y carpinterias de la zona.
Estos hechos, determinaron la degradacion de grandes masas boscosas con

especies de gran porte.
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Figura 7.22. : Arbol de problemas n° 1: Degradacion del medio natural original en su totalidad
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En los ultimos tiempos, con la profundizacion de la crisis socioecondmica en la
region y en el pais, se ha llevado en forma acentuada en la zona la extraccion de
lefia para usos domésticos o destinados a ladrillerias, postes de corazéon para
alambrados y cercas, cortes de ranchos o vigas para la construccidn de viviendas
(ya sean econdmicas o tipo chalet y quinchos); agudizando auin mas la degradacion

de las diferentes formaciones vegetales.

En la actualidad se observan, en gran parte del drea de estudio, cultivos de
subsistencia en pequeias parcelas, ubicados en tierras abandonadas o en abras

abiertas en areas relictuales de bosques préoximos al rio.

La explotacion ganadera que se ha difundido como una actividad de subsistencia y
complementaria de las actividades anteriores a misma se desarrollé en los bajos
de escasa importancia agricola y prolongada permanencia de agua, a partir de
guemas para la mejora de las pasturas naturales, muchas veces sin un manejo
adecuado del fuego, a lo que se sumd una sobrecarga de animales vacunos sin

respetar la receptividad ganadera del suelo.

La ocupacion urbana que se intensificé a partir de la década del 80 por su
proximidad al Gran Resistencia a través de una migracion pendular (con fines
residenciales, recreacidn o inversion) y por la crisis en el agro complementado con
las inundaciones (fluvial en 1983 y pluvio-fluvial en 1998) que determind una
inmigracion de las zonas rurales aledafias. Esto dio lugar a:

- Transformacién del uso del suelo; es decir de uso productivo a uso
especulativo inmobiliario.

- Densificacion urbana del suelo por excesivos loteos de tierras rurales
proximos a localidades como Colonia Benitez, Tres Horquetas y Margarita
Belén o a la ruta Nacional n2 11.

- Excesiva especulacion inmobiliaria de la tierra en desmedro de su aptitud
agricola y productiva.

- Rellenos, parquizaciones y artificializacion del paisaje natural degradando las
formaciones vegetales relictuales existentes.

- Aparicidon e incremento de nucleos de poblacidon (Paraje Tres Horquetas,
Paraje El Tropezén, Campo de Stella).

- Desarrollo de bolsones de pobreza en areas de riesgo de inundacion.
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Figura 7.23.

sostenibilidad.
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— Lainfraestructura y servicios que presentan grandes falencias como resultados de
los procesos anteriores. Las mismas se realizaron o trazaron sin tener en cuenta la
tendencia natural del sistema en su conjunto, acentuando problematicas de
inundacién o acelerando procesos naturales, ya existentes en la zona, de erosidn,
compactacién, etc. Como ejemplos visibles de ello se tienen:

- Alcantarillados y puentes mal proyectados e insuficientes que faciliten el
escurrimiento de los excesos hidricos.

- Canales y desaglies deficientes en cuanto a la evacuacién de los excedentes
hidricos, situacién que determina el aumento del nivel del pelo de agua
prolongando su permanencia y el consecuente incremento de la superficie de
espacios inundados.

- Aperturas de caminos y picadas que degradan las formaciones boscosas
localizadas en terrenos elevados, que junto con el desarrollo de rellenos y de
terraplenes en bajos generan endicamientos que extienden la permanencia del
agua acentuando procesos de erosidn, sedimentacidon, compactacion vy

salinizacién del suelo.

Estos hechos, en su conjunto, incidieron sobre el sistema natural, cuyos efectos mds

relevantes se sintetizan a continuacion:

— Destruccién de la capa fértil del suelo por sobreexplotacion y por procesos
naturales de erosién, sedimentacidén, compactacion y salinizacidon acentuados por

la accién antrépica.

— Incremento de superficies anegadas debido a procesos de erosidn, arrastre,

acumulacién y colmatacién de bajos.

— Degradacion de las diferentes formaciones vegetales por disminucidn de las
coberturas debido a la sobreexplotacidn y por el avance de especies indeseables,

procesos facilitados por los efectos anteriores.

Finalmente, la intensificacion de estos procesos por accidn antrdpica, ha
profundizando en los ultimos afios la degradacion de los recursos naturales (suelo, agua,
bosque, etc.); lo que determina una baja rentabilidad de las explotaciones y en consecuencia,
la pérdida de la calidad de vida de gran parte de la poblacidon que obtiene su sustento en las

actividades primarias.
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7.3. Vulnerabilidad a partir de las problematicas derivadas de la alteracion de las cualidades

espaciales.

Otro problema detectado, que deriva de lo descrito con anterioridad y que responde al

objeto de estudio, es la alteracion de las cualidades espaciales (Fig. 7.24), debido a la

acentuacion de los procesos migratorios provenientes de dmbitos rurales préximos y en mayor

intensidad desde el AMGR.

El origen de la alteracidén de las cualidades espaciales gira en torno a los marcados

procesos de urbanizacidn, los que responden a varias causas interrelacionadas, que se detallan

a continuacion:

La crisis en el sistema productivo, la falta de proyectos paliativos y la fuerte
especulacion inmobiliaria (que responde a la oferta y la demanda), dan lugar al
abandono, loteo y venta de tierras con muy buena aptitud agricola a poblacion con

recurso econémicos para fines residenciales o de inversion.

La existencia de poblacion con escasos recursos econdomicos, por desocupacion
debido a la pérdida de su medio de subsistencia y crisis en los sistemas productivos
y a la migraciones campo - ciudad, genera asentamientos de origen ilegal en
terrenos (fiscales, publicos y privados), que la mayoria de las veces se encuentra en

areas de riesgo ambiental.

Esto ultimo, en su conjunto se debe, por falta de informacidn, al desconocimiento
sobre el comportamiento del sistema natural, ademas de la limitada existencia de

politicas sociales y productivas que contengan estas problematicas.

La complejidad de estos problemas condicionan un proceso de urbanizacidn con
una ocupacién anarquica del suelo urbano, rural y subrural debido a la falta de un

plan que ordene dicha expansidn.

La suma de estas situaciones se torna compleja si se tiene en cuenta la escasa

concientizacidn y, por lo tanto, participacién de la comunidad.

Como consecuencia, estos problemas generan los siguientes efectos:

— Densificacion urbana por ocupacidn del suelo con fines residenciales a través
de barrios de viviendas sociales que saturan el espacio, dando lugar a la

pérdida de costumbres genuinas del lugar, como la forma de vida pueblerina
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Figura 7.24. : Arbol de problemas n° 3: Alteracién de las cualidades espaciales.
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— con su tranquilidad y seguridad; lo que la mayoria de las veces desencadena

confrontacién entre vecinos por diferencias de pautas culturales.

— Demanda habitacional insatisfecha, que genera una marcada especulacion

inmobiliaria que no toda la poblacidn puede acceder.

— Usurpacion de espacios publicos, fiscales y privados a partir de la ocupacion
bajo condiciones de ilegalidad, a través de la construccién de viviendas
precarias en terrenos localizados en areas de riesgo, generando bolsones de

pobreza y un desarrollo marginal con respecto al resto de la comunidad.

— Especulacién inmobiliaria en aquellas tierras que relnen condiciones
apropiadas para la ocupacion con fines residenciales o de recreacidn (terrenos
moderadamente altos, con servicios basicos y proximidad algin camino o
ruta), dando lugar a loteos subrurales con la construccién o reciclado de

residencias de gran tamafio y una elevada artificializacién del paisaje.

— Fuerte presion sobre el entorno, tanto natural como cultural, donde se
desvaloriza e ignora el papel del vecino rural o de la colonia, debido al
aislamiento e indiferencia por parte de los nuevos ocupantes hacia los

intereses de la comunidad en general.

— Finalmente la densificacién urbana sin una planificacion acorde genera una
deficiencia en servicios e infraestructuras, profundizando aun mas las
problematicas detalladas anteriormente, con la consecuente pérdida de la

calidad de vida.

7.4. Vulnerabilidad a partir de las problematicas centrales que dan lugar a la pérdida de la

calidad de vida.

Finalmente, teniendo en cuenta lo tratado en gran parte del trabajo se observa la
pérdida de la calidad de vida (Fig. 7.25) de los pobladores de la zona, provocada por las
alteraciones de las cualidades espaciales (tanto desde el punto de vista natural como
socioecondmico); lo que deriva en la acentuacion de la misma como una problematica central

(Fig. 7.26). Esta tiene su origen en:

— El crecimiento acelerado de la poblacion a través de procesos migratorios, que
responden a la escases de oportunidades laborales de los ambitos rurales

proximos o de la poblacidn con recursos econdmicos provenientes del Gran
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Figura 7.25. : Arbol de problemas n° 4: Perdida de calidad de vida.
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Resistencia con fines residenciales o de esparcimiento (movimientos pendulares

en ambos casos).

— La presencia de bolsones de pobreza a partir de la usurpacion con asentamientos
ilegales en areas de riesgo ambiental por inundaciones, que sumados a la falta de
trabajo dan lugar a la especulaciéon y clientelismo politico para satisfacer

necesidades de servicios bdsicos, vivienda y sustento diario.

— Los procesos de densificacion urbana y los excesivos loteos, se desarrollan sin
respetar la tendencia natural por desconocimiento de los principales actores,

acentuando la degradacién del medio natural.

— La capacidad de contencion limitada en el sistema de servicios e infraestructuras,
profundizada especificamente por el crecimiento acelerado de la poblacion a

través de procesos migratorios.

— La especulacion inmobiliaria que responde a una demanda habitacional
insastificha, tanto de la poblacion de escasos recursos (con la usurpacion de
tierras) como aquella con capacidad econdmica (con fines residenciales y de

esparcimiento).
— Lafalta de un plan rector que oriente la ocupacién del espacio con fines urbanos.

— la falta de coordinacion y capacitacion de los actores locales para paliar estas

problematicas.

— Finalmente la falta de conocimiento, concientizacion y participacion de gran parte
de la comunidad en las decisiones y proyectos generados para paliar las

problematicas detalladas.

Los problemas detallados con anterioridad, tienen como efecto la alteracion y en

consecuencia, la pérdida de la calidad de vida por:

— Confrontacion entre los principales actores de la comunidad en general por

diferencia de intereses y de pautas culturales.

— Acentuacion de la diferenciacion entre los estratos sociales, por aumento del
nimero de individuos debajo la linea de pobreza con necesidades basicas

insatisfecha.

— Incremento de la inseguridad de personas y bienes por las situaciones antedichas.
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Figura 7.26. : Sintesis de problemdticas detectadas en el drea de estudio.
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— Falta de identificacion y participacion, en el desarrollo de los intereses de la

comunidad, de los actores responsables de la toma de decisiones.
—  Descuido del patrimonio histdrico — cultural y desvalorizacion del vecino rural.

— Acentuacidn de los procesos de degradacién del medio natural y sociocultural por

las problematicas antedichas (contaminacién visual, auditiva, etc.).

— Acentuacidn de las deficiencias de servicios e infraestructuras.

7.3. Conclusiones preliminares

Con respecto de los efectos de la expansion urbana sobre espacios rurales el drea

sujeta a estudio reproduce los expresados por Barnes y Morgan (2002) en relacién a los costos

sociales, econdmicos, paisajisticos y fisicos:

Los costos econdmicos incluyen mayores impuestos, mayores costos de provisién de
infraestructura, lo que traslada a la larga en impactos fiscales locales.

Los costos sociales se refieren mas que nada a la perdida calidad de vida resultante de
la “falta de espiritu comunitario” y del sentido de “pertenencia al lugar”.

Los costos paisajisticos se refieren a la pérdida de acceso a espacios verdes naturales
por construcciones o cercamientos y a la acentuacién de procesos de artificializacion
de bastos paisajes naturales.

Los costos fisicos tienen que ver con la acentuacién de procesos naturales (erosion,
inundacién, colmatacién, ascenso de napas fredticas) y procesos antrépicos como la
sobreexplotaciéon y contaminacion de recursos naturales (en especial agua y suelo),
sobre demanda de servicios de energia eléctrica y agua potable, escaso o inexistente
servicio de red cloacal y tratamiento de los excedentes derivados del mismo,
congestidn vial en la ruta, mayores tiempos de viaje, y en consecuencia conductores
“mas agresivos” con el agravante del aumento de accidentes.

Los recursos naturales mayormente impactados por la expansion dispersa es el recurso
suelo fértil o de uso agricola, efecto negativo de importancia si se tiene en cuenta que
el AMGR concentra una poblacidon superior a 450.000 habitantes que se les debe
proveer en gran cantidad de productos alimenticios frescos de manera diaria y a un

costo econdmico bajo de flete y produccién.

Por otra parte, se observa que el proceso de expansion urbana sobre el espacio sujeto a

estudio:
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contribuye a un debilitamiento de los equipamientos y servicios publicos. Se inducen
fallas en el mercado pues los residentes dispersos tienen acceso a equipamientos
publicos, por los cuales no pagan impuestos, siendo los antiguos residentes de dichas
areas las que justifican la existencia de estos equipamientos.

disminuye el mantenimiento efectivo de las infraestructuras existentes. Los nuevos
emprendimientos urbanos dispersos demandan nuevas infraestructuras, las que
deben ser financiadas en desmedro de los recursos disponibles para la mantencion de
la infraestructura previamente existente.

incrementa los costos sociales de transporte. Los costos aumentan significativamente,
por las modificaciones necesarias para aumentar las capacidades de infraestructuras
existentes, es decir, la construccién de infraestructuras paralelas. Estas modificaciones
son permanentes en estructuras urbanas dispersas, y son pagadas por cada residente
a un alto costo.

consume mas recursos que otros patrones de desarrollo urbano. Porque los usos estan
mas separados, es decir, se requiere mas insumos para su conexion (concreto, asfalto,
cables, energia, cafierias, etc).

limita a gran parte de la poblacion local al acceso a puestos de trabajo en el AMGR. Los
propietarios de los automoviles, y los recursos econémicos para su mantencién son
factores esenciales para trabajar en la ciudad (ya sea en los suburbios o centro); es
decir, esta caracteristica reduce el acceso a empleos a personas que no pueden
transportarse en automoviles.

incrementa los gastos en el tiempo de transporte. La separacion y especializacion de
los usos tiene efectos adversos al aumentar los viajes en automovil.

degrada la calidad del aire y del agua. Al utilizar los recursos de agua, primero
disminuye la disponibilidad para las actividades del entorno (altamente dependientes
del recurso), ademas de inyectar “aguas negras o servidas” a las napas, con el riesgo
gue eso trae. El tema atmosférico se ve afectado por los altos flujos de transporte, que
como fuentes mdéviles dispersan en el territorio sus distintos tipos de emisién (ruido y
humo).

supone una alteracién o destruccion permanente de los habitats naturales. Se
convierten grandes areas a caminos, viviendas, construcciones varias y estructuras que

alteran la red hidrolégica, y reducen la productividad biolégica del territorio.
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crea dificultades para mantener comunidades. Esto se debe al tiempo que se gasta en
la interaccion pendular diaria con el AMGR, que no permite estadias prolongadas, con
las que surgen relaciones comunitarias.

ofrece la falsa promesa de la eleccidn de lugar para vivir, pero es mas de lo mismo.
Hace que la libertad de eleccién residencial origine, paraddjicamente, una reduccion
de las posibilidades de eleccion para satisfacer sus necesidades (de transporte, de

lugar de compra, de trabajo, de estilo de vida)
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- Capitulo 8 -

Comportamiento tendencial y deseado de la dinamica de los
usos del suelo de un espacio ruderal sujeto a la presidon de la
expansion urbana

“La creacidn de interfaces urbano - rurales viables no deben
ser impulsadas unicamente por las fuerzas de mercado. En el
desarrollo insostenible, deliberado y no planificada que se da

actualmente [en las ciudades] la planificacion del uso de las

tierras periurbanas, combinado con la construccion de
interfaces rurales-urbanas, es una nueva e importante
herramienta de politicas” de planificacidn y ordenacion
territorial. Nuppenau E. A. (2002).

“Puede pensarse la interfase desde una perspectiva
sociopolitica, como un lugar de interaccion entre las diferentes
fuerzas politicas y los intereses particulares que compiten en
un territorio” Vaux, H. J. (1982).

8.1. Comportamiento del sistema sujeto a estudio

Como se ha mencionado en apartados anteriores, en la identificacion de las
problematicas se parte de un enfoque mixto, integrado y sistémico del paisaje. Para dicho
planteo se trabajé sobre dos grandes sistemas, el natural y el antrépico; en el primero se tuvo
en cuenta solamente aspectos fisicos y bioldgicos que caracterizan el comportamiento del drea
de estudio, sin por ello pasar por alto la accién antrépica sobre los mismos. En cambio, el
sistema antrdpico se organizé a partir de cuatros aspectos dindmicos e interrelacionados entre
si: el productivo (explotacion forestal, ganadera, agricola, horticola e industrial), el

inmobiliario, la poblacién y las infraestructuras y servicios (Fig. 8.1y Fig. 8.2).

En relacién al sistema natural, tanto el aspecto fisico como el biolégico presentan una
fuerte degradacion del medio ambiente, resultado de la acentuacién de procesos naturales
(erosidn, colmatacién, inundacion) y la alteracion de las formaciones vegetales originales a

través de la accion antrépica (dilapidacion, sobreexplotacidon, avance de invasoras, etc.).

Con respecto al sistema antrdpico, en el aspecto productivo, que implica las
actividades primarias y de transformacidn, la mayor parte de los problemas identificados estan
relacionados con la degradaciéon del medio por sobreexplotacion, erosién y compactacion,
sumados a la escasa rentabilidad econémica productiva del mismo por falta de coordinacién y

complementacién de la explotacidn a nivel predio.
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. Fluctuaciones del rio Tragadero.

. Loteos con fines de urbanizacion.

. Concentracién de poblacién
en areas inundables.

. Personas desocupadas y
subocupadas.

. Sistemas productivos intensivos
agresivos con el medio.

. Establecimientos productivos
con capacidad ociosa
o inactiva.

. Infraestructuras que no
respetan la tendencia
natural.

. Formaciones vegetales
degradadas.

. Loteo de las tierras
productivas con fines
inmobiliarios .

. Asentamientos residenciales
en ambitos inundables.

. Artificializacién o parquizacion.

. Pérdida de areas relictuales.

. Salinizacién y compactacion
del suelo.

. Contaminacién con
agroquimicos.

Exodo rural continuo
y selectivo.
. Accidentes de transito.
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. Proximidad en distancia y

tiempo al AMGR.

. Ruta Nacional N° 11.
. Servicios de red energética.
. Caminos mejorados hacia

la ruta Nacional N°® 11.

. Desarrollo de infraestructuras.
. Revalorizacidn de la tierra

con fines de urbanizacion.

. Mano de obra local dedicada

a actividades rurales o
artesanales.

. Presencia de pequeiias

industrias.
. Produccién intensiva
bajo cubierta.

. Alternativa de desarrollar
un plan de ocupacion
con fines urbanos.

. Opcioén de tasacion acorde.
. Posibilidad de estabilizar

la poblacién.

. Probabilidad de condiciones

laborales favorables.

. Adecuacioén de sistemas

productivos intensivos.

. Capacidad de abastecer

mercados potenciales.

. Oportunidad de implementar

planteos productivos
novedosos.

. Posibilidad de aprovechar

recursos artesanales y mano
de obra local.

Figura 8.1. Potencialidades y limitaciones que presenta el area sujeta a estudio.




En el aspecto inmobiliario se hace referencia a los fines de ocupacion del suelo. En el
mismo, se observa una alteracién de las cualidades espaciales por una ocupacién andrquica,
resultado de una acentuada especulacién inmobiliaria, que responde a un acelerado
crecimiento y densificacion urbana por procesos de desplazamiento de poblacién desde los
ambitos rurales cercanos y desde la ciudad de Resistencia por su proximidad en distancia y

tiempo.

Esta problematica deriva en un loteo de tierras productivas que se puede definir a la
situacién como un cambio de funciones en lo referido a su utilizacidn, ya que el suelo pasa de
una “funcion productiva” a un “barbecho especulativo”, situacion que da lugar a la
artificializacion del paisaje con praderas y bosques monoespecificos de especies enddgenas y
exogenas indistintamente, deficiencia de servicios e infraestructuras existentes, que se
profundiza por la ausencia de un proyecto de planificacion de expansién urbana y por la

carencia de politicas fiscales acordes al uso del suelo.

En el aspecto demografico se visualiza un crecimiento acelerado de la poblacién, la
que se concentra en nucleos ubicados en las proximidades al acceso a Colonia Benitez y a los
parajes de Tres Horqueta y El Tropezdén. Gran parte de esta proviene de ambitos rurales
aledafios, donde las actividades agricolas se encuentran en una situacion de crisis y recesion;
aunque en los ultimos afios, como se comentd mas arriba, se observa una marcada tendencia
de poblacién proveniente del Area Metropolitana del Gran Resistencia en busca de
esparcimiento o con fines residenciales, proceso acompafiado por un movimiento pendular

por cuestiones laborales.

En el caso de la poblacidon local, en espacial de los parajes antedichos, se observa un
numero importante de personas desocupadas con demandas insatisfechas de viviendas y
servicio basicos, lo cual genera asentamientos marginales, bajo condiciones de ilegalidad, en
areas con riesgo de inundacidn, lo que pone en peligro la integridad fisica de los mismos,
situacién que profundiza la presencia de bolsones de pobreza, incrementando hechos

delictivos y de inseguridad, tanto en los bienes como en las personas en general.

El posible incremento de los espacios urbanizados a través de viviendas y, el creciente
interés en adquisicidn inmobiliaria con un fuerte loteo vy artificializacidn de tierras productivas
sin un plan rector que las oriente, advierten para un futuro préximo el caracter urbano de la
zona con una densidad de saturacién de suelo muy importante, donde la capacidad de
contencidn de los servicios e infraestructuras se verdn superadas, tornandose deficientes. Esta

situacidn, junto a la falta de coordinacidon de los actores locales, profundizaria la especulacion
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inmobiliaria alterando las cualidades espaciales y la forma de vida de sus pobladores, a lo que
se sumaria un incremento de la confrontacién entre vecinos por diferencias de intereses y de

costumbres.

En el aspecto de infraestructuras y servicios, las problematicas observadas son el
resultado del marcado crecimiento de la poblacion y el acelerado aumento de las superficies
urbanizadas y construidas, complementadas con procesos de ocupacidon de espacios rurales
con fines productivos. Se observa que en ambitos rurales éstas no respetan la tendencia
natural en la mayoria de los casos, por ejemplo el trazado de caminos y alcantarillados
deficientes que limitan el escurrimiento del exceso hidrico. Ademas, se nota la demanda
insatisfecha de viviendas de planes sociales, la deficiencia en el abastecimiento de agua
potable, la limitada capacidad de contencidn del sistema educativo y sanitario, y finalmente la
carencia de servicios basicos de agua potable por contaminacion de las napas freaticas por
vertidos de efluentes domiciliarios, situacion que demuestra una notoria pérdida en la calidad

de vida de los pobladores.

Definitivamente la falta de cohesidn y coordinacién, a nivel local, para el
mantenimiento y ampliacién de infraestructuras y servicios impactan de manera negativa en
los sistemas estructurales del equipamiento comunitario, acentuando la crisis en la calidad

vida de la poblacidn.

De acuerdo con el analisis de los principales problemas detectados para contrarrestar
la tendencia negativa de los procesos detallados a lo largo del trabajo se observa la necesidad

de propuestas en relacion:

— Al ordenamiento de la tierra como unidad productiva, sea para venta o
arrendamiento, como un concepto de bien de cambio en produccion, con una

posibilidad cierta de ordenamiento de la capacidad productiva.

— La planificacién de la tierra con fines residenciales o de inversidn, que limite la
especulacién inmobiliaria y permita un crecimiento urbano acorde al contexto

rural.

— La disminucidn de la alteracion de las cualidades espaciales, a partir de establecer
limites a la ocupacion anarquica del espacio, cuyo efecto, permitiria mejorar y

mantener la calidad de vida de los pobladores.
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8.2. Anadlisis de objetivos y propuestas para la intervencion en el espacio

Para superar los problemas detallados en el apartado anterior se procedié a la
realizacion de cuatro arboles de objetivos en los que se pretende brindar condiciones
positivas, deseables y realizables. Cada uno estd compuesto por el tronco u objetivo central
para superar el problema correspondiente, que se sustenta en las raices, conformadas por el
objetivo inicial que sugiere los mecanismos para alcanzarlo o pautas a tener en cuenta para su
consecucion y, las ramas u objetivo derivado que corresponde a los efectos o consecuencias
que se obtendrian de aplicarse el objetivo central. Asi por lo antes expuesto se tienen las

siguientes propuestas:

8.2.1. Paliar o disminuir la degradacién del medio natural original

El objetivo principal de este arbol seria paliar o disminuir la degradacion del medio
natural original, a partir de la generaciéon de proyectos productivos sustentables y poco
agresivos a éste, lo que derivaria en una mejor calidad de vida de la poblacion en general (Fig.

8.3 ). Para lograr la concrecién se deberia:

— Realizar estudios sobre el comportamiento del sistema natural que permitan:
Plantear el trazado de infraestructuras.
Conocer la tendencia natural y de esta manera prevenir procesos erosivos.
Utilizar el suelo respetando su aptitud agricola.
Controlar el aumento de areas inundables.
Limitar el avance de invasoras.

— Desarrollar sistemas productivos sustentables alternativos (apicola, piscicola,
lombricultura, turistico, ornamentacion, floristico, etc.) y potenciar los existentes
de manera sustentable (utilizacion de abonos organicos, sistemas cooperativos,
etc.) respetando la tendencia natural.

— Proyectar el manejo hidrico integrado con dreas préximas de tal manera que
permita:

Replantear o mejorar el trazado de infraestructuras (canales, caminos y obras
de arte).

Controlar y limitar el aumento de areas inundables.

Limitar el avance de invasoras.

Mejorar o potenciar los sistemas productivos.

Prevenir procesos erosivos y en consecuencia, la degradacién de la capa fértil

del suelo.
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Figura 8.3. : Arbol de objetivo n° 1: Paliar y/o disminuir la degradacién del medio natural.
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— Proyectar corredores de biodiversidad, que permitan mantener espacios verdes
con fines recreativos o de preservacion de dreas relictuales de vegetacion,
complementados con cinturones verdes productivos (horticola, tambos, etc.).

— Capacitar y concientizar a los principales actores sociales (politicos, técnicos,
productores y poblacién general) sobre la necesidad de fomentar un ambito de
participacién coordinada intersectorial, donde se traten situaciones referidas a la
solucion o busqueda de paliativos a las problematicas detalladas.

Con el logro del objetivo central se pretende la:

— Preservacion de los recursos naturales (suelo, agua, vegetacion, etc.).
— Ocupaciéon del suelo acorde a sus potencialidades y limitaciones desde el
punto de vista agricola y urbano, facilitando las siguientes condiciones:
Aumento del rendimiento de los sistemas productivos.
Posibilidad de crecimiento urbano acorde a su contexto rural.
Preservacion de la capa fértil del suelo.
Preservacion de espacios verdes.
— Desarrollo agroecondmico acorde a las necesidades ambientales y laborales a
través de:
Generacion de sistemas productivos sustentables que se complementen
con los existentes.
Generacion de nuevas fuentes de trabajo.
Estabilidad laboral.
— Posibilidad de estabilizacidén poblacional a partir de:
Desarrollo urbano acorde a las condiciones ambientales.
Estabilizacién laboral.
Concientizacién de los principales actores sociales en cuanto a las
problematicas existentes.
Mejores condiciones de vida.
— Preservacién de espacios verdes que permita la:
Preservacion de dareas relictuales con formaciones vegetales originales v,
en consecuencia, disminuir el peligro de extincién de especies.
Limitacion el desarrollo de especies indeseables.
Preservacion de recursos naturales (suelo, agua, vegetacion, etc.).

Revalorizacion y proteccién del medio natural.
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— Profundizacion del conocimiento sobre el comportamiento del sistema natural
que oriente o permita la:

Coordinacion y complementacién en la explotacién y manejo de los
sistemas, tanto productivos, como los urbanos y naturales.
Concientizacién de los principales actores sociales sobre los diferentes
problematicas.
Preservacién de los recursos naturales.
Posibilidad de crecimiento urbano acorde a su contexto ambiental.
Disminucién de las pérdidas econdémicas y de la calidad de vida de la
poblacién en general.
Manejo adecuado del suelo y el agua, segun su aptitud agricola y urbana.

Revalorizacion y proteccién del medio natural y rural.

8.2.2. Fomentar iniciativas para mejorar la eficiencia de los sistemas productivos

El objetivo principal surge como respuesta al problema de los sistemas productivos
ineficientes, en relacidn a su rentabilidad y potencialidad. En el mismo se pretende fomentar
iniciativas para mejorar la eficiencias de los sistemas productivos a partir de proyectos
alternativos, o potenciando los existentes de manera sustentable, hecho que permitiria
preservar el entorno rural y natural, mejorando de esta manera la calidad de vida de la

poblacién (Fig. 8.4). Para alcanzar este objetivo se deberia:

— Realizar estudios (especificamente un diagndstico), considerando el medio fisico,
econdmico y ambiental en general de las areas productivas, para su posterior
evaluacion y su implementacion de proyectos alternativos coordinados con planes
inter-jurisdiccionales (entre municipios) y provinciales (plan Milenio).

— Desarrollar y potenciar infraestructuras relacionadas con la produccién primaria
local para mejorar la calidad de los productos, en lo que se refiere a terminacion,
conservacioén y presentacién. Para ello se debe:

Proyectar y construir un matadero — frigorifico para la actividad ganadera.
Potenciar un centro de lavado y empaquetado de productos horticolas.
Proyectar un centro de procesamiento y envasado de miel de abeja.

Acentuar el control bromatoldgico para mejorar la calidad del producto.
Obtener una marca registrada que identifique los productos de la zona en
cuanto a calidad, controles sanitarios y ecoldgicos.

Promocionar y apoyar iniciativas productivas a partir de planteos cooperativos.
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: Arbol de objetivo n° 2: Fomentar iniciativas para mejorar la eficiencia de los sistemas

Figura 8.4.

productivos.
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— Capacitar a los productores en manejos sustentables y proyectos de pymes o
cooperativas para:

Potenciar los sistemas productivos existentes a través del asesoramiento sobre
la coordinacidon de la compra y uso de nuevas tecnologias (conocimiento,
agroquimicos, maquinarias, herramientas, etc.).

Desarrollar sistemas productivos alternativos y complementarios (horticultura
organica, produccién de abonos orgdnicos, explotaciéon apicola de monte,
granjas piscicolas, turismo y recreacion, etc.) con los anteriores que permitan
una diversificacion de la produccion y brinden la posibilidad de ingresos
suplementarios.

Proyectar y desarrollar un manejo hidrico integrado a las explotaciones y al
desarrollo y mantenimiento de infraestructuras.

Potenciar y promocionar comercialmente los productos locales en centros
urbanos regionales a partir del asesoramiento técnico de dicho planteo
(marketing).

Acentuar las asociaciones y cooperativismo en emprendimientos a partir de la
implementacion de politicas productivas por parte del municipio,
consensuadas con los diferentes sectores involucrados contemplando la
sustentabilidad econdmica y social.

— Delimitar areas productivas, resguardando la capacidad de produccion de los
suelos (aptitud agricola, receptividad ganadera, etc.) a través de la planificacidon
para diferentes usos, en el marco del desarrollo sustentable, respetando sus
potencialidades y limitaciones.

— Concientizar a los principales actores sobre la necesidad de coordinar esfuerzos en
el desarrollo integrado, coordinado y competitivo de las explotaciones en la zona,
por medio de la capacitacion a productores, técnicos y representantes de
entidades publicas y privadas en general, sobre:

Sistemas productivos alternativos y complementarios.
Uso de tecnologias sustentables de bajo costo.
Preservacion del suelo.

Proyecto del manejo hidrico integrado.

Manejo adecuado del agua en el riego.

Calidad fitosanitaria del producto.
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Con la consecucidn del objetivo principal se lograria:

Ampliacién y profundizacién de la informacién sobre el comportamiento de los
sistemas naturales y antrépicos para
Proteccién del medio natural.
Apertura y promocién a nuevos mercados.
Mayores rindes por predios.
— Explotacidn acorde a las potencialidades y limitaciones del suelo permitiendo la:
Vigorizacidon del rendimiento econdémico.
Preservacién de recursos naturales.
— Ambos efectos, en su conjunto, implicarian la generacidn de nuevas fuentes de
trabajo con la consecuente estabilizacién de la poblacion.
— Concientizacién de los principales actores sociales en relacion a la:
Revalorizacion del medio natural como un recurso productivo y de recreacion.
Profundizacidn en el conocimiento sobre la aplicacion de tecnologias agricolas
ganaderas.
Necesidad de obtencién de productos de buena calidad desde el punto de
vista ecoldgico y sanitario.

Coordinacion en la generacién y mantenimiento de fuentes de trabajo.

— Implementacidon de politicas productivas consensuadas por parte de los actores
intervinientes (productores, municipio, INTA, cooperativas, consorcios, etc.)

contemplando la sustentabilidad econdmica y social.
8.2.3. Disminuir la alteracidn de las cualidades espaciales

En el objetivo central de este arbol, se pretende disminuir la alteracion de las
cualidades espaciales a partir de limitar la ocupacién anarquica del espacio, cuyo efecto,
permitiria mejorar y mantener la calidad de vida de los pobladores; hecho que se pretende

como resultado en los arboles de objetivos desarrollados (Fig. 8.5). Esto se lograria mediante:
— Planificar los diferentes usos del suelo a partir de:

Realizar un relevamiento catastral con fines de urbanizacién.

Generar estrategias que oriente la complementacién, densificacion vy
consolidacion de la planta urbana.

Optimizar la planta urbana y el espacio subrural.

Regular el mercado inmobiliario.
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Figura 8.5. : Arbol de objetivo n° 3: Disminuir la alteracion de las cualidades espaciales.
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Realizar estudios necesarios para el conocimiento de la dindmica del medio
natural.
Preservar espacios verdes.
Coordinar y optimizar los sistemas productivos.
— Definir una politica especifica para sectores de escasos recursos, tendiente a

resolver sus demandas de suelo urbano, a través de:

Generar politicas sociales que apunten la inclusion de sectores marginados.
Disefiar politicas fiscales de articulacién y dindmica en cuanto a lo fisico y
social.
Generar fuentes de trabajo.
Generar planes de mitigacién de riesgo ambiental (erradicacion, control y
saneamiento).

— Promover la participacién de la comunidad a partir del disefio e implantacion de

un proyecto de gestidon concertada (concientizacion y participacién), para resolver

problemas y demandas especificas, promoviendo la identidad y el arraigo.
— Generar un sistema de informacién, investigacion y evaluacidon que permita:

Rever politicas fiscales.

Realizar controles sobre el manejo inmobiliario.

Generar estrategias que limiten la especulacidon inmobiliaria.

Aplicar con rigor normas que eviten asentamientos en zonas de riesgo.
Preservar espacios rurales y suelos productivos.

Generar planteos laborales a partir de nuevos sistemas productivos y potenciar
los existentes para estabilizar la poblacién.

Determinar y preservar espacios verdes ricos en biodiversidad.

— Determinar espacios de extensién de la planta urbana por medio de:

Realizar estudios para el conocimiento de la dindmica del medio natural de un
modo certero.

Establecer pardmetros minimos de calidad de vida.

Realizar estudios de impacto ambiental.

No habilitar nuevas areas para urbanizacién sin estudios previos de aptitud

urbana ambiental.
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Delimitar, de manera grafica y escrita, la planta urbana y posible expansion del
pueblo y parajes de la zona (Colonia Benitez, Paraje El Tropezdn, Tres
Horquetas, etc.).

El logro de la disminucién de las alteraciones de las cualidades espaciales implicaria:

— Ocupacién ordenada y acorde a la aptitud del suelo por una planificacion del

proceso de urbanizacién permitiendo la:

Limitacion de la saturacidn urbana del espacio rural.
Posibilidad de crecimiento urbano acorde al contexto rural (sin perder la
idiosincrasia de colonia rural).
Intervencién y limitacion de la especulacion inmobiliaria.
Probabilidad de estabilizacidon poblacional a partir de la generacidn de nuevas
fuentes de trabajo, construccién de viviendas sociales y ampliacidn de servicios
e infraestructuras.
Regularizacién de situaciones de ilegalidad en la ocupacién del suelo.
Atenuacion en el desarrollo de bolsones de pobreza.
Concientizacidn y participacién de los principales actores sociales.

— Profundizacion del conocimiento del sistema natural y antrépico, lo que facilitaria

la:

Ocupacion del suelo acorde a sus potencialidades y limitaciones (tanto agricola
como urbana).

Reduccidn de asentamientos en zonas de riesgo.

Recaudacion fiscal de acuerdo a los usos y limitaciones.

Preservacion de los espacios verdes.

Revalorizacidon y proteccién del medio rural.

Capacitacidon y concientizacion de los principales actores sociales.
8.2.4. Paliar o disminuir la pérdida de calidad de vida

El objetivo principal de este ultimo darbol, es la sintesis obtenida del replanteo de los
otros objetivos antes analizados. En el mismo se insiste en la necesidad de disminuir la
pérdida de la calidad de vida, a partir de la factibilidad de paliar la alteracion de los modos de
vida que tiene la poblaciéon en los ultimos tiempos, por las razones ya detalladas como las crisis
de los sistemas productivos e institucionales, ocupacién anarquica, desocupacion,

especulacién, degradacién del medio ambiente natural y social, entre otras (Fig. 8.6).
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Figura 8.6. : Arbol de objetivo n° 4: Paliar y/o disminuir la pérdida de calidad de vida.
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De cumplirse, se podria mejorar y mantener la calidad de vida de los pobladores de la

zona; es decir, se lograria la concreciéon de viviendas y servicios adecuados, posibilidades

laborales, presencia de espacios verdes, mantenimiento de ciertas pautas culturales,

revalorizacion del habitante rural, etc. Este objetivo se lograria mediante:

Coordinar estrategias de desarrollo entre los diferentes actores sociales a partir

de:

Generar situaciones o estamentos que estimulen la participacién activa de la
comunidad.

Profundizar las relaciones interpersonales de la poblacion.

Concientizar a la poblacidn sobre las problematicas existentes.

Generar un plan rector para la ocupacién del espacio.

Generar oportunidades laborales.

Revalorizar el patrimonio natural y cultural.

Limitar la ocupacién anarquica del espacio a través de:
Paliar las demandas provenientes del crecimiento acelerado de la poblacion.
Mitigar las problematicas resultantes de las alteraciones espaciales.
Controlar y moderar la especulaciéon inmobiliaria sobre el espacio.
Mejorar la capacidad de contencidn de servicios e infraestructuras.
Evitar la ocupacion de areas de riesgo.

Disminuir la existencia de bolsones de pobreza.

Satisfacer demandas de la comunidad, como vivienda, servicios y trabajo,
insistiendo en la necesidad de generar o mantener fuentes de trabajo a través de
la mejora de sistemas productivos existentes de manera sustentable vy, el
desarrollo de alternativas como las actividades recreativas (turismo vy
esparcimiento), la produccion de primicias (horticultura), labores no tradicionales
(productos artesanales como miel de cafia o abeja, dulces, tejidos naturales, etc.),
manufactures complementarias (abonos organicos, postes, ladrillerias, etc.) y la
construccion (viviendas sociales — autoconstruccion, viviendas residenciales y de

esparcimiento, mejora y ampliacién en servicios e infraestructuras, etc.).

Capacitar y concientizar a los principales actores sobre la dindmica del sistema

natural, hecho que permitiria:
Paliar y limitar la degradacién del medio natural.

Revalorizar el patrimonio natural y cultural.
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Evitar los asentamientos en areas de riesgo.

— Generar politicas de regulacion del mercado inmobiliario, como por ejemplo:

politica fiscal, impuestos en relacidn al uso, premios a proyectos de desarrollo.

La posibilidad de paliar o disminuir la pérdida de la calidad de vida tendria, como
implicancia futura, en la zona de estudio la posibilidad de:
— Planificacién del proceso de urbanizacidn que traeria aparejado la:
Limitacion de la saturacidn urbana del espacio.

Posibilidad de crecimiento urbano acorde al contexto rural.

— Generacién de nuevas fuentes de trabajo que permitirian la:
Estabilidad laboral.
Probabilidad de estabilizacién poblacional.

Atenuacion en el desarrollo de bolsones de pobreza.

— Recaudacion fiscal de acuerdo a los usos y limitaciones del suelo que facilitaria la:
Limitacion e intervencidn en las especulaciones inmobiliarias.
Mitigacion de situaciones de ilegalidad en la ocupacidn del suelo.
Aplicacion de un plan rector para la ocupaciéon del espacio acorde a su

contexto rural y natural (potencialidades y limitaciones).

— Profundizacién en el conocimiento del sistema natural y antrépico que
condicionaria la:
Reduccidn de asentamientos en zonas de riesgo.
Ocupacion del suelo acorde a sus potencialidades y limitaciones.
Preservacion de espacios verdes.

Revalorizacidon y proteccién del medio natural y cultural.

8.3. Lineas estratégicas de gestion para la intervencion en el espacio

Las lineas estratégicas de gestion, esquematizadas en los escenarios futuros,
pretenden brindar ciertos lineamientos que permitan al territorio en cuestidn alcanzar, en
cierta medida, el escenario propuesto (deseable y factible). Es decir proponer condiciones
necesarias para el desarrollo del drea, destacando la necesidad de un ordenamiento ambiental
gue brinde, impulse y respete las distintas propuestas o alternativas de desarrollo organizadas

€en escenarios.
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De acuerdo con el andlisis de los principales problemas detectados y objetivos
definidos para lograr un adecuado desarrollo en la zona, sumados al cruzamiento de
informacién de las oportunidades obtenidas en la matriz DAFO, se ha formulado las siguientes

propuestas para el impulsar un escenario de gestion deseable o factible de realizar:

Propuesta 1: La zona presenta la necesidad de preservar espacios relictuales de formaciones

vegetales a partir de un corredor de biodiversidad. Con ello:

— Se protege la ribera y planicie fluvial del Rio Tragadero, donde existen dreas en
las que se desarrollan formaciones vegetales en estado original,
representativas del bosque chaquefio oriental. Para ello se ha tenido en
cuenta las “Restricciones al Uso del Suelo”, Resolucién N2 1111/98 establecida
por el APA Administracion Provincial del Agua.

— Se saca provecho del patrimonio natural con actividades de recreacion
(camping, caminatas), deportivas (pesca, canotaje) y educativas (ornitologia,
visitas guiadas y trabajos de campo) con la explotacién de un turismo
ecoldgico.

— Se preservan especies representativas de la zona, rescatando el eslogan
“Colonia Benitez, Capital provincial de la botdnica”, es decir, se revaloriza el

patrimonio natural y cultural.

Propuesta 2: Surge la necesidad de realizar estudios que profundicen la informacion
existente sobre el comportamiento y tendencia del medio natural y la accién
antropica, a través de la participacion de instituciones pulblicas como el INTAy
la UNNE, rescatando el conocimiento empirico del lugarefio y fomentando la

participacion de la poblacidn en la gestion de recursos . A través de esto:

— Se preservaria recursos naturales como suelo, agua y vegetacion.

— Se evitaria la acentuacion de procesos erosivos.

— Se limitaria la ocupacién de espacios con riesgo ambiental.

— Se facilitaria el uso del suelo de acuerdo con sus potencialidades vy
limitaciones.

— Se potenciaria los sistemas productivos y generarian planteos alternativos o
complementarios.

— Se capacitaria, a partir de la informacion obtenida y la participacion del INTA, a

los diferentes actores relacionados con el tema.
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Propuesta 3: Explotar las potencialidades turisticas del darea, sacando provecho del

patrimonio cultural y natural. Con esto:

— Se rescata el patrimonio cientifico - cultural como la casa museo del Botanico
Augusto Gustavo Schulz, donde se encuentra un pequefiio jardin botanico con
especies de la Regiéon Chaquefia y la alta cuenca del rio Paraguay (Matto
Grosso), complementado con un rico inventario floristico en herbarios, a lo
gue se suma un museo con muestras de diferentes objetos correspondientes a
la Guerra de la Triple Alianza, ademds del patrimonio arquitectdnico de ésta
(edificacion tipo Chorizo).

— Se rescata el patrimonio histdrico de la zona, como la Capilla San Antonio del
Paraje Tres Horqueta (considerada monumento histérico), construcciones de
antiguas familias de la Colonia, de diferentes estilos arquitectdnicos a
recuperar, dentro del pueblo o en cascos de estancias.

— Se impulsa y promociona la realizacién de diferentes fiestas en la zona como
las parroquiales y yerras, complementadas con turismo rural en fincas y
estancias, que incluyan opciones tales como cabalgatas, actividades
educativas, etc.

— Se revaloriza la importancia de las reservas ecoldgicas “12 de Mayo” (zona
Costa Iné) y “A. G. Schulz” (predio del INTA) como areas de preservacidon con
fines cientificos — educativos, dandole participacion como monitores y guias a
los alumnos de las escuelas primarias y secundaria existente en la zona.

— Se generan planteos deportivos Unicos, como practicas con armas de fuego en
el “Tiro Federal” propiedad de la Policia de la Provincia del Chaco, o planteos
recreativos variados para la familia como “pesque y pague” de la familia
Jensen, balnearios en lagunas permanentes y de facil acceso complementados
con deportes acuaticos, alternativas de caminatas y paseos en bicicleta por los
diferentes caminos vecinales préoximos al rio, entre la frondosa vegetacion
boscosa, canotaje y pesca variada en el rio Tragadero, observacion de aves o
diferentes animales, caza fotografica aprovechando los baquianos de la zona
como guias.

— Se revaloriza el patrimonio natural y cultural de la Colonia, rescatando el

eslogan “Colonia Benitez, Capital provincial de la botanica”.
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Propuesta 4: Replantear y potenciar el sector agrario de la zona, a través de la coordinacion
de esfuerzos en el desarrollo integrado y competitivo de las explotaciones.

Esto permitiria él:

— Desarrollo de infraestructuras relacionadas con la produccién primaria local
para mejorar la calidad de sus productos (terminacién, conservacion vy

presentacion) por medio de:
La construccidn de un matadero — frigorifico para la actividad ganadera.

La reactivacion del centro de lavado y empaquetado de productos
horticolas de la Cooperativa Frutihorticola Chaco, localizada en Colonia

Benitez.

Proyectar y construir un centro de procesamiento y envasado de miel de

abeja para los incipientes productores de la zona.

La profundizacidon del control bromatolégico para mejorar la calidad del

producto a través del municipio.

La obtencién de una marca registrada que identifique los productos de la
zona en cuanto a calidad, control sanitarios y ecoldgicos, por medio de la
participacién de los interesados vy, tramitados a través del municipio con la
ayuda gobierno de la provincia y orientados o asesorados por técnicos del

INTA.

La promocion y apoyo de iniciativas productivas a partir de planteos

cooperativos a través de politicas sociales y propuestas de pymes.

— La capacitacién de los productores en manejos sustentables y planteos

productivos y de comercializacidn a través del asesoramiento técnico:

En la coordinacion de la compra y uso de nuevas tecnologias
(conocimientos, agroquimicos, maquinarias, herramientas, etc.) a través

del INTA y la asociacidn de los productores con el municipio.

En emprendimientos a partir de la implementacion de politicas
productivas por parte del municipio, consensuadas con los diferentes
sectores involucrados, contemplando la sustentabilidad econdmica y

social.
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El impulso econdmico a partir del afianzamiento de los sistemas productivos
existentes (horticultura, mejora de razas ganaderas, manejo silvopastoril, etc.)
y desarrollo de sistemas productivos alternativos y/o complementarios
(horticultura organica, produccién de abonos orgdnicos, cultivo de especies
vegetales con fines industriales, medicinales u ornamentales, explotacion
apicola de monte, granjas piscicolas, turismo y recreacién, etc.); combinados
con los primeros de tal forma que permitan una diversificacion de la

produccién y brinde la posibilidad de ingresos suplementarios.

La realizacién de un diagndstico sobre el medio fisico, econémico y ambiental
en general de las dreas productivas, para sus posterior evaluacidon e
implementacién de proyectos alternativos coordinados que eviten la

acentuacion de fendmenos naturales y pérdidas econémicas por medio de:

Delimitacidn areas productivas, resguardando la capacidad de produccién
de los suelos (aptitud agricola, receptividad ganadera, etc.) a través de la
planificacion para diferentes usos, en el marco del desarrollo sustentable,

respetando sus potencialidades y limitaciones.

Desarrollo de un manejo hidrico integrado a las explotaciones vy

mantenimiento de infraestructuras.

Propuesta 5: El area en cuestion puede promover inversiones para su desarrollo econémico,

a través de subsidios o créditos blandos apoyados en los planteos de las

propuestas 3y 4.

Propuesta 6: Generar de oportunidades laborales por medio del desarrollo y la

implementacion de politicas de participacion social. Para ello se debera:

Tener cuenta los planteos de las propuestas 3, 4y 5; a lo que se sumaria;

Aprovechar los recursos artesanales y mano de obra local sin capacitacidn para
la construccion en la zona (tanto para barrios de viviendas sociales como para

residencias privadas o recreativas).

Potenciar o llevar adelante emprendimientos familiares como: ladrillerias,
recoleccion de especies vegetales (florales, ornamentales y medicinales) y
apicola silvestres, produccion de alimentos caseros (dulces, quesos, miel de
cafia y abeja, etc.) y artesanias (alfareria, cesteria, talabarteria, etc.) e insumos

para actividades rurales (lazos, sogas, sillas de montar, produccién de postes
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de corazén, etc.). Emprendimientos que deben ser organizados en

cooperativas a través de ONGs o entidades religiosas.

— Adecuar emprendimientos productivos existentes o por desarrollar, para
abastecer mercados potenciales a través del asesoramiento del INTA, ONGs o

entidades publicas y religiosas.

— Generar cooperativas dedicadas al suministro de servicios y mantenimiento de
infraestructuras, por medio de subsidios y la participacion del municipio

(ejemplo: Consorcio Caminero).

Propuesta 7: Controlar y ordenar los usos del suelo con fines urbanos por medio de un plan

rector de ocupacion. El mismo debera:

— Planificar los diferentes usos del suelo a partir de la realizacion de un
relevamiento catastral con fines de urbanizacién, complementado con la
generacion de estrategias que orienten la complementacidn, densificacidon y

consolidacion de la planta urbana, hecho que facilitaria su optimizacidn.

— Determinar espacios de extension de la planta urbana por medio de la
realizacion de estudios para el conocimiento de la dinamica del medio natural

y, la disposicién de parametros minimos de calidad de vida.

— Delimitar de manera grafica y escrita la planta urbana con la posible expansiéon
del pueblo y parajes de la zona (Colonia Benitez, Paraje El Tropezdn, Tres
Horquetas, etc.) a partir de la realizacidon estudios de diagndstico e impacto

ambiental de mayor profundidad.

— Disefiar politicas fiscales de articulacion y dindmica en cuanto a lo fisico y
social, por medio de la elaboracion de un sistema de informacion,
investigacion y evaluacion sumados a la generacidn de planes de mitigacion de

riesgo ambiental (erradicacién, control y saneamiento).

— Realizar controles sobre el manejo inmobiliario, a través de politicas fiscales
gue generen estrategias que limiten la especulacidn inmobiliaria y faciliten la

aplicacion con rigor de las normas.

— Definir una politica especifica para sectores de escasos recursos, tendiente a
resolver sus demandas de suelo urbano, a través de la generacion de politicas

sociales que apunten a la inclusidn de sectores marginados.
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— Promover la participacion de la comunidad a partir del disefio e implantacion
de un proyecto de gestién concertada (concientizacidén y participacion), para
resolver problemas y demandas especificas, promoviendo la identidad vy

arraigo.

Propuesta 8: Elaborar y desarrollar politicas de asentamiento y movimientos migratorios, a
través de la participacion de la comunidad, por medio del disefio e
implantacion de proyectos de gestion concertada que se elaboren a partir de

los planteos de las propuestas 5, 6 y 7. Esto facilitaria:

— Promover un proceso de poblamiento ordenado con fines residenciales y

recreativos.

— Una opcidn de plantear y orientar una futura expansidn urbana sobre su

entorno circundante.
— Una tasacién fiscal acorde a las exigencias de los usos de la tierra.

— Un control sobre la especulacidon inmobiliaria.

8.4. Propuesta de Escenarios de Futuro para la intervencidn en el espacio

Como resultado de cruzar la informacién obtenida en los objetivos definidos,
problemdticas detectadas, oportunidades y amenazas detectadas en la matriz DAFO con las
propuestas o alternativas de desarrollo detalladas en pdarrafos anteriores, se plantean

escenarios futuros.

En los mismos se pretende caracterizar la evolucidon futura del area estudiada,
teniendo en cuenta las evoluciones mas probables de las variables de peso vy, estableciendo
distintas hipodtesis sobre el comportamiento de los diferentes componentes naturales y

antrépicos. De esta manera se obtienen esquematicamente dos tipos de escenarios de futuro:

— el tendencial (sin intervencidn de propuestas de gestion) y,

— el deseado (con intervencidn de propuestas de gestion).

8.4.1. Escenario Tendencial

Pese a que no todos los comportamientos de las variables estudiadas son
perfectamente conocidos, se observa una manifiesta tendencia negativa en general, plasmada

en una serie de procesos que se suceden en el drea, y de no tomarse las medidas preventivas
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pertinentes se acentuarian, dando lugar a problematicas ain mds complejas que las

diagnosticadas y analizadas en este trabajo, por lo tanto mas dificiles de paliar y solucionar.

Estos procesos, organizados en grupos, incidirdn en la dinamica y el comportamiento
de la evolucion del paisaje por medio de una secuencia légica de cambios de propiedades que
responderian, en su conjunto a la accidén antrépica sobre el area de estudio (Fig. 8.7). Los

mismos se detallan a continuacion:
1. Procesos de erosién y colmatacion.

Procesos entubamientos, hundimiento y erosidn regresiva.
Procesos lentos pero acentuados de erosidn regresiva.

Procesos de desmantelamiento de paleomodelos fluviales y edlicos.
Procesos de desmantelamiento de suelo para uso agricola.
Procesos de sedimentacion de bajos.

S0 oo T o

Procesos de alteracidn de los sistemas de escurrimiento

2. Procesos de degradacion de la cobertura vegetal original.

Pérdida de areas relictuales de formaciones originales

Densificacion y saturacion del suelo por procesos urbanos y productivos.
Artificializacién y parquizacién

Salinizacién y compactacion del suelo.

Sobreexplotacién de los recursos suelo, agua y vegetacion.

Do o0 T o

Desarrollo de especies invasoras indeseables.
g. Extincidon de especies originales.

3. Profundizacién de la crisis en los sistemas productivos.

Sobreexplotacién de los recursos
Contaminacién con agroquimicos.

Desaparicion de predios productivos.

Aumento del nimero de personas desocupadas

©c an oo

Profundizacidn de la monopolizacion y la especulacién de tierras
productivas
f. Acentuacion del éxodo rural

4. Alteracion de las cualidades espaciales.

Incremento de los procesos migratorios hacia areas urbanas.
Crecimiento acelerado de la poblacién en ambitos urbanos
Densificacién urbana con deficiencia de servicios basicos
Concentracion de poblacién en dreas de riesgo.

Desarrollo de asentamientos ilegales.

Consolidacion de bolsones de pobreza.

I

Acentuacién de la especulacién inmobiliaria
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Esto derivaria en una profundizacidon en la pérdida de la calidad de vida, de los
pobladores del lugar, por una acentuacion de las alteraciones, tanto naturales como

socioecondmicas, detalladas con anterioridad.

8.4.2. Escenario Deseado

Para contrarrestar la tendencia negativa, de los procesos detallados a lo largo del
trabajo, se representa el futuro que se pretende alcanzar a partir de criterios preestablecidos,
en relacién a propuestas de desarrollo, que tienen en cuenta las limitaciones vy

potencialidades que ofrece el territorio desde el punto de vista natural y antrépico.

Las mismas son lineas estratégicas de gestion, esquematizadas en un escenario futuro
deseado (Fig. 8.8), con las cuales se pretende brindar ciertos lineamientos que permitan al
area de estudio alcanzar, en cierta medida, el escenario propuesto (deseable y factible). Para

ello se rescata las siguientes propuestas ya analizadas en parrafos anteriores:

1. El ordenamiento de la tierra como unidad de produccién en relacién de su

capacidad productiva.

a. Manejo silvo-pastoril .

b. Manejo agricola ganadero extensivo.

c. Manejo horticola y cultivos de primicias.

d. Manejo ganadero extensivo.

e. Manejo ganadero intensivo como sementales, tambos y feed-lots .

f. Manejo forestal

g. Manejos alternativos complementarios como apicolas, lombricultura y plantas

ornamentales.
2. La preservacion de espacios relictuales de formaciones vegetales originales.

a. Corredor de biodiversidad.
b. Islas de biodiversidad.

c. Reservas naturales estatales y privadas.
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La preservacion del patrimonio histdrico arquitectdnico de la zona.

a. Casa Schulz, museo de ciencias naturales.

b. Viviendas de los primeros pobladores a reacondicionar y/o a conservar.
La confeccion de proyectos productivos alternativos, novedosos y sustentables.

a. Produccién apicola.

b. Cosecha de productos naturales como orquideas, plantas medicinales,
animales, miel, etc.

¢. Produccién de abonos orgdnicos y lombricompuestos .

d. Turismo de aventura, turismo rural o planteos recreativos y deportivos
La potenciacidn de los sistemas productivos existentes.

a. Matadero - frigorifico.

b. Fabrica de embutidos.

c. Centro de lavado y empaquetado frutihorticola.

d. Fabricas artesanales de productos regionales como cesteria, miel de cafia y
derivados lacteos, etc.

e. Ceramica.

f. Ladrilleria.s

La planificacion de la tierra, con fines residenciales o de inversidn, acorde al

contexto rural.

a. Area de desarrollo urbano con fines residenciales.
b. Area de desarrollo urbano con fines recreativos.

¢. Ampliacién de servicios.
La generacidn de oportunidades laborales para la poblacién local.

a. Propuestas 1, 3y 4 citadas mas arriba.
b. Construccién de viviendas.

¢. Ampliacidn y mantenimiento de infraestructuras y servicios existentes

La disminucion de la alteracion de las cualidades espaciales que permita mejorar y

mantener la calidad de vida, de sus pobladores, en la totalidad del drea de estudio.
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8.5. Conclusiones preliminares

El crecimiento del AMGR (Area Metropolitana del Gran Resistencia) sobre las areas
naturales o agricolas circundantes origina territorios en transicion sumamente dinamicos que
constituyen una zona de interfase sujeta a transformaciones constantes que, en numerosas
ocasiones como es el caso sujeto a estudio, manifiesta desajustes en la articulacidon sociedad-
naturaleza. Asimismo, este proceso espacial estd esencialmente marcado por una
heterogeneidad de agentes sociales con una alta movilidad e incidencia en el juego de fuerzas

gue construyen el territorio.

Dicho proceso conforma zonas sometidas a distintas presiones, tanto de poblacion
como de ocupaciodn y construcciones, derivadas de la expansion de la ciudad. La importancia
que se da a estos espacios depende en cada momento de su funcionalidad, la cual varia segun
su devenir historico (Adell, 1999; Morello, 2000; Bozzano, 2004; Di Pace, 2004; Barsky, 2005;
entre otros). Igualmente los efectos se manifiestan como:

— Lafragmentacion de la actividad institucional y traslape de competencias.

— Las regulaciones politicas y mecanismos de planeacion son usualmente disefiadas

para areas urbanas 6 rurales, no para la interaccién de las dos.

— Menor costo de la tierra y de los servicios publicos en estas areas de presién

urbana.

— Cercania a las actividades y oportunidades urbanas.

— Oferta de transporte, posibilidad de viajar diario de una poblacién a otra.

— Fuerza de trabajo mas calificada si se compara con areas netamente rurales.

— Bajos niveles de exigencia ambiental para las actividades comerciales por falta de

gobernabilidad de los entes reguladores.

— Inseguridad en la tenencia de la tierra.

— Reduccién de las areas rurales, de las cuales es baja la produccion agricola.

— En algunos casos la cercania a la ciudad no demuestra una relacién directa con el

crecimiento poblacional y econdmico, sino la disponibilidad de suelo.

Como se observa, el complejo y espontaneo proceso de conversidn de tierras rurales
en urbanas da como resultado la conformacion de un territorio de interfase de alta
vulnerabilidad socioambiental que involucra dindmicas complejas a nivel politico, social y
econdmico. Esta interface esta recibiendo toda la entropia urbana en términos sociales y

ambientales (como la segregacién socio-espacial y ciudad informal con baja calidad de vida) lo
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cual intensifica los conflictos sobre los sistemas analizados en este capitulo. Para esto resulta
fundamental establecer y demarcar limites al crecimiento urbano sobre lo rural a partir de la

propuesta de escenarios de concertacion entre los actores intervinientes.
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- Conclusiones -

La interfase urbano-rural no constituye sélo un
limite entre dreas inmediatas en un mapa, es un
tejido complejo de interacciones entre los
lugares y las personas, algunos geogrdficamente
adyacentes, otros no definidos en absoluto por
la geografia” Duke, C. (2005).

Haciendo un recuento de las definiciones dadas por los tedricos tratados en este
escrito, encontramos que Zonneveld I. S. (1979) define el paisaje como una entidad espacial de
la superficie terrestre, constituida por un sistema complejo configurado a partir de la
interaccion de elementos biéticos, abidticos y la actividad humana, identificable por su aspecto
fisionédmico, la cual integra todos los patrones junto con los procesos naturales y humanos, de
manera que el escenario paisajistico preponderante representa el modelo econdmico y

cultural dominante.

Esta entidad y unidad que es el paisaje resulta de procesos en continua interaccidon en
el tiempo y el espacio que queda reflejado en los usos del suelo, siendo objeto de estudio de
este trabajo el referido a las franjas préximas a centros urbanos que se encuentran sometidas
al constante empuje del crecimiento de la ciudad a causa de la funcidn residencial y de
diferentes actividades complementarias (servicios e infraestructuras) que dan lugar a un
espacio dinamico y complejo ya que el intenso proceso de urbanizacidn genera un sector

especulativo que se apropia de tierras con renta agricola para obtener renta urbana.

La mayor parte de las ciudades experimentan la expansion de sus periferias, en el que
se incluyen dreas en proceso activo de desarrollo formal, como el crecimiento de las zonas en
las que residen familias de ingresos altos y medianos, o de desarrollo informal, por invasion u
ocupacion informal, a las que complementan zonas que se hallan en transformacién activa de

crecimiento y mutacion por parte de intereses comerciales y de servicios.
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Este “territorio de borde” estd sometido a procesos econdmicos relacionados con la
valorizacidn capitalista del espacio, como consecuencia de la incorporacion real o potencial de
nuevas tierras a la ciudad. Barsky (2005) entiende que “.sobre el borde periurbano se
despliega un frente productivo que transforma el espacio rural en suelo urbano, donde la
expectativa de valorizacion no necesariamente se realiza (..). Se trata de un drea de transicion,
por la que atraviesa un proceso que supuestamente incorpora valor al territorio
acondiciondndolo para implantar nuevas actividades, pero a la vez como un proceso que se
expresa -entre otras cosas- en la modificacion de los patrones de asentamiento de la
poblacion.” En las ultimas décadas del siglo XX y comienzo de éste, la ocupacién del suelo en
las areas periféricas de las ciudades generalmente se ha llevado adelante de una manera no
planificada, constituyendo un espacio de gran heterogeneidad y crecimiento acelerado, donde
se registran problematicas sociales y ambientales agudas que se mantienen y profundizan al
dia de hoy. Caracteristica que también se repite en las ciudades intermedias del Nordeste
Argentino ya que Resistencia, Corrientes y Posadas han crecido en las Ultimas décadas a un
ritmo mayor que el de las provincias a las que pertenecen, cuyo comportamiento se
mantendrd durante las primeras décadas del siglo XXI con todas las problematicas que ello

acarrea.

Estos territorios sujetos al proceso de urbanizacién ocupan una “corona o perimetro”
(Bryant, C. R. et al, 1982) de influencia cuyo alcance puede variar aproximadamente, de diez a
cincuenta kildmetros alrededor del AMGR, en el cual interactian diferentes usos de suelos
como los tradicionales (agricultura, horticultura y ganaderia); los de especulacién inmobiliaria;
los de préstamos o marginales (como cavas, ladrilleras, prestamos de suelos, electroductos,
etc.) y los de espacios verdes (bosques y extensiones herbaceas, rios, etc.) a las que se suman
espacios urbanizados periféricos formales (barrios de viviendas de planificacion estatal, barrios
de emprendimientos privados, etc.) y no formales (urbanizaciones espontaneas,

asentamientos u ocupacion de tierras, etc.).

En el area seleccionada para su estudio, se observa que el crecimiento urbano implica
la incorporacion de nuevos territorios rurales en el complejo sistema que comprende un
espacio en mutacién como lo es la ciudad y sus areas de transicion, sin tener en cuenta para
ello las relaciones existentes entre las demandas que incorporan estas propuestas y la
dindmica de los condicionantes naturales junto con la dindmica propia de las actividades
tradicionales previas a este proceso (agricolas, ganaderas), lo cual complejiza las problematicas

ambientales derivadas de las transformaciones del espacio involucrado.
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El crecimiento de este espacio de transicion del AMGR presenta cuatro formas
espaciales basicas reconocibles de ocupacidn con fines urbanos, que son; desarrollo contintuo
en baja densidad, desarrollo en faja, desarrollo discontinuo o en “salto de rana”, y desarrollo

disperso extraurbano:

— El desarrollo continuo en baja densidad, es el de mayor consumo de territorio en los
margenes del area metropolitana, transformdndolo en suelo urbano. Este tipo de
expansion se basa en la extensidn sectorizada de las redes de infraestructura urbana
como ser agua, electricidad, etc. (Villa Fabiana, Villa Camila, Monte Alto, La California,
etc.).

— El desarrollo en faja se da en la linea de los grandes corredores de transporte que
salen de las zonas centrales de la ciudad (en especial la ruta Nacional n° 11 y la Autovia
Nicolds Avellaneda). Las zonas adyacentes al corredor se desarrollan con usos urbanos,
y las zonas alejadas al mismo mantienen su caracter rural. Con el tiempo esta tierra
rural se convierte a urbana, en la medida que surjan corredores transversales de
transporte o caminos vecinales.

— El desarrollo discontinuo o en “salto de rana” (Sprawl), son urbanizaciones
discontinuas de los margenes del area metropolitana o de conurbaciones en faja,
como el caso de las urbanizaciones préximas a la localidad de Colonia Benitez (Las
Marias, Chacras de Benitez, etc.). Este tipo de desarrollo es el que requiere de mayor
inversion en servicios urbanos para poder materializarse.

— El desarrollo disperso extraurbano se asocia al concepto de expansion en vivienda de
tipo parcelacién, en entornos naturales (agricolas, forestales, etc.), mas alla de los
suburbios de la ciudad. Este tipo de residencias ha aumentado fuertemente en las
Ultimas décadas. Este patréon de asentamiento ha sido también denominado
“desarrollo en baja densidad extendido”, y difiere significativamente de los patrones
urbanos, de suburbios o rurales. Los mismos se encuentran en un acentuado
desarrollo en el trayecto comprendido entre Margarita Belén y Colonia Benitez
proximos a la ruta Nacional n° 11 y el viejo camino entre estas dos localidades

conocido como “La diagonal”.

El producto resultante de los cuatro procesos de urbanizaciéon antedichos provoca
impactos evidentes tanto en el AMGR como en el area seleccionada para estudio tales como:
la pérdida de poblacion de los espacios urbanos consolidados que genera para las
administraciones de las ciudad disminucidn y evasidon en la percepcién de impuestos; el

aumento en los gastos de la infraestructura viaria dificil de financiar con las bajas densidades;
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el consumo de tierras periurbanas destinadas a la produccion, la subutilizacién del centro
urbano, a lo que se suma la segregacion residencial en relacion a la diferenciacién en cuanto a

los tipos de servicios (compras, entretenimientos, educacién, salud).

En este "perimetro", en constante aumento, conviven todas las posibilidades
comentadas que traen como consecuencia las demandas de requisitos muy dispares,
complejos vy dificiles de satisfacer, dando lugar a una variedad de problematicas sociales,
legales, econdmicas y en su conjunto, ambientales. Como respuesta a la situacidon antedicha,
los grupos humanos deben recurrir a los espacios periféricos y vacios urbanos que pueden
encontrarse en riesgo debido a que estos territorios, lejos de reunir cualidades de

habitabilidad, son vulnerables por sus condiciones fisico — naturales.

En relacién a este ultimo aspecto, comparando diferentes trabajos de otros ambitos en
el planeta (Conolly, P., 1988; Dematteis, G., 1998; Delgado, J., 2003) se observa que se repiten
patrones en analogia al crecimiento observado y analizado en el area de estudio, el cual es
producto del salto de la clase media desde sus localizaciones centrales hacia localizaciones
periféricas, con el fin de homogeneizar socialmente sus barrios, y escapar asi de la exposicién e
interaccidn con otros grupos sociales. Desde el punto de vista espacial, estas urbanizaciones
preferentemente de estratos medio altos se localizan en zonas periféricas urbanas,
aprovechando la existencia de una red de interconexién hacia sus tradicionales barrios de
residencia con lo cual se deduce una postura mas de conveniencia territorial que de deseo de

integracion social.

En la linea de especulacion territorial observada, se plantea que los grandes
propietarios, generalmente productores rurales o herederos de los mismos, venden sus tierras
a inmobiliarias a un valor muy bajo, y estas empresas comienzan a desarrollar sus predios a
través de loteos o mensuras, desde el punto mas lejano al drea urbana, con el fin de poner en
valor todo el territorio intermedio. En este mismo sentido, también se plantea que distintos
propietarios, ponen en “barbecho inmobiliario” la propiedad, generando un espacio vacio en
donde se enfrentan propietarios con baja disponibilidad a vender, frente a familias con alta
disponibilidad a pagar (el fendmeno de “casa isla” en el contexto urbano observado en el

Paraje Tres Horqueta y Paraje El Tropezén, ubicados entre Colonia Benitez y el AMGR).

Respecto de usos de suelo especificos, la discontinuidad espacial se asocia a usos no
permitidos, en el sentido que fuera del continuo de las grandes ciudades como el caso del
AMGR, los controles y fiscalizacidn se relajan (permitiendo la existencia de feed lot , grasera y

metallrgicas). Desde el punto de vista morfoldgico, la discontinuidad se explica bajo el
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concepto ecoldgico clasico de los afios veinte, pero con una reinterpretacién econdmica
asociada al concepto de renta-postor (Pierre George, 1985; Champion, A.G., 1992). En
consecuencia, los planes urbanos siguen siendo muy poco efectivos para regular la expansion
urbana de las periferias, basicamente porque se ha considerado que las periferias urbanas son
una extension de la mancha urbana de la ciudad que tiene sus mismos componentes sociales,
econdmicos, ambientales y urbanos, sin embargo, queda demostrado que en realidad no los
tienen, como tampoco responden a las mismos condicionantes legales ni de transaccién

inmobiliaria.

De esta situacidén no escapa el AMGR vy sus localidades aledafias (Puerto Tirol, Colonia
Benitez, Margarita Belén, Tres Horquetas, etc.), que se han extendido en las ultimas décadas,
incrementado considerablemente las dreas urbanas de baja calidad ambiental con servicios
deficientes; dando lugar a una gran mancha urbana que se caracteriza por una creciente
dispersion y fragmentacion territorial (con un progresivo desvanecimiento de lo que se conoce
como “ciudad compacta”). El efecto de éste fendmeno es el desarrollo de sistemas de
infraestructura viaria y aumento de movilidad intraurbana que acenttan el crecimiento de la
mancha urbana concomitante con bolsas de marginalidad, vacios urbanos y pobreza, a lo que

se suman espacios urbanizados con un alto grado de vulnerabilidad hidrica.

El crecimiento sostenido de este conglomerado urbano determind la progresiva
ocupacidon de zonas bajas y anegables, como resultando de ello una amplia porcién de la
superficie urbanizada estd sometida a un alto grado de riesgo permanente de inundacion
pluvio - fluvial, hecho derivado de la interrelacién de los condicionantes de origen morfoldgico,

hidroldgico y de ocupacién del espacio indebida o irregular.

En una ciudad, como la sujeta a estudio, ubicada en un sitio complejo cuyo trazado
original en damero se contrapone a la morfologia natural, su crecimiento ha forzado la
ocupacidon de ambientes con riesgo hidrico. Esta situaciéon dio lugar a una acentuada
degradacion de espacios naturales, lo cual profundizé y dejé al descubierto diferentes
problemdticas derivadas de factores naturales y fundamentalmente de politicas y técnicas
comunitarias, sumadas a comportamientos sociales que evidenciaron la ausencia de patrones

culturales en el modo de ocupacion, percepcion y valorizacidon del ambiente.

Se debe insistir que gran parte de los “loteos selectivos de recreaciéon” se ha
desarrollado en terrenos con alto riesgo vulnerabilidad hidrica en espacios mas rurales que
periurbanos, respondiendo a un mercado relacionado con el esparcimiento, y que ademas, no

pone limite econdmico en los altos costos de adquisicién y construccidn de viviendas de fin de
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semana. Este tipo de ocupacidn se observa en la zona de Margarita Belén, Colonia Benitez y
en areas aledanas a la ruta Nacional N2 11 y Defensa Norte del AMGR, aprovechando viejas
edificaciones rurales a las que se incorporan mejoras como quinchos, parrillas, piscinas,
ambitos deportivos y se lleva adelante el talado de formaciones arbdreas y arbustiva para la
generacion de parquizaciones bajo riego, acompanando todo esto con quintas o pequefias

producciones horticolas con motivos de esparcimiento mas que productivos.

Esta aproximacion de andlisis sobre la ocupacién de lo urbano sobre lo rural, con
especial énfasis en los espacios de transicion, permitié deducir el comportamiento de la
situacion de la tierra, verificar la organizacién de la misma y los problemas afectan al area en
cuestion. Teniendo en cuenta los aspectos antedichos que inciden sobre el area de estudio

surge la necesidad de profundizar e insistir en las lineas de accién futuras como:

— Estudiar las tecnologias posibles de aplicar sin pérdida de puestos de trabajo por

expulsion.

— Desarrollar sistemas productivos novedosos, alternativos, complementarios vy

diversificados que exploten los recursos locales de manera sustentable.

— Definir y potenciar centros criticos de desarrollo econémico local, poniendo el esfuerzo
en identificar nicleos de urbanizacién que presenten un potencial desarrollo en apoyo

de las actividades agropecuarias, para ello se debera tener en cuenta:
— El papel de los actores sociales y las instituciones implicadas.

— El replanteo de politicas que obstaculizan su desarrollo y la potenciacién de

aquellas que lo favorecen.

— Definir cuales son los estrangulamientos que impiden un funcionamiento mas

eficaz.

— Trabajar en el incremento del intercambio comercial entre centros poblados cercanos
para que se conviertan, ademas, en centros de distribucion de los productos agrarios,
fuentes para abastecer de conocimientos técnicos y recursos para la elaboracién de

productos destinados al consumo provincial.

— Paliar el acceso insuficiente o la mala distribucién de tierras, ya sea por obstaculos
politicos, sociales, inmobiliarios 0 econdmicos, una de las barreras mas graves para el

desarrollo sustentable, tanto tengan éstas fines productivos como fines residenciales.
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— Legislar para limitar la usurpacién de tierras por medio de un sistema no sujeto a la
escrituracion usual de la propiedad privada, para ello se deberd determinar la
propiedad de las parcelas y registrar el derecho de los individuos sobre los terrenos, a
partir de normas que resulten accesibles a los grupos desfavorecidos y de bajos

ingresos.

— Proponer medidas enérgicas para limitar la expansién urbana en las zonas agricolas
fértiles, conservandolas para la produccion de alimentos y como espacios libres de

contaminacion.

— Construir la estructura que orienten el cambio de la actividad urbana y de la actividad
rural, trabajando a favor de educar en una cultura acorde con el desarrollo

sustentable.

De lo antedicho surgen tres aspectos basicos a tener en cuenta para limitar el impacto
negativo desde el punto de vista socio ambiental en el uso del suelo con fines urbanos sobre

espacios rurales con riesgos hidricos sujeto a estudio:
En relacién con las condiciones ambientales:

— Mitigar la vulnerabilidad ambiental ocasionada por las dreas bajas mediante obras de
drenaje urbano basadas en los estudios hidricos especificos y que garanticen las
condiciones adecuadas para la urbanizacién y que no sean contraproducentes a las
actividades tradicionales, como agricolas - ganadera y en especial la horticola,
desarrollando de esta manera un cinturdn verde que abastezca de productos frescos.

— Proyectar el desarrollo de lagunas de oxidacion o tratamiento de efluentes cloacales
de estas nuevas urbanizaciones a lo que se sumaria la necesidad de los canales en el
tramo de contacto con los proyectos urbano-habitacionales, con caracteristicas que
permitan el mantenimiento y brinden condiciones de seguridad a los residentes del
area adyacente. Se recomienda una franja de proteccién sobre el rio Tragaderos y sus
afluentes, cuya dimensidon deberia ser establecida por el APA (Administracion
Provincial del Agua) y con tratamiento de espacio o corredor verde (respetar la “linea

de sirga”).
En relacién con la estructura vial y nexos de infraestructura:
— Favorecer la conectividad y accesibilidad dando continuidad a los principales ejes y

cruces de rutas, integrando el sector a la trama urbana de la ciudad de Resistencia,
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priorizando los ejes correspondientes a la ruta Nacional n° 11, accesos pavimentado a
Colonia Benitez y Defensa Norte del AMGR. En estos casos y de acuerdo a la
Geomorfologia y topografia del terreno, podrian estudiarse alternativas de trazas que
no respondan a la ortogonalidad caracteristica de Resistencia que condiciona la trama
urbana del drea.

— Organizar la estructura circulatoria interna de los loteos a partir de estos ejes
principales que conjuguen circulacidn con espacios verdes y equipamientos
recreativos.

— Dotar al area del conjunto de infraestructuras urbanas (agua, sistema de desaglie
pluvial, desaglie de aguas servidas, energia eléctrica) previendo su futura

densificacion.
En relacién con los usos previstos:

— Crear un area residencial de diferentes densidades y tipologias edilicias, previendo
soluciones habitacionales a distintos sectores sociales, que actie como un polo de
desarrollo del entorno, incluyendo sectores para el desarrollo de proyectos
habitacionales privados. Incorporar actividades comerciales y oferta de equipamiento
comunitario, educativo, de salud, recreativo y cultural, para cada chacray su entorno.

— Tener en cuenta que en el eje de la ruta Nacional n° 11 por el caracter que tiene la via
en todo su desarrollo, deberian priorizarse los usos comerciales y de equipamientos.

— Dimensionar el equipamiento recreativo y los espacios verdes y deportivos a escala
urbana, con la finalidad de promover una oferta que estimule una nueva centralidad
en la zona. Incluyendo estos nuevos equipamientos y espacios verdes y recreativos

vinculandolos con una propuesta de corddn o cinturéon ambiental norte.

En sintesis, es indudable que nos encontramos ante una expresion diferenciada en la
dindmica territorial, donde tienen lugar procesos y manifestaciones que ni son propiamente
urbanos ni propiamente rurales, sino la simbiosis de ambos. La administracién, planificacidn y
ordenacion de dicho territorio no es feudo de nadie, o mejor dicho, nadie es duefio de la
verdad por mdas modelo de proyeccion que se plantee. La administracién y organizacion del
territorio, son en gran parte, productos que reflejan los valores y supuestos de una cultura

determinada.

Es por eso que los fendmenos de interaccidn urbano-rural deben estudiarse mas a
fondo, con la necesidad de ahondar en la discusidon sobre las teorias, los conceptos; de ahi

debe también abordarse lo concerniente a la metodologia y los instrumentos para estudiar los
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mismos. Quizd sea éste uno de los nudos principales en los que se encuentra la discusion sobre
este campo. El fendmeno del crecimiento de las ciudades sobre los espacios rurales es en si de
gran magnitud e incorpora situaciones donde se entreteje una serie de procesos propios de la
estructuracion de los territorios, y para los cuales diversas disciplinas deben abocarse a su
estudio integral, con enfoques y métodos transdisciplinarios.

Es aqui donde la ciencia geografica entra en juego incorporando la sintesis geografica
del paisaje al analisis del territorio en lo que se refiere a la caracterizacidon y representacién
espacial de las zonas de contacto o transicién de las ciudades. De esta manera permite la
reflexion sobre la complejidad de la problematica en cuestién, sobre todo en el diagndstico, la
prospectiva y la modelizacién espacial, tanto del entorno natural como de la transicién urbano
rural, donde se consideran las relaciones entre los procesos naturales, sociales y econémicos
que se desarrollan en el espacio que nos ocupa estudio.

Es necesario insistir que un conocimiento mds preciso de estos fendmenos y procesos
seria de gran importancia para fundamentar la constitucién o conformacién de las politicas

publicas de corte territorial.
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Anexo 8

VARIACION DE LA POBLACKSM 2001,/2010,
POR DEPARTAMENTOS
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Anexo 9

Transcripcién de las paginas pp 34 - 40 del Libro 3 “Plan Estratégico Territorial Avance
Il: Argentina Urbana”. 1la ed. - Buenos Aires: Ministerio de Planificacion Federal,

Inversidn Publica y Servicios, 2011.

A partir de la aplicacidn de estos indicadores se han conformado siete categorias, ordenadas
de mayor a menor segun su centralidad o peso relativo en el sistema urbano argentino. Cada
una de ellas ha sido asociada con un area de influencia o escala de articulacién, que va desde

el nivel internacional hasta el microrregional.

En el siguiente cuadro se observan los resultados generales del estudio. Se observa una
organizacién jerarquica con una alta primacia urbana en la que se destaca la Regidn
Metropolitana de Buenos Aires-La Plata, que constituye la primera categoria como cabecera
indiscutible del sistema urbano argentino. Esta extensa regién urbana y los cuatro nodos que
componen la segunda categoria (Gran Cdrdoba, Gran Rosario, Gran Mendoza y Gran San

Miguel de Tucuman) concentran, en total, mas del 50% de la poblacién urbana del pais.

Las categorias 3 y 4 suman el 30% de la poblacién y estdn representadas por las ciudades
medias, que cumplen un rol fundamental en la estructuraciéon del territorio. Los nodos
microrregionales forman el conjunto mds numeroso —aproximadamente 700, el que, al sélo
efecto de establecer alguna diferenciacidn interna, se ha dividido en tres categorias —A, By C—.
Para ello, se ha tomado en cuenta la dotacidon diferencial de servicios de salud, educativos y
bancarios, el nivel de complejidad de la composiciéon de la PEA y el porcentaje de poblacion
trabajando en el sector terciario. A modo de ejemplo, los nodos microrregionales A cuentan
con sucursales bancarias de entidades nacionales y/o provinciales, mientras que los nodos

microrregionales C no cuentan con este tipo de servicio.

La poblacion promedio de los nodos microrregionales varia entre los 2.000 y 16.000
habitantes y sus rasgos distintivos estan indudablemente asociados a su localizacién geografica
debido a su estrecha vinculacién con la dindmica local, en un entorno de proximidad. Este
conjunto de localidades pequefias forman una parte de los nucleos asociados con la nueva

ruralidad.
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1 Modo Intemadonal 1 13,006 874 13.006.874 40.2 403

2 Modos nadonales 4 4.204.674 1.051.169 12,9 £33
3 Nadas raglonales 18 £.115.204 284.184 15,7 60,0
4 Waodos subreglonales 82 4.317.358 S2.651 13,3 82,3
5 Hodos 160 2.632.644 16.454 81 90,4

microrraglonales &

Modos
& S08 2.8209.277 5.5G8 87 20,1
microrragionales B

7 Mt 80 287.558 33231 0,9 100
microrraglonales C

TOTAL 862 32.483.699 100

Sintéticamente, los resultados muestran que:

e El nodo internacional —categoria 1— corresponde a la Regién Metropolitana de Buenos
Aires-La Plata.

e Los nodos nacionales —categoria 2— son el Gran Cérdoba, Gran Rosario, Gran Mendoza
y Gran San Miguel de Tucuman.

e Enlos nodos regionales —categoria 3— se encuentran doce capitales de provincia, junto
con las ciudades de Mar del Plata, Bahia Blanca y Tandil en Buenos Aires, Rio Cuarto en
Cdrdoba, San Carlos de Bariloche en Rio Negro y Trelew- Rawson en Chubut.

e Entre los nodos subregionales —categoria 4— se destaca la presencia de siete capitales
provinciales: Rio Gallegos, Ushuaia, Viedma, Santa Rosa, Formosa, La Rioja vy
Catamarca. Los restantes nodos subregionales se concentran, mayormente, en la
region Centro del pais. Por ultimo, las categorias 5, 6 y 7 se agruparon en nodos
microrregionales A, By C.

e Los nodos microrregionales A —categoria 5— se ubican principalmente en el centro-
Norte del pais. En el Sur del pais, esta categoria esta representado por Esquel, Caleta
Olivia y El Calafate, en tanto las provincias de San Luis y Tierra del Fuego son las Unicas
que no poseen localidades con este rango de centralidad.

e Los nodos microrregionales B —categoria 6— son los que mas ciudades tienen y estan

distribuidos en todo el pais, a excepcion de Tierra del Fuego. Se observa una gran
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concentracion en el Noroeste de Buenos Aires, Sur de Santa Fe y gran parte de la
provincia de Cordoba. También hay una gran concentracion de este nivel de centros
urbanos en Misiones, Sur de Chaco y Este de Corrientes.

Los nodos microrregionales C —categoria 7— se situan principalmente en el Norte del
pais.

La regidon Centro es la Unica cuyas localidades estan escalonadas en las distintas
categorias, mas uniformemente distribuidas sobre el territorio, lo cual revela un
sistema urbano coincidente con el criterio jerarquico. Los asentamientos de las
provincias del Centro se caracterizan por una alta densidad de la red de asentamientos
humanos; una sucesién de niveles jerarquicos pero una gran diferencia entre el
primero y el segundo nivel, que caracteriza la primacia urbana y la macrocefalia a nivel
nacional; una marcada influencia de la red ferroviaria, reforzada posteriormente por la
red vial, en la conformacidon de corredores de circulacién, asociados con sistemas de
centros; gran cantidad de nodos subregionales pequefios, con buen equipamiento en
general.

En el Norte del pais, en contraposicidn a la region Centro, existen saltos de jerarquia,
lo que revela sistemas muy polarizados sobre una ciudad central, generalmente la
capital provincial. El Noroeste presenta un esquema general de asentamientos donde
se distinguen tres elementos naturales ordenadores: los valles productivos, las zonas
de contacto entre las sierras y la llanura, y la ocupacidn mds expandida en el Chaco
saltefio y santiaguefio. Este esquema genera una ocupacién relativamente
concentrada en algunas dreas y amplias superficies con escasos nucleos urbanos,
especialmente en la Puna y en el Chaco saltefio y santiaguefio. Esta situacion de
concentracién y dispersidon también tiene lugar en el dmbito rural: las zonas con alta
contigliidad de asentamientos tienen una densidad de poblacién rural alta, lo cual
configura un tipo particular de espacio urbano-rural, y las zonas con alta dispersion de
los asentamientos de mas de 2.000 habitantes tienen una baja densidad de poblacion
rural. A nivel provincial, todos los sistemas urbanos exhiben una primacia elevada y
fuertes saltos en la jerarquia. Ninguna de las provincias presenta un patrén jerarquico
continuo, lo que evidencia el peso de la aglomeracién formada en torno a la capital
provincial, que concentra poblacién y funciones.

El sistema del Nordeste cuenta con tres nodos regionales — Resistencia, Corrientes y
Posadas— que ocupan el maximo lugar en la jerarquia de la regidén, nueve nodos

subregionales y varios nodos microrregionales. El conjunto Resistencia-Corrientes
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podria estar en condiciones de tener una jerarquia de nodo nacional, considerado
integralmente y mediando politicas que lo fortalezcan. La organizacion del esquema de
asentamientos estd signada por los ejes fluviales Parana- Paraguay y Uruguay, junto a

las principales rutas nacionales.

Se destacan algunos asentamientos distribuidos con cierta regularidad en areas
agricolas, como es el caso del drea algodonera del Chaco entre la ciudad de Presidencia
Roque Saenz Pefia y el Sudoeste provincial, y los nodos de articulacién internacional

Clorinda, Paso de los Libres y Puerto Iguazu.

Cuyo, al igual que la Patagonia, tiene una configuracién especial con pocas ciudades
que, en proporcidon, mantienen buenos niveles de centralidad, aunque se hallan
desigualmente distribuidas en la regidn. El sistema de Nuevo Cuyo estda presidido por
un nodo nacional -Mendoza—, dos nodos regionales —San Juan y San Luis—, seis nodos
subregionales y diversos nodos microrregionales. El patron de asentamientos estd
caracterizado por los oasis de riego, que se extienden en forma de mancha, con una
estructura urbano-rural densa, en los que se localizan la gran mayoria de los nucleos

urbanos.

Se distinguen también asentamientos alineados en los valles cordilleranos,
precordilleranos y de las Sierras Pampeanas, y extensas areas sin localidades de mas

de 2.000 habitantes, con una densidad de poblaciéon rural muy baja.

El sistema patagodnico se apoya en una serie de nodos muy distantes entre si, sobre la

base de una densidad rural muy baja.

Cuenta con cuatro nodos regionales, que ocupan el maximo lugar en la jerarquia —
Aglomerado Neuquén, Bariloche, Comodoro Rivadavia y Trelew-Rawson—, nueve
nodos subregionales y varios nodos microrregionales que sirven a las areas rurales. Los
principales nodos se localizan en el eje de la costa atlantica y en la zona cordillerana,
hasta Bariloche. En el sector cordillerano Sur, especialmente en la meseta interior, se

ubican los nodos de menor nivel jerarquico.

Fuente:

Ministerio de Planificacién Federal, Inversidon Publica y Servicios (2011). “Plan Estratégico
Territorial Avance ll: Argentina Urbana”. 1la ed. - Buenos Aires: Ministerio de Planificacién
Federal, Inversidn Publica y Servicios, 2011. pp 34 - 40
http://scripts.minplan.gob.ar/octopus/archivos.php?file=382
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- Resumen -

El paisaje resulta de procesos en continua interaccion en el tiempo y en el espacio que
guedan reflejados en los usos del suelo. De alli que el objeto de estudio de este trabajo se
refiere a las franjas préximas a centros urbanos, las que se encuentran sometidas al constante
empuje del crecimiento de la ciudad a causa de la funcidn residencial y de diferentes
actividades complementarias (servicios e infraestructuras), que dan lugar a un espacio
dinamico y complejo, ya que el intenso proceso de urbanizacion genera un sector especulativo
gue se apropia de tierras con renta agricola para obtener renta urbana. Este “territorio de
borde” estd sometido a procesos econdmicos relacionados con la valorizacidn capitalista del
espacio, como consecuencia de la incorporacién real o potencial de nuevas tierras a la ciudad.

En el area seleccionada para su estudio, se observa que el crecimiento urbano implica
la incorporacion de nuevos territorios rurales en el complejo sistema que comprende un
espacio en mutacion, como lo es la ciudad y sus areas de transicion, sin tener en cuenta para
ello las relaciones existentes entre las demandas que incorporan estas propuestas y la
dinamica de los condicionantes naturales, conjuntamente con la dindmica propia de las
actividades tradicionales previas a este proceso (agricolas, ganaderas), lo cual complejiza las
problemdaticas ambientales derivadas de las transformaciones del espacio involucrado.

El crecimiento de este espacio de transicion del AMGR presenta cuatro formas
espaciales basicas reconocibles de ocupacién con fines urbanos, que son: desarrollo continuo
de baja densidad, desarrollo en faja, desarrollo discontinuo o en “salto de rana” y desarrollo
disperso extraurbano. El efecto de este fendmeno es el aumento de sistemas de
infraestructura viaria y de movilidad intraurbana, que acentua el crecimiento de la mancha
urbana concomitante con bolsas de marginalidad, vacios urbanos y pobreza, a lo que se suman
espacios urbanizados con un alto grado de vulnerabilidad hidrica.

Esta aproximacion de andlisis sobre la ocupacién de lo urbano sobre lo rural, con
especial énfasis en los espacios de transicidon, permitié deducir el comportamiento de la
situacion de la tierra, verificar la organizacién de la misma y los problemas que afectan al 4rea
en cuestion.

Palabras Claves: Crecimiento urbano, espacios de transicion urbano rurales, condiciones
hidrogeomorfoldgicas, tendencia natural, accidon antrépica, uso del suelo, problematicas,
diagndstico y gestion.
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- Resumen extendido -

1. Introduccidn

La presente tesis tiene como meta estudiar desde la Geografia algunas caracteristicas
distintivas del crecimiento urbano del Area Metropolitana del Gran Resistencia, poniendo
especial énfasis en el desarrollo que se produce en los espacios de transicion urbanos — rurales
de dicho aglomerado.

En el mismo se tienen en cuenta el fendmeno de la expansidn urbana asociados con el
desarrollo de la mancha urbana y la fragmentacién territorial, a los que se suman los
condicionantes hidrogeomorfoldgicos y la tendencia natural del sitio. Estos elementos, junto
con la dindmica del sistema, definen la traza y crecimiento de la ciudad y su comportamiento
da lugar a problematicas en relacién con la degradacidn de los entornos y la vulnerabilidad de
su poblacién.

En este aspecto, la tendencia natural junto con los procesos antrdpicos actlan, en
conjunto, en la configuracidon de areas con fisonomias particulares. Los resultados de estos
procesos e interacciones, ya sean de orden natural o antrépico configuran en el espacio un
mosaico de fisonomias denominados paisajes.

La nocion de “paisaje” aporta la dimensién socio-cultural a los problemas de
ordenacion del territorio, por lo que podria enriquecer las propuestas de gestidn territorial con
el conocimiento mas profundo de la relacién entre los procesos naturales, sociales,
econdmicos y culturales, facilitando la comprensiéon de la sociedad en general con respecto de
las transformaciones causadas por estos procesos.

Para ello, el marco metodoldgico para el estudio geografico del tema en cuestion se
basa en el sistema GTP (geosistema, territorio, paisaje) presentado por Claude y Georges
Bertrand (1968), que nos permite entender los procesos y caracteristicas principales del
paisaje en su dimension geografica

Valiéndose de este enfoque “geografico y sistémico” que puede significar el punto de
partida de nuevas interpretaciones, el trabajo de tesis aportara un ensayo conformado por un
conjunto ordenado de representaciones graficas y cartograficas, con su correspondiente
vertido de conceptos.

2. Métodos y Técnicas

Para el desarrollo del trabajo se aplicé un método para el estudio del paisaje apoyado
en una concepcion geografica, siguiendo los principios de la geografia (localizacién, causalidad,
conexion y evolucidn) y focalizada en la vision sistémica para concluir en la sintesis geografica.
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Este enfoque respondié a la necesidad de detectar y caracterizar los principales tipos
de paisajes resultantes de procesos naturales y antrépicos en el AMGR y sus alrededores,
centrados en la expansion urbana de dicha metrdpolis sobre espacios rurales; valiéndose para
ello de bases cartograficas, de sintesis e histdricas, complementadas con fotografias aéreas e
imagenes satelitales. Estos recursos estuvieron orientados al uso de herramientas informaticas
qgue permitieron analizar y evaluar las diferentes variables que intervienen en dicho proceso.

3. La urbanizacién en el contexto regional

Los aspectos mas importantes del crecimiento urbano de las ciudades del NEA
durante estos ultimos afios estuvieron asociados al impacto producido a principios de la
década pasada por el proceso de privatizacién de las empresas del estado, la
desregulacién y apertura de las actividades econdmicas y los efectos iniciales de la
estabilizacion de la economia y la expansién del crédito, que dinamizé y modernizé
algunas actividades comerciales y de servicios vinculadas a los sectores financieros,
energéticos, de comunicacion y de la construccidn.

El resultado sobre el espacio urbano de estos procesos trajo aparejado, por una
parte, la renovacion de la imagen urbana del centro de estas ciudades y de algunas areas
revalorizadas, como producto del gasto publico en obras de infraestructura y la inversion
privada en el sector comercial de servicios e inmobiliario, mientras que, por otra parte,
la expansion de grandes dareas residenciales de baja calidad ambiental y servicios
deficientes como producto de la accién autogestionaria de los sectores populares y la
politica habitacional publica, que han contribuido a definir un espacio urbano de
contrastes y fragmentacion social.

Sobre este proceso tuvo una incidencia importante la segregacién urbana
producida por la implantacién de grandes obras publicas de infraestructura en las
principales ciudades de la regidon, que contribuyeron a redefinir areas socialmente mas
homogéneas hacia su interior y dispares entre ellas, en términos jerdrquicos, como asi
también, la baja calidad del espacio publico de estas areas promovida por las politicas
publicas, que no han contribuido a la integracion social de la poblacién.

4. Condiciones hidrogeomorfoldgicas del sitio

Las caracteristicas morfométricas del sitio del AMGR. y zonas aledafias son el resultado
de la dindmica del rio Parana que se comporta como un gran regulador hidrico y topografico
del espacio sujeto a estudio debido a la magnitud de su cuenca y el caudal que transporta, lo
gue genera innumerables formas fluviales (actuales o abandonadas) que inciden en el relieve
generando irregularidades topograficas. Las accidn antrdpica sobre este espacio natural, se
han hecho sentir desde los albores de la ocupacién, tanto por los usos de suelo agricola de los
albardones como por la explotacién forestal. La expansién del area edificada, los servicios e
infraestructuras como el trazado de vias de comunicacién, se dio en todos sentidos, pero en
especial, con miras a la conexidn del puerto con las dreas de produccién locales y con las areas
mas lejanas del territorio.



En consecuencia se modificd asi la fisonomia del area de influencia hidroldgica del rio
Negro y de su propia faja de divagacién, no solo por la supresion de elementos sino por las
alteraciones de los que quedaron, fenédmeno que se repite en la actualidad en las riberas del
rio Tragadero y planicies encerradas, préximas a Colonia Benitez. Esta situacién de relleno de
las lagunas, de su fragmentacién o de su aislamiento del curso principal, no sélo incide en la
depresion al modificarse la primitiva morfologia, sino que se altera el comportamiento
hidroldgico que a ella se asocia.

Como es el caso del AMGR., la mayoria de los “problemas ambientales” dependen de
desajustes “iniciales” en la seleccidon o utilizaciéon del sitio original. En ocasiones, la
transformacidn del espacio natural inicial por usos intensivos, supera condiciones naturales
generando un cierto “colapso” de tal sitio. La transformacién del entorno natural por efectos
de la urbanizacidn, constituye una de las formas mas intensivas de modificacion de dicho
entorno, desarrollandose en ciertos casos, situaciones ambientales extremadamente criticas e
irreversibles.

5. El AMGR. como organizadora de la dinamica de desarrollo urbano

El crecimiento del AMGR presenta cuatro formas espaciales basicas reconocibles de
ocupacion con fines urbanos, que son; desarrollo continlo en baja densidad, desarrollo en
faja, desarrollo discontinuo o en “salto de rana”, y desarrollo disperso extraurbano. El efecto
de éste fendmeno es el aumento de sistemas de infraestructura viaria y de movilidad
intraurbana que acentuan el crecimiento de la mancha urbana concomitante con bolsas de
marginalidad, vacios urbanos y pobreza, a lo que se suman espacios urbanizados con un alto
grado de vulnerabilidad hidrica.

La ausencia de planeamiento en las periferias urbanas es muy visible. Ahi esta la
realidad: una extrema degradacidon ambiental, una acentuada desarticulacion funcional urbana
entre las colonias periféricas y la ciudad, un uso del suelo irracional, una dispersién e
insuficiencia de equipamiento y servicios, una masa humana desintegrada socialmente que
genera problemas de desadaptacion y falta de sentido de pertenencia al lugar en que viven por
la ausencia de identidad con el mismo.

6. Condiciones y dinamicas de un espacio ruderal sujeto a la presion de la expansién urbana

Entre las caracteristicas mas destacables del sitio que comprende el drea sujeta a
estudio se pueden detallar que es una planicie aluvial compleja donde se observa la presencia
de terrenos elevados de baja amplitud que estan ocupados por relictos de lefiosas cuyas
poblaciones son tolerantes a la accién de las inundaciones y sequias moderadamente
prolongadas. Estos se encuentran intercalados entre terrenos bajos cuyo escurrimiento lento
se produce de manera laminar con un gran desarrollo areal donde la permanencia de agua
estd condicionada por el efecto de frenado que generan los obstaculos topograficos y
bioldgicos, y que se acentlian con los antrépicos.

En esta interfase urbano - rural estudiada se observa que la coexistencia de ambos
usos es contradictoria, ya que en la misma se dificulta la convivencia de su poblacién en
relacion a intereses disimiles, pero se tolera la competencia entre el desarrollo urbano y los
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usos rurales, recibiendo en consecuencia todo tipo de poblacién: poblacion urbana en
blusqueda de menores costos de vida o mejores condiciones ambientales y de vida, poblacion
rural en busqueda de nuevas oportunidades de trabajo por la reduccion y degradacién de sus
tierras, y la implantacidén de actividades de servicios propios de la vida urbana (oficios,
domesticas, etc.), que en su conjunto responden a las dindmicas regionales y nacionales desde
la pequena a la gran escala.

7. Dinamica y configuracion de los usos del suelo de un espacio ruderal sujeto a la presion de
la expansion urbana

Lo planteado con anterioridad evidencia la baja integracién entre lo natural y social, ya
gue no se tienen en cuenta simultdneamente los diversos tipos de actores sociales, los
objetivos y metas oficiales - sectoriales, la incidencia que tiene el efecto de intervenciones
externas para obtener beneficios a corto plazo, las politicas de desarrollo y sus cambios
rapidos, la reparticion de los beneficios del uso de los recursos, etc.

Esta problematicas, en su conjunto, dan lugar a la pérdida de atractivo econémico de
las producciones primarias (agricola, ganadera, horticola y forestal) en la zona, generando una
transformacion en la valoracion del uso del suelo, ya que este deja de tener un valor
especulativo desde el punto de vista productivo (aptitud agricola, receptividad ganadera, etc.)
para adquirir un valor especulativo de tipo inmobiliario (distancia a la ruta y centros poblados,
servicios, etc.), que deriva en la acentuacion de procesos de urbanizacion a partir de loteos y
edificaciones.

Estos procesos, organizados en grupos, incidirdn en la dinamica y el comportamiento
de la evolucidn del paisaje por medio de una secuencia légica de cambios de propiedades que

responderian, en su conjunto a la accién antrdpica sobre el darea de estudio, que de no tomarse
las medidas preventivas pertinentes se acentuarian, dando lugar a problematicas aun mas
complejas que las diagnosticadas y analizadas en este trabajo, por lo tanto mas dificiles de
paliar y solucionar. Se observa que el proceso de expansidn urbana sobre el espacio sujeto a
estudio:

— contribuye a un debilitamiento de los equipamientos y servicios publicos.

— disminuye el mantenimiento efectivo de las infraestructuras existentes.

— incrementa los costos sociales de transporte.

— consume mas recursos que otros patrones de desarrollo urbano.

— limita a gran parte de la poblacion local al acceso a puestos de trabajo en el AMGR.

— incrementa los gastos en el tiempo de transporte.

— degrada la calidad del aire y del agua.

— supone una alteracion o destrucciéon permanente de los habitats naturales.

8. Comportamiento tendencial y deseado de la dindmica de los usos del suelo de un espacio
ruderal sujeto a la presion de la expansion urbana

Como se ha mencionado en apartados anteriores, en la identificacion de las
problemdticas se parte de un enfoque integrado y sistémico del paisaje, con lo pretensién de
brindar lineamientos para el ordenamiento ambiental que el sistema territorial debe alcanzar.
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Para dicho planteo se trabajé sobre dos grandes sistemas, el natural y el antrépico; en
el primero se tuvo en cuenta solamente aspectos fisicos y bioldgicos que caracterizan el
comportamiento del drea de estudio, sin por ello pasar por alto la accion humana sobre los
mismos. En cambio, el sistema antrdpico se organizo a partir de cuatros aspectos dindmicos e
interrelacionados entre si: el productivo (explotacién forestal, ganadera, agricola, horticola e
industrial), el inmobiliario, la poblacién y las infraestructuras y servicios.

En relacién al sistema natural, tanto el aspecto fisico como el biolégico presentan una
fuerte degradacidon del medio ambiente, resultado de la acentuacién de procesos naturales
(erosidn, colmatacién, inundacion) y la alteracion de las formaciones vegetales originales a
través de la accion antrdpica (dilapidacidn, sobreexplotacidn, avance de invasoras, extincidn).

Con respecto al sistema antrdpico, en el aspecto productivo, que implica las
actividades primarias y de transformacién, la mayor parte de los problemas identificados estan
relacionados con la degradacidon del medio por sobreexplotacién, erosidon, compactacion,
contaminacion y enfermedades, sumados a la escasa rentabilidad econdmica productiva del
mismo por falta de coordinacion y complementacién de la explotacién a nivel predio, a lo que
se anade la escasa transformacidn, preservacidn, promocion y comercializacién de los
productos obtenidos.

En el aspecto inmobiliario se hace referencia a los fines de ocupacion del suelo. En el
mismo, se observa una alteracion de las cualidades espaciales por una ocupaciéon andrquica,
resultado de una acentuada especulacién inmobiliaria, que responde, en primer lugar, a un
acelerado crecimiento demografico y a una densificacién urbana por procesos migratorios de
ambitos rurales cercanos y de la ciudad de Resistencia, y en segundo lugar, por su proximidad
en distancia y tiempo a esta ultima, la cual, en las décadas del 80 y 90 ha tenido un rapido
crecimiento del espacio urbanizado, acentuandose dicho proceso en estos ultimos 15 afios.

Esta problematica deriva en un loteo de tierras productivas, artificializacion del paisaje
con praderas y bosques monoespecificos de especies enddgenas y exdgenas indistintamente,
deficiencia de servicios e infraestructuras existentes, situacién que se profundiza por la
ausencia de un proyecto de planificacion de expansién urbana y por la carencia de politicas
fiscales acordes al uso del suelo.

En el aspecto demografico se visualiza un crecimiento acelerado de la poblacién, la
que se concentra en nucleos ubicados en los parajes Tres Horqueta, y El Tropezén y en el
pueblo de Colonia Benitez. Gran parte de esta proviene de ambitos rurales aledafios, donde las
actividades agricolas se encuentran en una situacién de crisis y recesidn; aunque en los ultimos
aflos, como se comentd mads arriba, se observa una marcada tendencia de poblacién
proveniente del AMGR en busca de esparcimiento o con fines residenciales, proceso
acompafiado por un movimiento pendular por cuestiones laborales.

En el caso de la poblacion local, se observa un nimero importante de personas
desocupadas con demandas insatisfechas de viviendas y servicio basicos, lo cual genera
asentamientos marginales, bajo condiciones de ilegalidad, en areas con riesgo de inundacion,
lo que pone en peligro la integridad fisica de los mismos, situacién que profundiza la presencia
de bolsones de pobreza, incrementando hechos delictivos y de inseguridad, tanto en los bienes
como en las personas en general.



En relacién a la segunda, el posible incremento de los espacios urbanizados a través de
viviendas vy, el creciente interés en adquisicion inmobiliaria con un fuerte loteo vy
artificializacion de tierras productivas sin un plan rector que las oriente, advierten para un
futuro préoximo el cardcter urbano de la zona con una densidad de saturacidon de suelo muy
importante, donde la capacidad de contencidon de los servicios e infraestructuras se veran
superadas, tornandose deficientes. Esta situacidn, junto a la falta de coordinacién de los
actores locales, profundizaria la especulacidon inmobiliaria alterando las cualidades espaciales y
la forma de vida de sus pobladores, a lo que se sumaria un incremento de la confrontacion
entre vecinos por diferencias de intereses y de costumbres.

En el aspecto de infraestructuras y servicios, las problematicas observadas son el
resultado del marcado crecimiento de la poblacion y el acelerado aumento de las superficies
urbanizadas y construidas, complementadas con procesos de ocupacidon de espacios rurales
con fines productivos. Se observa que en ambitos rurales éstas no respetan la tendencia
natural en la mayoria de los casos, por ejemplo el trazado de caminos y alcantarillados
deficientes que limitan el escurrimiento del exceso hidrico. En cambio, en ambitos urbanos se
nota la demanda insatisfecha de viviendas de planes sociales, la deficiencia en el
abastecimiento de agua potable, la limitada capacidad de contencidn del sistema educativo y
sanitario, y finalmente la carencia de servicios basicos de cloacas, situacién que demuestra una
notoria pérdida en la calidad de vida de los pobladores.

Ademas se percibe un descuido de los patrimonios culturales y naturales, por
aislamiento e indiferencia a los intereses de la comunidad por parte de los principales actores
sociales, o bien, de poblacién inserta proveniente de otras zonas que no se sienten
representados por las mismas pautas o ideales.

Definitivamente la falta de cohesidn y coordinacién, a nivel local, para el
mantenimiento y ampliacién de infraestructuras y servicios impactan de manera negativa en
los sistemas estructurales del equipamiento comunitario, acentuando la crisis en la calidad
vida de la poblacién.

Finalmente, teniendo en cuenta lo tratado hasta aqui, se pueden proponer a través de
arboles de objetivos posibles oportunidades para superar los problemas, es decir a partir de las
situaciones conflictivas o de desequilibrio detectadas se formulan una serie de condiciones o
situaciones esperadas en el futuro, que son deseadas y realizables en la practica.

En sintesis, todos los problemas identificados se resumen en cuatro problemas claves,
que se detallan a continuacion:
1. Degradacion del medio natural original en su totalidad.
2. Sistemas productivos ineficientes en relacién a rentabilidad y sostenibilidad.
3. Alteracién de las cualidades espaciales.
4. Pérdida de la calidad de vida.

A partir de los problemas claves, se han definido los siguientes objetivos tendientes a
su solucién:
1. Paliar y/o disminuir la degradacién del medio natural.

2. Fomentar iniciativas para mejorar la eficiencia de los sistemas productivos.

3. Disminuir la alteracién de las cualidades espaciales.
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4. Paliar o disminuir la pérdida de la calidad de vida.

9. Conclusion

En el drea seleccionada para su estudio, se observa que el crecimiento urbano implica
la incorporacion de nuevos territorios rurales en el complejo sistema que comprende un
espacio en mutacidon como lo es la ciudad y sus areas de transicion, sin tener en cuenta para
ello las relaciones existentes entre las demandas que incorporan estas propuestas y la
dindmica de los condicionantes naturales junto con la dindmica propia de las actividades
tradicionales previas a este proceso (agricolas, ganaderas), lo cual complejiza las problematicas
ambientales derivadas de las transformaciones del espacio involucrado.

El crecimiento de este espacio de transicion del AMGR presenta cuatro formas
espaciales basicas reconocibles de ocupacién con fines urbanos, que son; desarrollo continto
en baja densidad, desarrollo en faja, desarrollo discontinuo o en “salto de rana”, y desarrollo
disperso extraurbano:

— El desarrollo continuo en baja densidad, es el de mayor consumo de territorio en los
margenes del drea metropolitana, transformandolo en suelo urbano. Este tipo de
expansion se basa en la extensidn sectorizada de las redes de infraestructura urbana como
ser agua, electricidad, etc. (Villa Fabiana, Villa Camila, Monte Alto, La California, etc.).

— El desarrollo en faja se da en la linea de los grandes corredores de transporte que salen de
las zonas centrales de la ciudad (en especial la ruta Nacional n°® 11 y la Autovia Nicolas
Avellaneda). Las zonas adyacentes al corredor se desarrollan con usos urbanos, y las zonas
alejadas al mismo mantienen su caracter rural. Con el tiempo esta tierra rural se convierte
a urbana, en la medida que surjan corredores transversales de transporte o caminos
vecinales.

— El desarrollo discontinuo o en “salto de rana” (Sprawl), son urbanizaciones discontinuas de
los margenes del drea metropolitana o de conurbaciones en faja, como el caso de las
urbanizaciones préoximas a la localidad de Colonia Benitez (Las Marias, Chacras de Benitez,
etc.). Este tipo de desarrollo es el que requiere de mayor inversién en servicios urbanos
para poder materializarse.

— El desarrollo disperso extraurbano se asocia al concepto de expansion en vivienda de tipo
parcelacién, en entornos naturales (agricolas, forestales, etc.), mas alla de los suburbios de
la ciudad. Este patrén de asentamiento ha sido también denominado “desarrollo en baja
densidad extendido”, y difiere significativamente de los patrones urbanos, de suburbios o
rurales. Los mismos se encuentran en un acentuado desarrollo en el trayecto comprendido
entre Margarita Belén y Colonia Benitez préximos a la ruta Nacional n° 11 y el viejo camino
entre estas dos localidades conocido como “La diagonal”.

El producto resultante de los cuatro procesos de urbanizacidon antedichos provoca
impactos evidentes tanto en el AMGR como en el area seleccionada para estudio tales como:
la pérdida de poblacion de los espacios urbanos consolidados que genera para las
administraciones de las ciudad disminucidon y evasidon en la percepcién de impuestos; el
aumento en los gastos de la infraestructura viaria dificil de financiar con las bajas densidades;
el consumo de tierras periurbanas destinadas a la produccidn, la subutilizacién del centro



urbano, a lo que se suma la segregacion residencial en relacion a la diferenciacién en cuanto a
los tipos de servicios (compras, entretenimientos, educacion, salud).

En este '"perimetro", en constante aumento, conviven todas las posibilidades
comentadas que traen como consecuencia las demandas de requisitos muy dispares,
complejos vy dificiles de satisfacer, dando lugar a una variedad de problematicas sociales,
legales, econdmicas y en su conjunto, ambientales. Como respuesta a la situacidon antedicha,
los grupos humanos deben recurrir a los espacios periféricos y vacios urbanos que pueden
encontrarse en riesgo debido a que estos territorios, lejos de reunir cualidades de
habitabilidad, son vulnerables por sus condiciones fisico — naturales.

Esta aproximacién de analisis sobre la ocupacidon de lo urbano sobre lo rural, con
especial énfasis en los espacios de transicion, permitié deducir el comportamiento de la
situacion de la tierra, verificar la organizacién de la misma y los problemas afectan al area en
cuestion. Teniendo en cuenta los aspectos antedichos que inciden sobre el area de estudio
surge la necesidad de profundizar e insistir en las lineas de accién futuras como:

— Estudiar las tecnologias posibles de aplicar sin pérdida de puestos de trabajo por
expulsion.

— Desarrollar sistemas productivos novedosos, alternativos, complementarios vy
diversificados que exploten los recursos locales de manera sustentable.

— Definir y potenciar centros criticos de desarrollo econdmico local, poniendo el esfuerzo en
identificar nucleos de urbanizaciéon que presenten un potencial desarrollo en apoyo de las
actividades agropecuarias.

— Trabajar en el incremento del intercambio comercial entre centros poblados cercanos para
gue se conviertan, ademas, en centros de distribucién de los productos agrarios.

— Paliar el acceso insuficiente o la mala distribuciéon de tierras, ya sea por obstaculos
politicos, sociales, inmobiliarios o econémicos.

— Legislar para limitar la usurpacién de tierras por medio de un sistema no sujeto a la
escrituracion usual de la propiedad privada, para ello se debera determinar la propiedad
de las parcelas y registrar el derecho de los individuos sobre los terrenos, a partir de
normas que resulten accesibles a los grupos desfavorecidos y de bajos ingresos.

— Proponer medidas enérgicas para limitar la expansidon urbana en las zonas agricolas
fértiles, conservdndolas para la producciéon de alimentos y como espacios libres de
contaminacion.

— Construir la estructura que orienten el cambio de la actividad urbana y de la actividad
rural, trabajando a favor de educar en una cultura acorde con el desarrollo sustentable.
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LAND USE FOR URBAN PURPOSES ON THE TERRACES AND MARGINAL AREAS
OF THE PARAGUAY AND PARANA RIVERS
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- Abstract -

Landscape is the result of processes in continuous interaction in time and space that it
is reflected in the uses of the soil.The object of study of this work,is referred to the fringes next
to urban centers, that are subjected to constant push of the growth of the citybecause of the
residential function and other complementary activities (services and infrastructures) that
leads to a dynamic and complex space because the intense urbanization process generates a
speculative sector that appropriates land with agricultural rent to obtain urban rent.This
"border territory" is subject to economic processes related to the capitalist valorization of
space, as a result of actual or potential incorporation of new land to the city.

In the area selected for study, it is observed that the urban growth implies the
incorporation of new rural areas into the complex system mutations such as the city and its
transition areas, disregarding the relationships between the demands of these proposals, the
dynamics of natural conditions and the dynamics of previous traditional activities(agricultural,
livestock). All this, complicates even more, the environmental problems arising from the
transformation of the space involved.

The growth of this transitionspace of the AMGR presents four basic space forms of
urban occupation,they are; continuous development in low density, development in
strip,discontinuous development or "leapfrog", and external urbandispersed development.
The effect of this phenomenon is the increase in road infrastructure and intra-urban mobility
that accentuate the concomitant growth of urban stain with marginalization bags, poverty and
urban voids, to which are added, urbanized areas with a high degree of hydrological
vulnerability.

This analysis on occupation of the urban over the rural, with special emphasis on the
transitional spaces, helped to deduce the behavior of the land situation, verify its organization
and the problems that affect this particular area.

Key words: Urban growth, urban-rural transitionspaces, hydro-geomorphological conditions,
natural tendency, human action, use of soil, problems, diagnosis and administration.
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1. Introduction

The present thesis has like goal to study from the Geography some distinctive
characteristics of the urban growth of the Metropolitan Area of the Great Resistance, putting
special emphasis in the development that takes place in the urban transition spaces - rural of
this agglomerate.

In the same one they are kept in mind the phenomenon of the urban expansion
associated with the development of the urban stain and the territorial fragmentation, to those
that sink the conditions hydro geomorphology and the natural tendency of the place. These
elements, together with the dynamics of the system, define the appearance and growth of the
city and their behavior gives place to problematic in connection with the degradation of the
environments and its population's vulnerability.

In this aspect, the natural tendency together with the processes antrdpic acts, on the
whole, in the configuration of areas with particular physiognomies. The results of these
processes and interactions, be already of natural order or antrépic they configure in the space
a mosaic of physiognomies that denominated landscapes.

The notion of "landscape" it contributes the socio-cultural dimension to the problems
of ordination of the territory, for what could enrich the proposals of territorial administration
with the deepest knowledge in the relationship among the natural, social, economic and
cultural processes, facilitating the understanding of the society in general with regarding the
transformations caused by these processes.

For it, the methodological mark for the geographical study of the topic in question is
based on the system GTP (geosistem, territory, landscape) presented by Claude and Georges
Bertrand (1968) that allows to understand each other the processes and characteristic main of
the landscape in its geographical dimension

Being been worth of this focus "geographical and systemic" that can mean the starting
point of new interpretations, the thesis work it will contribute a rehearsal conformed by an
orderly group of graphic and cartographic representations, with their corresponding one
poured of concepts.

2. Methods and Technical

For the development of the work a method was applied for the study of the landscape
supported in a geographical conception, following the principles of the geography (localization,
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causation, connection and evolution) and to center in a systemic vision to conclude in the
geographical synthesis.

This focus responded to the necessity of to detect and to characterize the main types
of resulting landscapes of natural processes and antrépics in the AMGR and its surroundings,
centered in the urban expansion of this metropolises it has more than enough rural spaces;
being been worth for it of cartographic bases, of synthesis and historical, supplemented with
air pictures and images satellites. These resources were guided to the use of computer tools
that they allowed to analyze and to evaluate the different variables that intervene in this
process.

3. The urbanization in the regional context

The most important aspects in the urban growth of the cities of the NEA during these
last years were associated to the impact taken place at the beginning of last decade for the
process of privatization of the companies of the state, the deregulation and opening of the
economic activities and the initial effects of the stabilization of the economy and the
expansion of the credit that it energized and it modernized some commercial activities and of
services linked to the financial, energy sectors, of communication and of the construction.

The result on the urban space of these processes brought harnessed, on one hand, the
renovation of the urban image of the center of these cities and of some revalued areas, as
product of the public expense in infrastructure works and the investment deprived in the
commercial sector of services and real estate, while, on the other hand, the expansion of big
residential areas of low environmental quality and faulty services as product of the action
would self-manage of the popular sectors and the public residence politics that have
contributed to define an urban space of contrasts and social fragmentation.

On this process she had an important incidence the urban segregation taken place by
the installation of big public works of infrastructure in the main cities of the region that
contributed to redefine socially more homogeneous areas toward their interior and shoot
among them, in hierarchical terms, | eat likewise, the drop quality of the public space of these
areas promoted by the public politicians that have not contributed to the population's social
integration.

4. Condition hydro geomorphology of the place

The characteristic morphology and topography of the place of the AMGR and next
areas are the result of the dynamics of the river Parana that behaves as a hydrological and
topographical great regulator of the space subject to study due to the magnitude of their basin
and the flow that it transports, what generates countless fluvial forms (current or abandoned)
that impact in the relief generating topographical irregularities. The action antrdpic on this
natural space, they have been made feel from the beginnings of the occupation, so much for
the uses of agricultural floor of the high lands as for the forest exploitation. The expansion of
the built area, the services and infrastructures like the layout of communication roads, it was
given in all senses, but especially, with an eye toward the connection of the port with the local
production areas and with the most distant areas in the territory.

In consequence he modified this way the physiognomy of the area of hydrological
influence of the Black river and of their own wandering strip, not alone for the suppression of
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elements but for the alterations of those that were, phenomenon that repeats at the present
time in the riversides of the river Gullet and contained plains, next to Colonia Benitez. This
situation of filler of the lagoons, of their fragmentation or of their isolation of the main course,
it doesn't only impact in the depression when modifying the primitive morphology, but rather
he/she loses temper the hydrological behavior that associates to her.

As it is the case of the AMGR, most of those "environmental problems" they depend
on the separation "initials" in the selection or use of the original place. In occasions, the
transformation of the space natural initial for intensive uses, overcomes natural conditions
generating a certain one "l collapse" of such a place. The transformation of the natural
environment for effects of the urbanization, one in the most intensive ways in modification of
this environment constitutes, being developed in certain cases, extremely critical and
irreversible environmental situations.

5. The AMGR as organizer of the dynamics of urban development

The growth of the AMGR presents four recognizable basic space forms of occupation
with urban ends that are; | develop | continue in low density, development in strip,
discontinuous development or in "Sprawl", and urban external dispersed development. The
effect of this phenomenon is the increase of systems of infrastructure routes and of mobility
among towns that accentuate the growth of the concomitant urban stain with bags of
marginal, urban holes and poverty, to what they sink spaces urbanized with a high grade of
hydrological vulnerability.

The planning absence in the urban peripheries is very visible. There the reality is: an
extreme environmental degradation, an accented urban functional separation between the
outlying colonies and the city, an use of the irrational floor, a dispersion and equipment
inadequacy and services, a human mass disintegrated socially that it generates problems of
lack of adaptation and it misses of sense of ownership the place in that they live for the
absence of identity with the same one.

6. You condition and dynamic of a ruderal space subject to the pressure of the urban
expansion

Among the most prominent characteristics in the place thatshe understands the area
subject to study they can be detailed that it is a complex alluvial plain where the presence of
high lands of low width is observed that are occupied for woody whose populations are
tolerant to the action of the floods and droughts moderately lingering. These they are inserted
among low lands whose slow glide takes place in way to laminate with a great development in
the territory where the permanency of water is conditioned by the effect of having braked that
they generate the topographical and biological obstacles, and that they are accentuated with
the antrdpics.

In this urban interface - rural studied it is observed that the coexistence of both uses is
contradictory, since in the same one its population's coexistence is hindered in relation to
interests dissimilar, but the competition is tolerated between the urban development and the
rural uses, receiving in consequence population's type: urban population under search of
smaller costs of life or better environmental conditions and of life, rural population in search of
new work opportunities for the reduction and degradation of their lands, and the installation
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of activities of services characteristic of the urban life (occupations, you tame, etc.) that
respond to the regional and national dynamics from the small one to the great scale in their

group.

7. Dynamics and configuration of the uses of the floor of a ruderal space subject to the
pressure of the urban expansion

That outlined evidence previously the drop integration among the natural and social,
since they are not kept simultaneously in mind the diverse types of social actors, the objectives
and official goals - sectoral, the incidence that has the effect of external interventions to obtain
short term benefits, the development politicians and their quick changes, the distribution of
the benefits of the use of the resources, etc.

This problematic ones, in their group, they give place to the loss of economic
attractiveness of the primary productions (agricultural, cattleman, horticultural and forest) in
the area, generating a transformation in the valuation of the use of the floor, since this she
stops to have a speculative value from the productive point of view (agricultural and cattle
aptitude, etc.) to acquire a speculative value of real estate type (it distances to the route and
populated centers, services, etc.) that derives in the accentuation of urbanization processes
starting from mensurations and constructions.

These processes, organized in groups, will impact in the dynamics and the behavior of
the evolution of the landscape by means of a logical sequence of changes of properties that
you/they would respond, in their group to the action antrdpic on the study area that they
would be accentuated of not taking the pertinent preventive measures, giving place to
problematic even more complex that those diagnosed and analyzed in this work, therefore
more difficult of to palliate and to solve. It is observed that the process of urban expansion on
the space subject to study:

— it contributes to a degradation of the equipment and public services.

— it diminishes the effective maintenance of the existent infrastructures.

— itincreases the social costs of transport.

— it consumes more resources than other patterns of urban development.

— it limits to great part from the local population to the access to work positions in the
AMGR.

— itincreases the expenses in the time of transport.

— it degrades the quality of the air and of the water.

— it supposes an alteration or permanent destruction of the natural habitats.

8. Behavior tendency and wanted of the dynamics of the uses of the floor of a ruderal space
subject to the pressure of the urban expansion

As it has been mentioned in remote previous, in the identification of the problems he

leaves of an integrated focus and systemic of the landscape, with the pretense of offering
limits for the environmental classification that the territorial system should reach.

For statement | outline one worked on two big systems, the natural one and the
antrdpic; in the first one one kept in mind only physical and biological aspects that characterize
the behavior of the study area, without for it to pass for high the human action on the same
ones. On the other hand, the system antrdpic was organized starting from four dynamic
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aspects and interrelated to each other: the productive one (forest exploitation, cattleman,
agricultural, horticultural and industrial), the real estate one, the population and the
infrastructures and services.

In relation to the natural system, as much the physical aspect as the biological one
present a strong degradation of the environment, result of the accentuation of natural
processes (erosion, to deposit, flood) and the alteration of the original vegetable formations
through the action antrépic (dilapidation, exploitation, invaders' advance, extinction).

With regard to the system antrdpic, in the productive aspect that implies the primary
activities and of transformation, most of the identified problems is related with the
degradation of the means for on exploitation, erosion, contamination and illnesses, added to
the scarce productive economic profitability of the same one by coordination lack and
complementation from the exploitation to level property, to what is added the scarce
transformation, preservation, promotion and commercialization of the obtained products.

In the real estate aspect reference is made to the ends of occupation of the floor. In
the same one, an alteration of the space qualities is observed by an anarchical occupation,
result of an accented real estate speculation that responds, in the first place, to a quick
demographic growth and an urban concentration for migratory processes of near rural
environments and of the city of Resistance, and in second place, for its vicinity in distance and
time to this last one, the one which, in the decades of 80 90 she has had a quick growth of the
urbanized space, accentuating you this process in these last 15 years.

This problem derives in an it measures of productive, artificial lands the landscape with
prairies and forests of endogenous and exogenous species indistinctly, deficiency of services
and existent infrastructures, situation that is deepened by the absence of a project of planning
of urban expansion and for the lack of in agreement fiscal politicians to the use of the floor.

In the demographic aspect the population's quick growth is visualized, the one that
concentrates on nuclei located in the places Tres Horqueta, and El Tropezén and in the town of
Colonia Benitez. Great part of this it comes from environments rural bordering, where the
agricultural activities are in a crisis situation and recession; although in the last years, like it
was commented above, a marked population tendency coming from the AMGR is observed in
recreation search or with residential ends, | process accompanied by a pendulous movement
by labor questions.

In the case of the local population, an important number of unoccupied people is
observed with unsatisfied demands of housings and basic service, that which generates
marginal establishments, lowers conditions of illegality, in areas with flood risk, what puts in
danger the physical integrity of the same ones, situation that deepens the presence of nuclei
of poverty, increasing criminal facts and of insecurity, as much in the goods as in people in
general.

In relation to second o'clock, the possible increment of the spaces urbanized through
housings and, the growing interest in real estate acquisition with a strong mensuration and
degradation of productive lands without a plan rector that the east, they notice for a next
future the urban character of the area with a density of saturation of very important floor,
where the capacity of contention of the services and infrastructures will be overcome, being
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faulty. This situation, next to the lack of the local actors' coordination, would deepen the real
estate speculation altering the space qualities and the form of its residents' life, to what an
increment of the confrontation would be added among neighbors by differences of interests
and of customs.

In the aspect of infrastructures and services, the observed problems are the result of
the population's marked growth and the quick increase of the urbanized surfaces and built,
supplemented with processes of occupation of rural spaces with productive ends. It is
observed that in rural environments these don't respect the natural tendency in most of the
cases, for example the layout of roads and faulty sewer systems that limit the glide of the
excess dilute. On the other hand, in urban environments the unsatisfied demand of housings
of social plans, the deficiency in the supply of drinkable water, the limited capacity of
contention of the educational and sanitary system, is noticed and finally the lack of basic
services of sewers, situation that demonstrates a notorious loss in the quality of the residents'
life.

A negligence of the cultural and natural patrimonies is also perceived, for isolation and
indifference to the interests of the community on the part of the main social actors, or, of
population it inserts coming from other areas that are not represented by the same rules or
ideals.

Definitively the lack of cohesion and coordination, at local level, for the maintenance
and amplification of infrastructures and services impact in a negative way in the structural
systems of the community equipment, accentuating the crisis in the population's quality life.

Finally, keeping in mind that tried until here, they can intend through trees of
objectives possible opportunities to overcome the problems, that is to say starting from the
conflicting situations or of detected imbalance a series of conditions or situations are
formulated waited in the future that you/they are wanted and realizable in the practice.

In synthesis, all the problems identified summary in four key problems that are
detailed next:

1. degradation of the original natural means in their entirety.

2. inefficient productive systems in relation to profitability and sustainable.
3. alteration of the space qualities.

4. loss of the quality of life.

Starting from the key problems, they have been defined the following objectives
guided to their solution:

1. to palliate and/or to diminish the degradation of the natural means.
2. to foment initiatives to improve the efficiency of the productive systems.
3. to diminish the alteration of the space qualities.

4. to palliate or to diminish the loss of the quality of life.
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9. Conclusion

In the area selected for their study, it is observed that the urban growth implies the
incorporation of new rural territories in the complex system that he understands a space in
mutation like it is it the city and its transition areas, without keeping in mind for it the existent
relationships among the demands that incorporate these proposals and the dynamics of the
natural conditions together with the dynamics characteristic of the previous traditional
activities to this process (agricultural, cattlemen), that which complex the derived
environmental problems of the transformations of the involved space.

The growth of this space of transition of the AMGR presents four recognizable basic
space forms of occupation with urban ends that are; | develop | continue in low density,
development in strip, discontinuous development or in "sprawl", and development dispersed
urban external border:

— The continuous development in low density, is that of more territory consumption in the
margins of the metropolitan area, transforming it in urban floor. This expansion type is
based on the extension of the nets of urban infrastructure as being water, electricity, etc.
(Villa Fabiana, Villa Camila, Monte Alto, La California, , etc.).

— The development in strip is given in the line of the big corridors of transport that they
leave the central areas of the city (especially the route National n® 11 and the Railcar
Nicolds Hazel grove). The adjacent areas to the corridor are developed with urban uses,
and the areas far to the same one maintain its rural character. With the time this rural
earth becomes to urban, in the measure that traverse corridors of transport or local roads
arise.

— The discontinuous development or in "Sprawl", they are discontinuous urbanizations of
the margins of the metropolitan area or of conurbations in strip, as the case of the next
urbanizations to the town of Colonia Benitez (Las Marias, Chacras de Benitez, etc.). This
development type is the one that requires of more investment in urban services to be able
to be materialized.

— The urban dispersed development associates to the expansion concept in dividing type
housing of lands, in natural environments (agricultural, forest, etc.), beyond the suburbs of
the city. This establishment pattern has also been denominated "l develop in extended low
density", and it differs significantly of the urban patterns, of suburbs or rural. The same
ones are in an accented development in the itinerary understood between Margarita
Belen and Colonia Benitez to the route National n° 11 and the old road among these two
towns known as "The diagonal."

The resulting product of the four above urbanization processes causes evident impacts
as much in the AMGR as in the area selected for such study as: the loss of population of the
consolidated urban spaces that it generates for the administrations of the city decrease and
escape in the perception of taxes; the increase in the expenses of the infrastructure of roads
difficult to finance with the drops densities; the consumption of lands periurban dedicated to
the production, the little use of the urban center, to what sinks the residential segregation in
relation to the differentiation as for the types of services (you buy, entertainments, education,
health).
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In this "perimeter", in constant increase, they cohabit all the commented
possibilities that they result in the demands of very disparate, complex and difficult
requirements of satisfying, giving place to a variety of problematic social, legal, economic
and in their group, environmental. As answer to the above situation, the human groups
should appeal to the outlying spaces and urban holes that can be in risk because these
territories, far from gathering qualities of habitability, are vulnerable for their physical
conditions - natural.

This analysis approach on the occupation of the urban thing on the rural thing,
with special emphasis in the transition spaces, allowed to deduce the behavior of the
situation of the earth, to verify the organization of the same one and the problems affect
to the area in question. Keeping in mind the above aspects that impact on the study area
the necessity arises of to deepen and to insist in the future action lines as:

— To study the technologies possible to apply without loss of work positions for
expulsion.

— To develop novel, alternative, complementary and diversified productive systems that
they exploit the local resources in a sustainable way.

— To develop novel, alternative, complementary and diversified productive systems that
they exploit the local resources in a sustainable way.

— To define and to develop critical centers of local economic development, putting the
effort in identifying urbanization nuclei that present a potential development in
support of the agricultural activities.

— To work in the increment of the commercial exchange among near populated centers
so that they become, also, in centers of distribution of the agrarian products.

— To palliate the insufficient access or the bad distribution of lands, either for political,
social, real estate or economic obstacles.

— To legislate to not limit the usurpation of lands by means of a system subject to
notarizing usual of the private property, for it will be determined it the property of the
parcels and to register the right of the individuals on the lands, starting from norms
that are accessible to the groups of low revenues.

— To propose energetic measures to limit the urban expansion in the fertile agricultural
areas, conserving them for the production of foods and | eat spaces free of
contamination.

— To build the structure that you guide the change of the urban activity and of the rural
activity, working in favor of educating in an in agreement culture with the sustainable
development.
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