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MARCO LEGAL DE LA ACTIVIDAD FORESTAL EN LA PROVINCIA
DEL CHACO.

Rosana Felisa Andrada

Resumen

El Chaco, como provincia forestal, dispone de un bosque nativo de amplia distribucion y sujeto a
demandas de distintos sectores econdmicos.

Ante la creciente presion que sufre este recurso, se requiere una regulacion en su uso, de modo que las
normas legales cumplen un papel relevante en vistas al aprovechamiento racional, la preservacion de éreas
forestales y la prevencidn ante impactos posibles.

Se ha relevado informacion bibliografica (juridica-politica-administrativa) y estadistica (nimero de
establecimientos forestales- productores-guias de transporte- mano de obra-etc.) de organismos locales y
nacionales.

Y se han analizado el alcance de las mismas, las correlaciones entre distintas jurisdicciones y la
concomitancia con los datos oficiales. La consecucion de los resultados evidencia contradicciones, diferencias de
criterios y superposiciones entre las normas legales.

Summary

The Chaco province as forest, native forest has a wide distribution and subject to demands of different
economic sectors.

Under mounting pressure experienced by this action, regulation is required in their use, so that legal rules
play an important role in overlooking the rational use, preservation of forest areas and prevention against possible
impacts.

Bibliographic information has been relieved (legal-political-administrative) and statistics (number of
establishments producing forest-transport-guidelines-labor-etc.) local and national agencies.

And used the scope thereof, correlations between different jurisdictions and concomitant with the official
data. The achievement of the results shows contradictions, overlaps and differences of opinion between legal
standards.
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Introduccién

Desde el punto de vista biogeografico, la region denominada Gran Chaco Americano, con una superficie
aproximada de 1.000.000 de Km2, es el segundo ecosistemamas extenso de Sudamérica.

Abarca el sector sur oeste del Estado Plurinacional de Bolivia, el centro sur de La Republica del
Paraguay y el norte de La Republica Argentina.

La Provincia del Chaco, Formosay Santiago del Estero, (en su totalidad) junto al oeste de Jujuy, Salta,
Tucuman, Catamarca, La Rioja, norte de Cordoba, Santa Fe y este de Corrientes conforman el sector norte del pais
integrante de dicharegion.

En el territorio provincial, siguiendo un gradiente nordeste-suroeste se reconocen tres ambitos, con
caracteristicas climaticas, edaficas y bioldgicas distintas, que influyen en la formacién de las comunidades
vegetales.
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» El Chaco Humedo: presenta precipitaciones que oscilan entre los 1.000 mm y 1.200 mm anuales.
Esta formado por las comunidades:

Selva en galeria, las principales especies presentes en este ambiente son: el lapacho, ibira-pita, palo
piedra, espina corona, guayacan, timbo colorado, palmeras pindé y mbocaya, fiangapiri, guabiyd, jazmin del
monte, azucena del monte o jazmin del Paraguay. Sobre los arboles crecen plantas epifitas como orquideas,
claveles del aire, tunas epifitas, helechos etc. En el sotobosque o estrato herbaceo debajo de los arboles se
desarrollan helechos nativos y tunas.

Bosques bajos abiertos, se destacan en este ambiente: algarrobos, fiandubay, aromitos, tuscas, ufias de
gato, molles, chafares, palo cruz. En el sotobosque prosperan cardos, cactus y tunas.

Sabanas, predominan las hierbas medias y altas (gramineas) acompafiadas por otras plantas herbaceas.
Aisladamente crecen palmares de Caranday, algarrobosy Chafiares.

Esteros, cafiadas y lagunas, estos conforman ambientes lenticos poblados por una densa fitocenosis,
comunidad vegetal compuesta por una enorme variedad de especies acuéticas, entre las que se distinguen densos
mantos de repollitos, lentejas, acordeones y helechos de agua. En las orillas de la laguna, sobresalen pajonales,
juncales, totorales, etc.1

» El Chaco Semiéarido: es una area de transicion que presenta precipitaciones que oscilan entre los
750 a 500 mm anuales.

Es la Region de Parques y Sabanas Secas; ambientes donde se alternan bosques con &reas no inundables
cubiertas de pastizales denominadas "pampas" 0 "abras". Estaregion central es una de las mas modificadas por los
seres humanos a través de sus obras y actividades productivas, corresponde a la region agricola por excelencia de
la provincia.

La vegetacion natural estd compuesta por las mismas especies del oriente pero con un predominio de
arboles de maderas duras, ricas en tanino, y adaptados a una estacion seca mas notoria'y de mayor duracién como
quebrachos colorados y blancos, algarrobos, guayacanes, etc.2

« El Chaco Arido: las precipitaciones disminuyen notoriamente, los valores son inferiores a 500 mm
anuales.

Se caracteriza por el bosque chaquefio occidental que responde a las caracteristicas de un Bosque Xerofilo
Subtropical. Los arboles representan mas del 75% de la cobertura vegetal. Las especies mas comunes son el
quebracho blanco, el quebracho colorado santiaguefio y chaquefio, los algarrobos, el palo santo, el itin, el vinal, la
brea, el mistol, lapalma carandilla, el garabato y otras plantas como las tunas o quimilis, cactus y cardos.3

La variedad de especies vegetales ha significado una fuente de recursos que potenciaron el desarrollo de
la actividad forestal en la provincia del Chaco. Histéricamente el bosque nativo ha estado sujeto a demandas
de distintos sectores econdmicos, sin concienciade protecciony previsidnde su agotamiento.

Los bosque han estado amenazados por la influencia de factores naturales (altas temperaturas, suelos
pobres en nutrientes, escasas precipitaciones en determinados sectores, etc.) y de factores antropicos (desmontes,
avance de la fronteraagropecuaria, explotacion forestal comercial, sobrepastoreo, etc.).

Actualmente, ante la creciente presion que sufre este recurso, se requiere una regulacion en su uso, de
modo que las normas legales cumplen un papel relevante en vistas al aprovechamiento racional, la preservacion de
areas forestalesy la prevencion ante posibles impactos ambientales.

Objetivos|
En tal sentido, en este informe se han planteado los siguientes objetivos:
» Analizar las normas legales vinculadas con la teméticaforestal de laprovincia del Chaco.
» Identificar su correlato con normas nacionalesy con lo estipulado por la Constitucidn Nacional.

* Reconocer fortalezas y debilidades dentro del marco regulatorio de los recursos forestales de la
provincia.
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Metodologia

Se ha consultado informacion bibliografica, estadistica y periodistica, a nivel local y nacional. Y se ha
analizado el alcance de las mismas, las correlaciones entre distintas jurisdicciones y la concomitancia con los datos
oficiales.

Indudablemente, las masas boscosas, revisten de un valor inconmensurable a causa de las funciones
ambientales que brindan. Es tarea de todos los actores sociales, desarrollar lineas de accién, para que desde el rol
que cada uno ocupa, se reduzca el impacto negativo que sufrenlos recursos naturales.

Normativa de la Republica Argentina

La Constitucion Nacional refiere el derecho de todos los ciudadanos al goce de un ambiente sano y a la
potestad de los recursos naturales presentes en el territorio de cadaprovincia, mediante los articulos:

Avrticulo 41- Todos los habitantes gozan del derecho a un ambiente sano, equilibrado, apto para el
desarrollo humano y para que las actividades productivas satisfagan las necesidades presentes sin comprometer
las de las generacionesfuturas; y tienen el deber de preservarlo. El dafio ambiental generara prioritariamente la
obligacion de recomponer, segun lo establezca la ley.

Avrticulo 124- Las provincias podran crear regiones para el desarrollo econdmicoy socialy establecer
organos confacultades para el cumplimiento de susfinesy podran también celebrar convenios internacionales en
tanto no sean incompatibles con la politica exterior de la Nacion y no afecten las facultades delegadas al
Gobierno federal o el crédito publico de la Nacion; con conocimiento del Congreso Nacional. La ciudad de
Buenos Aires tendra el régimen que se establezca a tal efecto. Corresponde a las provincias el dominio originario
de los recursos naturales existentes en su territorio.

En correlacion con estos derechos y particularmente, relacionados con los recursos forestales, se
promulgan las leyes:

Ley de Defensa de la Riqueza Forestal N° 13.273: Establece el concepto de bosque, la clasificacion de los
mismos teniendo en cuenta la funcidn que desempefian, procedimientos de forestaciony reforestacion, régimen de
los bosques fiscales, penalidades al incumplimiento de la ley, etc. La presente se publico en el boletin oficial, el
treinta de septiembre de mil novecientos cuarenta y ocho y modificada a partir del decreto 710 del trece de
noviembre de mil novecientos noventay cinco.

Ley de Administracion de Parques Nacionales N° 22.351: Establece la creacion de Parques Nacionales,
Monumentos Naturales y Reservas Nacionales, con fines de proteccion y conservacion de la flora y fauna
autéctona. Instituye como autoridad de aplicacion de la presente ley, a la Administracion de Parques Nacionales.
Actualmente existen treintay tres parques en el territorio nacional. La presente se publicd en el boletin oficial, el
doce de diciembre de mil novecientos ochenta.

Ley de Conservacion de Suelos N° 4.428: Establece la conservacion y recuperacién de la capacidad
productiva de los suelos. Crea los Distritos y Consorcios de Conservacion de Suelos, subsidiados por el Estado, a
fin de implementar planes y programas de conservacion. La presente se publico en el boletin oficial, el veinte de
marzo de mil novecientos ochentay uno.

Ley Aprobacion de convenio sobre la Diversidad Bioldgica N° 24.375: La Republica Argentina, en el
marco de la Cumbre de la Tierra (Rio de Janeiro 1992) firmo este convenio. El objetivo primordial es
conservacion de la diversidad bioldgica, la utilizacion sostenible de sus componentes y la participacion justa y
equitativa en los beneficios que se deriven de la utilizacion de los recursos genéticos. La presente se publico en el
boletin oficial, el seis de octubre de mil novecientos noventay cuatro.

Ley de Estabilidad fiscal para la actividad forestal N° 24.087: Establece que, toda actividad forestal asi
como el aprovechamiento de bosques comprendidos en el régimen de la Ley 13.273 gozaran de estabilidad fiscal a
partir de la fecha de presentacion del estudio de factibilidad del proyecto respectivo. La presente se publico en el
boletin oficial, el once de septiembre de mil novecientos noventay siete.
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Ley de Inversiones para bosques cultivados N° 25.080: Establece el concepto de bosque cultivado, el
régimen de promocion de las inversiones que se efectien en nuevos emprendimientos forestales y en las
ampliaciones de los bosques existentes. Concede un subsidio a aquellas personas fisicas o juridicas, que realicen a
actividades tales como: implantacion de bosques cultivados, mantenimiento, protecciony cosecha de los mismos;
industrializacion de la madera, etc. La presente se publicd en el boletin oficial, el diecinueve de enero de mil
novecientos noventay nueve.

Ley General del Ambiente N° 25.675: Establece el presupuesto minimo para el desarrollo de la gestion
ambiental, lineas de politicas ambientales, ordenamiento del territorio, educacion e informacion ambiental,
evaluacion y dafio del ambiente; y la creacion del Sistema Federal Ambiental. Ente encargado de coordinar las
cuestiones ambientales entre el gobierno nacional y los gobiernos provinciales. La presente se publicé en el boletin
oficial, el veintiocho de noviembre de noviembre de dos mil dos.

Ley de Presupuestos Minimos de Proteccion Ambiental de los Bosques Nativos N° 26.331: Establece el
ordenamiento territorial de los bosques nativos de cada provincia, en funcién a tres categorias de conservacion de
las masas boscosas.

Crea el Programa Nacional de Proteccion de los Bosques Nativos, Planes de Aprovechamiento Sostenible
y Cambio de Uso del Suelo, Autorizaciones de Desmontes, Evaluacion del impacto ambiental, el Registro
Nacional de Infractores, el Fondo Nacional para el Enriquecimiento y la Conservacion de los Bosques Nativos, la
fiscalizacion y sanciones al incumplimiento de la ley. La presente se publico en el boletin oficial, el veintiséis de
diciembre de dos mil siete.

Normativa de la Provincia del Chaco

La Constitucion Provincial (1957-1994) reconoce, como derecho inherente a todos los ciudadanos,
disfrutar de un ambiente saludable. Reconoce la existencia de los recursos naturales del territorio. Plantea el
aprovechamiento racional, la proteccidny conservacién de los mismos; y el desarrollo de lineas de accion para la
integracionregional (mediante convenios nacionales e internacionales), através de los siguientes articulos:

Avrticulo 38 - Todos los habitantes de la Provincia tienen el derecho inalienable a vivir en un ambiente
sano, equilibrado, sustentabley adecuado para el desarrollo humano, y aparticipar en las decisionesy gestiones
publicaspara reservarlo, asi como el deber de conservarloy defenderlo.

Es deber de lospoderespublicos dictar normas que aseguren basicamente:

1) La preservacion, proteccion, conservacion y recuperacion de los recursos naturales y su manejo a
perpetuidad.

2) La armonia entre el desarrollo sostenido de las actividades productivas, la preservacion del ambientey de la
calidad de vida.

3) El resguardo de la biodiversidad ambiental, la proteccion y el control de bancosy reservas genéticas de
especies vegetalesy animales.

4) La creaciony el desarrollo de un sistemaprovincial de areasprotegidas.

5) El control del transito de elementos tdxicos; laprohibicion de introducir o almacenar en la Provincia residuos
radiactivos, no reciclablesopeligrososy la realizacion de pruebas nucleares.

6) La regulacion del ingreso, egreso, transitoy permanencia de especies de lafloray de lafaunay las sanciones
que correspondan asu tréafico ilegal.

7)La fijacion de politicas de reordenamiento territorial, desarrollo urbano y salud ambiental, con la
participacion del municipioy entidades intermedias.

8) La exigencia de estudiosprevios sobre impacto ambientalpara autorizar emprendimientospublicos oprivados.
9) El establecimiento de programas de educacion ambiental, orientados a la concienciacion social, en el &mbito
educativoformaly noformal, y el desarrollo de la investigacion.

10) El resguardo de los cuerpos celestes existentes en el territorio de la Provincia, los que son bienes del
patrimonio provincial.

11) La sancion a autoridades y personas que infrinjan la presente norma, y la condena accesoria a resarcir y/o
reparar los dafios ambientales.

12) Los recursossuficientespara el cumplimiento de lo establecido en este articulo.

La Provincia o los municipios en su caso, estableceran la emergencia ambiental ante la existencia actual o el
peligro inminente de desequilibrios o dafiosproducidosporfendmenos naturales oprovocados.
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Toda persona esta legitimada para accionar ante autoridad jurisdiccional o administrativa en defensa y
proteccion de los intereses ambientales y ecoldgicos reconocidos, explicita o implicitamente, por esta
Constituciony por las leyes.4

Avrticulo 41 - La Provincia tiene la plenitud del dominio, imprescriptible e inalienable, sobre lasfuentes
naturales de energia existentes en su territorio. Podra realizar por si, 0 convenir, previa ley aprobadapor los dos
tercios de la totalidad de los miembros de la Legislatura, actividades de prospeccion, cateo, exploracion,
identificacion, extraccion, explotacion, industrializacion, distribuciony comercializacion, fijando el monto de las
regalias o contribuciones por percibir. El aprovechamiento racional e integral de los recursos naturales de
dominiopublico esta sujeto al interés generaly a lapreservacion ambiental .5

Avrticulo 44- El bosque sera protegido con elfin de asegurar su explotacion racionaly lograr su correcto
aprovechamiento socioeconoémico integral.
El Estado Provincial promoverda la conservaciény mejora de las especies con reposicion obligatoria mediante
forestaciony reforestacion, fomentando la radicacion regional del proceso de producciony comercializacion. La
ley contemplara la seguridad de los trabajadores dedicados a la actividadforestal.6

Avrticulo 45- La Provincia creara los institutos y arbitrara los medios necesarios, con intervencion de
representantes del Estado, entidades cooperativas, asociaciones de productores, de profesionales, de trabajadores
agropecuarios, forestales y de actividades vinculadas, de organizaciones empresarias y de crédito, para la
defensa efectiva de laproduccion; la distribucion de la tierrapublica; el aprovechamiento racional de la riqueza
forestal; la eliminacién de la explotacion monopolizada de los productores e intermediarios; la radicacion
regional del proceso industrial y la comercializacién de la produccién en beneficio de los productoresy de los
consumidores.

La ley creara el Consejo Econémico y Social y determinard su composicién y funcionamiento. La Provincia
promovera toda iniciativa privada generadora de empleo, estimulara el ahorro, la inversion, y reprimira la
usuraj

Avrticulo 50-La Provincia protege el uso integraly racional de los recursos hidricos de dominio publico
destinados a satisfacer las necesidades de consumoy produccion, preservando su calidad; ratifica los derechos de
condominio publico sobre los rios limitrofes a su territorio; podra concertar tratados con la Nacion, las
provincias, otros paises y organismos internacionales sobre el aprovechamiento de las aguas de dichos rios.
Regula, proyecta, ejecuta planes generales de obras hidraulicas, riego, canalizaciony defensa, y centraliza el
manejo unificado, racional, participativo e integral del recurso en un organismo ejecutor. La fiscalizacion y
control seran ejercidos enforma independiente .8

Avrticulo 53-El Estado Provincial promovera acuerdosy tratados e integrard organizaciones nacionales,
interprovinciales e internacionales sobre materia impositiva, produccion, explotacion de recursos naturales,
serviciosy obraspublicas, y de preservacion ambiental, propendiendo al desarrollo e integracion regional .9

En correlacion con estos derechos y particularmente, relacionados con los recursos forestales, se
promulgan las leyes:

Programa de Reforestacion en todo el territorio provincial N° 1.487: Determina el programa de
plantacion, reemplazo y cuidado de plantas y arboles decorativos para calles y plazas publicas de la provincia. Esta
ley fue publicada el catorce de octubre de mil novecientos setentay cuatro.

Ley de bosques N° 2.386: Declara de interés pablico la defensa, regeneracion, mejoramiento y ampliacion
de los bosques (tiles, asi como la promocion del desarrollo e integracion adecuada a la industria forestal y la lucha
contra las lefiosas invasoras, quedando sometidos a las mismas todos los bosques y todas las tierras forestales
ubicadas enjurisdiccién provincial. Esta ley fue publicada el catorce de mayo de mil novecientos setentay nueve.

Ley de las tierras fiscales y de colonizacion N° 2913: Establece un nuevo régimen de tierras fiscales. Crea
el instituto de colonizaciony deroga las leyes N° 2107, 2822 y 2823. Esta ley fue publicada el tres de febrero de
mil novecientos ochentay cuatro.

Por decreto N° 2.249 publicado el dieciocho de noviembre de dos mil once se crean los "planes de manejo
sostenible, variante aprovechamiento forestales en predios fiscales” s/leyes 2.386, 6.409y 2.913.
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Ley Mantenimiento y Restauracion de la Capacidad Productiva de los Suelos N° 3.035: Declara de interés
publico en todo el territorio provincial el mantenimiento y restauracion de la capacidad productiva de los suelos.
Faculta al Ministerio de Agricultura y Ganaderia como organismo de aplicacion. Esta ley fue publicada el
dieciocho de noviembre de mil novecientos ochentay cinco. Por decreto provincial N° 1.208 del dos de julio de
mil novecientos noventa se declarael siete dejulio diade la Conservacion del Suelo.

Ley N° 3.473 Declara de interés provincial Bosques de Produccion: Sean estos naturales o artificiales y
que correspondan a especies cuya conservacion se considere necesaria, tales como renovales de algarrobo,
quebracho colorado, lapacho y urunday. Esta ley fue publicada el dieciocho de septiembre de mil novecientos
ochentay nueve.

Ley N° 3.534 Programas de Forestaciony Reforestacion: Modifica los articulos N° 28, 29, 31, 32, 33, 34,
35,36y 39 de laley de bosques (2.386) y los articulos N° 1, 2, 5, 7 de la ley Instituto de Investigaciones
Forestalesy Agropecuarias (2.915). Esta ley fue publicada el ocho de enero de mil novecientos noventa.

Ley Estudio de la Preservacion del Medioambiente N° 3.610: Incorpora a los planes de estudios de los
establecimientos primarios y secundarios, dependientes del Consejo General de Educacion, el estudio de la
Preservacion del Medio Ambiente. El objetivo fundamental es socializar el sentido ecolégico y potenciar la
dimension ambiental. Estaley fue publicada el treintay uno de octubre de mil novecientos noventa.

Ley N° 3.912 Ratifica el Pacto Federal Ambiental entre la Nacion y las Provincias: La provincia del
Chaco, confirma el pacto ambiental federal firmado en 1990, cuyo objetivo es la preservacion, conservacion,
mejoramiento y recuperacién del medio ambiente. Esta ley fue publicada el quince de septiembre de mil
novecientos noventay tres.

Ley N° 3.964 Régimen de Preservaciony Recuperacion del Medio ambiente: Establece la preservacion,
recuperacion, conservacion, defensay mejoramiento del ambiente con el fin de lograr y mantener la biodiversidad
y una oOptima calidad de vida. Distingue los términos ambiente, ambientes naturales, agropecuarios, urbanos y
demas categorias intermedias. Esta ley fue publicada el tres de agosto de mil novecientos noventay cuatro.

Ley N° 4.172 Crea el programa de relevamiento e inventario de los recursos naturales renovables y no
renovables: Comprende los recursos forestales, del suelo, de las aguas y de la fauna silvestre. Esta ley fue
publicada el veintiuno de diciembre de mil novecientos noventay cinco.

Ley N° 4.358 Sistema Provincial de aéreas naturales protegidas: Establece las normas que regiran el
sistema provincial de aéreas naturales protegidas. Declara parque natural al Parque Provincial Pampa del Indio.
Esta ley publicada el veinte de diciembre de mil novecientos noventay seis.

Ley N° 5.556 Patrimonio Histdrico Cultural y Natural: Establece el marco legal para la investigacion,
preservacion, salvaguarda, proteccién, restauracién, promocion, acrecentamiento y transmisién a las generaciones
futuras del Patrimonio Histérico Cultural y Natural de la Provincia. Crea la Comisién provincial de patrimonio
histérico cultural y natural. Deroga las leyes 4.076, 4.416 y 4.896. La presente fue publicada el diecisiete de junio
de dos mil cinco.

Ley N° 6.409 Ordenamiento territorial de los Bosques Nativos de la Provincia del Chaco: Establece el
ordenamiento de los bosques, de acuerdo con las categorias de Conservacion establecidas en el articulo 9° de la
Ley Nacional de Presupuestos Minimos de Proteccion Ambiental de los Bosques Nativos N° 26.331. La presente
fue publicada el cuatro de diciembre de dos mil nueve.

Politicas de proteccién de los bosques

El proyecto de Presupuestos Minimos de Proteccion Ambiental de los Bosques Nativos, se inicié en
septiembre del afio 2006, con la aprobacion de la Comisién de Recursos Naturales, presidida por el diputado
nacional Miguel Bonasso. Se sanciono, con fuerza de Ley N° 26.331 “Presupuestos Minimos de Proteccion
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Ambiental de los Bosques Nativos” en diciembre del afio 2007. Y culmino, mediante decreto 91 del afio 2009, con
su efectivareglamentacion.

Supuso la integracién de funcionarios politicos, organizaciones ambientalistas y la sociedad civil en su
conjunto, con el objetivo de lograr:

Garantizar el aprovechamiento sustentable de los bosques nativos, sin afectar la conservacion de la
diversidad bioldgica y la calidad de vida de las poblaciones originarias y las comunidades campesinas que alli
residen. En consecuencia, asegurar la subsistenciaa largo plazo de este recurso natural.

Se exigio alas provincias la zonificacion del territorio en funcion alos criterios de sustentabilidad, valor
ambiental y servicios que brinden los bosques, quedando determinadas tres categorias de conservacion:

e Categoria | (rojo): sectores de muy alto valor de conservacién que no deben transformarse. Incluye las
reservas naturales, que tengan valores bioldgicos sobresalientes y sitios que protejan cuencas hidricas de
importancia (nacientes de rios y arroyos).

e Categoria Il (amarillo): sectores de mediano valor de conservacion, que pueden estar degradados pero
que a juicio de la autoridad de aplicacion jurisdiccional con la implementacion de actividades de
restauracion pueden tener un valor alto de conservaciony que podran ser sometidos a los siguientes usos:
aprovechamiento sostenible, turismo, recoleccidn e investigacion cientifica.

e Categoria lll (verde): sectores de bajo valor de conservacién que pueden transformarse parcialmente o en
su totalidad aunque dentro de los criterios de lapresente ley.

El plazo estipulado para realizar esta clasificacion (que debera actualizarse periédicamente) fue de un
afio, a partir de la sancién de la ley. Las jurisdicciones que no lo hubiesen realizado en el plazo previsto, no
podrian autorizar desmontes ni ningun otro tipo de utilizacidny aprovechamiento de los bosques nativos.

Ordenamiento territorial de los bosques nativos chaquefios

La propuesta de ordenamiento territorial de los bosques chaquefios, se inicid en enero del afio 2008 y
concluyo en octubre del mismo afio, producto de una serie de talleres realizados en distintas localidades de la
provincia.

Fue llevada a cabo por el Comité Técnico para la Categorizacién de los Bosques Nativos, con
colaboracién de profesionales y técnicos de instituciones tales como: Ministerio de Economia, Produccién y
Empleo, Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria (Centro Regional Chaco-Formosa), Instituto del Aborigen
Chaquefio, Administracion Provincial del Agua, Contaduria General de la Provincia, Subsecretaria de Recursos
Naturales, Instituto de Colonizacion y Desarrollo Rural, Direccion de Bosques, Direccién de Fauna, Parques y
Ecologia, Direccion de Catastro y Cartografia, entre otros.

Consecuentemente se envio el proyecto a la Camara de Diputados, quien sanciono favorablemente, con
fuerza de Ley N° 6.409 “Ordenamiento Territorial de los Bosques Nativos de la Provincia del Chaco” el veinte
cuatro de septiembre de dos mil nueve.

La propuesta original plateaba para las categorias de conservacion:

* Roja, una superficie de bosque nativo de 249.859 ha, de un total de 307.505 hade superficie territorial.

* Amarilla, una superficie de bosque nativo de 2.755.653 ha, de un total de 3.609.078 hs. de superficie
territorial.

* Verde, una superficie de bosque nativo de 2.039.648 ha, de un total de 6.196.717 ha de superficie
territorial.

Esta categorizacion fue cuestionada por las organizaciones ambientalistas y sociales: Greenpeace,
Fundacién Vida Silvestre, Fundacién Ambiente y Recursos Naturales, Amigos de la Tierra, Fundacion
Biodiversidad, Fundacién Habitat y Desarrollo, Red Yaguareté, Federacion Junta Unida de Misiones, Red de
Comunicacion Indigena, Asociaciéon de Biologos de la Provincia del Chaco, Fundacion AVINA , Fundacion
Reserva del Ibera, Comision Ambientalista Xanaes, Taller Ecologista, Grupo de Accion Ecologica Pampa Natural,
y Centro de Observacion de la Naturaleza.

En abril del afio 2009 se presentd un documento a la Camara de Diputados, plasmandose una serie de
observaciones. Como consecuenciade ello se ampliaron las superficies de las categorias, quedando determinadas:
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e Categoria | (roja) una superficie de bosque nativo de 501.958 ha, de un total de 505.505 ha de superficie
territorial.

e Categoria Il (amarilla) una superficie de bosque nativo de 3.066.780 ha, de un total de 4.736.288 hs de
superficie territorial.

e Categoria Il (verde), una superficie de bosque nativo de 1.531.575 ha, de un total de 4.726.507 ha de
superficie territorial.

Veto Parcial

Seguidamente, el dieciséis de octubre de dos mil nueve, el Poder Ejecutivo veta parcialmente los articulos
2°, 3° 6°,9° y 17° (resolucién 2.691/09 de la Camara de Diputados). Entiéndase por veto parcial el acto de
prorrogar la validez de estos articulos. EI Gobierno Provincial expuso la necesidad de realizar correcciones
concretas en lareglamentacion de los mismos.

El articulo 2° establece que la Categoria | (inalterable) estara conformada por un total de 501.958 has de
bosques nativos localizados en areas naturales protegidas, tierras fiscales y tierras pertenecientes a las
comunidades indigenas.

El veto se debio a que en el inciso “d” no se considerd el decreto 1661/09 que incorpora 220.000
hectareas de los departamentos General Giiemes y Almirante Brown a las areas protegidas. Ademas, se pretendia
que se respétese el derecho a la libre determinacién de las comunidades originarias, por ende no se fijo superficies
ni plazos.

El articulo 3° establece que la Categoria Il (modificacion parcial), estara conformada por los bosques
nativos cuya superficie inicial es de 4.736.288 has. Esta superficie podra incrementarse en el futuro, a partir de
nuevas afectaciones de tierras publicas y privadas.

El veto se produce como consecuencia de la incorporacién de tierras en el articulo precedente, lo cual
modificatambién las tierras contenidas en las zonas amarillas.

El articulo 6° establece que el mantenimiento de las coberturas de bosques nativos en cada una de las
areas, debera operar segln las siguientes precisiones, las cuales estaran referidas a las superficies catastrales de los
inmuebles.

a) En el &rearoja se debera conservar el 100% del bosque nativo.

b) En el area amarilla se debera conservar el 80% del bosque nativo (incluyendo como minimo un 30% de los
bosques bajo clausuras). Este inciso se veto.

c) En el area verde los porcentajes de conservacion del bosque nativo seran los siguientes:

c.1. En inmuebles de hasta 100 hectareas seran clausurados o reservados el 10%.

c.2. En inmuebles de ciento una 101 a 200 hectéreas seran clausurados o reservados el 20%.

c.3. En inmuebles de 201 a 1.000 hectareas el 30% de clausuras o el 40% de reservas.

c.4. En inmuebles de mas de 1.000 hectareas el 30% de clausuras o el 50% de reservas.
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El articulo 9° establece que las presentaciones realizadas incluiran un estudio de impacto ambiental el cuél
sera evaluado y, previo a su aprobacién, sometido al mecanismo de consulta o audiencias publicas. Dicho estudio
sera obligatorio en las presentaciones de Planes de Aprovechamiento del Cambio del Uso del Suelo con fines
agropecuarios.

Para los Planes de Manejo Sostenible en la variante aprovechamiento silvopastoril, s6lo se exigira estudio de
impacto ambiental cuando éstos superen una superficie de 300 hectareas. Se exceptda de dicha presentacion a los
Planes de Manejo Sostenible en la variante aprovechamiento forestal inferiores a las 500 hectéreas, asi como a
otros que se realicen confines de sistematizar los inmuebles entendiéndose al mismo como la realizacion de
cortafuegos, transectas, deslindes, represas, caminos internos, etc.

El veto se realizé a causa de que se omitieron los mecanismos de evaluacion de impacto ambiental
propuestos en laley nacional 2.6331.

El articulo 17° establece que el organismo de aplicacidn de la presente ley, serd el determinado en la ley
6.180 u otro organismo que designe a ese efecto el Poder Ejecutivo.

El veto se realizd a causa determinar, como autoridad de aplicacion, a la Subsecretaria de Recursos
Naturales.

Segin orden de aprobacién del OTBN, la provincia del Chaco, ocupa la cuarta posicion, luego de
Santiago del Estero, Saltay San Luis. La ley se mantendra vigente hasta el veinte cuatro de septiembre de dos mil
catorce.

Debilidades ¢Una normativa parcial?

El espiritu de la ley Nacional de Presupuestos Minimos de Proteccion de los Bosques Nativos plantea una
perspectivatransformadora en materiaambiental, con objetivos claros:

»  Promover la conservacion mediante el Ordenamiento Territorial de los Bosques Nativos y la regulacion
de la expansién de la frontera agropecuariay de cualquier otro cambio de uso del suelo.

» Implementar las medidas necesarias para regular y controlar la disminucion de la superficie de bosques
nativos existentes, tendiendo alograr una superficie perdurable en el tiempo.

» Mejorar y mantener los procesos ecologicos y culturales en los bosques nativos que beneficien a la
sociedad.

»  Hacer prevalecer los principios precautorio y preventivo manteniendo bosques nativos cuyos beneficios
ambientales o los dafios ambientales que su ausencia generase, alin no puedan demostrarse con las
técnicas disponibles en laactualidad.

e Fomentar las actividades de enriquecimiento, conservacion restauracion mejoramiento y manejo
sostenible de los bosques nativos.

En correlato con esta ley, el OTBN de la provincia del Chaco, pretendié armonizar con estas medidas.
Sin embargo, se observd que el estado de pérdida de los bosques no se ha reducido significativamente, se han
realizado desmontes ilegales, el presupuesto previsto parala proteccion de los bosques fue inferior al estipulado.

» Estado de pérdida de los bosques: el territorio argentino, de acuerdo a sus caracteristicas fitogsograficas,
esta dividido en seis regiones forestales: Selva Misionera, Selva Tucumano Boliviana o de Yungas,

Parque Chaquefio, Monte, Espinal y el Bosque Andino-Patagonico.

La Unidad de Manejo del Sistema de Evaluacion Forestal (UMSEF) dependiente de la Direccién de Bosques,
es el ente nacional encargado del monitoreo de los bosques nativos. A fin de detectar procesos de origen natural o
antropicos que modifiquen estas regiones.

En el afio 1937, a través del primer Censo Nacional Agropecuario, se determiné que la Republica
Avrgentina, poseiauna superficie de 37.535.308 hectareas de bosques nativos.

En tanto, para el afio 2002, a través del Primer Inventario Forestal, se determind una superficie de
33.190.442 hectareas.

A partir de 1990 los bosques nativos iniciaron un proceso de transformacion que progresivamente se
agudizo. La deforestacion, entendida esta como la disminucién de la superficie cubierta de bosque, se vio
favorecida por una serie de factores: avances tecnolégicos, implementacion del sistema de siembre directa,
exportacion de cultivos transgénicos (soja), etc.
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El Parque Chaquefio, la Selva Misioneray la Selva Tucumano Boliviana fueron las areas mas afectadas
por la pérdida de bosques nativos.

Antes de la sancion de la ley 26.331, la provincia del Chaco presentaba los siguientes valores de
superficie con bosque nativoy superficie deforestada, segun datos oficiales de la UMSEF.

Provincia Superficie Bosque Nativo (ha) Superficie deforestada(ha)
1998 2002 2006 1998-2002 2002-2006
Chaco 5.107.780  4.939.466  4.811.975 117.974 127.491

La tasa de deforestacion para el periodo 1998/02 de -0,57 se incrementd a -0,65 para el periodo 2002/06.
Cabe destacarse que hacia la década del '90, ante las adversidades que aceleraron la declinacion de la explotacion
algodonera, la economia chaquefia giro en torno al modelo agropecuario e industrial. En el marco del ciclo ‘La
Diversificacion de los Cultivos™ se transfirieron los cultivos de la region pampeana al norte del pais, fenémeno
conocido como ‘La Pampeanizacion del Chaco ™. Con la intencién inmediata de incorporar nuevas tierras para la
agricultura, en el sector sudeste y noroeste del territorio, se llevaron a cabo desmontes y quema de pastizales. A
estaactividad se sumo la ganaderia intensiva.

Indudablemente estas practicas generaron la pérdida de la biodiversidad y un conjunto de efectos
econdémicos y sociales negativos para la poblacion.

Estando el pais en estado de emergencia forestal, se sostenia que la implementacion de una normativa
rigurosa (ley 26.331) en materia ambiental detendria la degradacion y pérdida de los bosques. En contraposicion a
estaafirmacion, las estadisticas revelan que os resultados de aplicacion de estanormativa son parciales.

Se argumentaba también, que la falta de un ordenamiento territorial permitia que la frontera agricola
continuase avanzando sobre los bosques.

Después de sancion de la ley 26.331, la provincia del Chaco, segln datos de la UMSEF, presentaba para
el afio 2006 una tasa de deforestacion de -0.92. Una de las méas elevadas, que coincide con el periodo de mayor
autorizacion de desmontes ilegales (las provincias no remitieron documentacion cuando se les solicito). Para el
periodo posterior ala sancién la tasa fue de -0.72.

Durante el OTBN la tasa de deforestacion disminuyo a 0.50. Respecto de las categorias de conservacion.
Para el afio 2011, se deforestaron:

e categoriarojo 3 hectareas
e categoriaamarillo 21.749 hectareas equivalentes aun 56% del total.
» categoriaverde 13.851 hectareas equivalentes aun 36% del total.

Los desmontes realizados en la categoria Il, transgreden la ley nacional. Razon por la

cual en el afio 2012 se establecieron nuevos requisitos para la aprobacion de planes silvopastoriles (se
autorizaran solo hasta 300 hectareas; deberan dejar lamitad de la superficie del predio como reserva; se prohibe el
uso de topadoras para el desarbustado; deberan mantener como minimo 120 arboles mayores a 10 centimetros de
didmetro por hectarea, etc.)10
»  Presupuesto inferior al estipulado: El articulo 31° de la Ley 26.331, establece que el Fondo Nacional
para el Enriquecimiento y la Conservacion de los Bosques Nativos no podra ser inferior al 0,3% del
Presupuesto Nacional.
Alo que deberad sumarse el 2% del total de las retenciones a las exportaciones de productos primarios y
secundarios provenientes de la agricultura, ganaderiay sector forestal, correspondientes al afio anterior.
Durante los afios 2008 y 2009 el Estado no cont6 con los fondos correspondientes.
En 2010 se destinaron $300.000.000, cuando en realidad correspondia segun la ley $819.387.000. En
2011, ante la falta de aprobacion por parte del Congreso Nacional de la Ley de Presupuesto Nacional, se repitid el
monto establecido el afio anterior. En 2012 se destinaron $300.085.000, cuando en realidad correspondian
1.515.389.859.
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Este es un aspecto de cumplimiento parcial de los fondos asignados a nivel nacional. En consecuencia la
distribucidn de los fondos para cadajurisdiccion se reduce.

Conclusion

Hay un pleno conocimiento de los servicios ambientales y beneficios que brindan los bosques nativos. Sin
embargo, no hay un fortalecimiento de las politicas de proteccion que este recurso necesita.

Si bien, luego de la aplicacion de las leyes 26.331 Ley Nacional de Presupuestos Minimos de Proteccion
de los Bosques Nativos y 6.409 Ley Provincial de OTBN, la tasa de deforestacion disminuyo en las principales
regiones forestales del pais, la emergencia forestal continda. La ampliacion de las superficies cultivadas,
principalmente del cultivo de soja, es laprincipal causa de deforestacion, desde hace mas de quince afios.

La citada ley nacional se presenta como una herramienta de caracter integral, que pretende lograr la
sustentabilidad de los bosques nativos. Prohibe los desmontes e insta a realizar un manejo sostenible del bosque.
Entiéndase a este Gltimo como “la organizacién, administracion y uso de los bosques nativos de forma e
intensidad que permita mantener su biodiversidad, productividad, vitalidad, potencialidad y capacidad de
regeneracion, para atender, ahoray en elfuturo, lasfunciones ecoldgicas, econémicasy sociales relevantes en el
ambito local y nacional, sin producir dafios a otros ecosistemas, manteniendo los Servicios Ambientales que
prestan a lasociedad”.

La provincia del Chaco, historicamente ha tenido que combatir con la tala irracional, el sobrepastoreo y la
deforestacion confines agropecuarios.

Tras el OTBN, en la Categoria Il de conservacion (amarilla) se permiten practicas de aprovechamiento
Forestal y aprovechamiento Silvopastoril.

Segun Gltimos datos actualizados (2011) proporcionados por la UMSEF, la mayor proporcion de pérdida
de bosque, se ha producido en esta zonificacién. Ante esta situacién diferentes organizaciones ambientalistas
(Greenpeace, Vida Silvestre, Centro Mandela, Fundacion Encuentro por la Vida, Los Verdes foro de Ecologia
Politica, etc.) sefialan que los sistemas silvopastoriles en bosques nativos no son sustentables y resultan un
desmonte en etapas. Enfatizan en que luego de la aplicacion de técnicas de desmontes, son muy pocos los arboles
que quedan en pie y se pierde casi todala biodiversidad.

Existe una contradiccion entre las lineas de acciones ambientales y econdémicas. En vistas a la concrecion
del Plan Ganadero Nacional se prevé una expansion de la actividad ganadera de la regidn chaquefia.

Y una multiplicidad de intereses en torno de los Bosques Nativos. Desde una ecolégica (por las funciones
ambientales que prestan), cultural (como morada de las comunidades originarias) hasta la vision de un recurso
econdmico (susceptible de aprovechamiento forestal).

Enun futuro, si se quiere disminuir la presion sobre las masas boscosas y aprovecharlas sustentablemente,
para lograr las metas fijadas por la normativa ambiental, se deben:

e Superar las deficiencias en los sistemas de controles y sanciones por parte de los organismos

nacionalesy provinciales.

»  Lograr autenticidad en los datos oficiales (guias forestales, autorizaciones de desmontes, etc.).

» Actualizar lainformacidn estadisticay cartografica sobre los Bosques Nativos.
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