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LA COMPETENCIA DEL MUNICIPO DE LA CIUDAD DE CORRIENTES EN MATERIA DE
PROTECCION AMBIENTAL

D’Andrea, Omar Ulises
omarudandrea@hotmail.com
Franco, Gustavo Adolfo
burzaco08@hotmail.com
Resumen

Se analiza la competencia del Municipio de 1a ciudad de Corrientes en materia de proteccién ambiental teniendo en cuenta
el reparto de facultades de nuestro sistema federal y lo previsto en el art.41 de la Constitucidon Nacional en relacidn a los
presupuestos minimos y la regulaciéon complementaria que realizan las Provincias, considerandose la regulacién prevista
en la Constitucién de la Provincia de Corrientes y la distribucidn de atribuciones en materia ambiental a favor del Estado
Municipal.

Palabras claves: prepuestos minimos, presupuestos complementarios, provincia.

Introduccion

La presente comunicacidon busca dar a conocer las normas vigentes a nivel municipal sobre proteccidn ambiental en la
ciudad de Corrientes, ¢ informar sobre las disposiciones de la Constitucién de la Provincia de Corrientes respecto al a
regulacion de esta competencia a nivel provincial y municipal.

Materiales y método

Para esta comunicacidn se hizo un relevamiento de las ordenanzas dictadas por el Municipio de la ciudad de Corrientes
en materia ambiental, y se analizé ¢ interpreto la Constitucidn Nacional y 1a de la Provincia de Corrientes respecto a la
distribucion de competencia en materia ambiental.

Al mismo tiempo se hizo una revision bibliografica de los autores mas destacados en Derecho Constitucional, Derecho
Publico Provincial y Municipal, que analizan este tema.

Resultados y discusion
La proteccion del medio ambiente ha sido introducido en la reforma a la Constitucion Nacional en el art.41., y dicha
norma expresa que:” ... Corresponde a la Nacion dictar las normas que contengan los presupuestos minimos de proteccion
y a las provincias, las necesarias para complementarlas, sin que aquellas alteren las jurisdicciones locales”.
Interpretando la norma la doctrina ha expresado que: “... Que le corresponde a la Nacidn dictar normas con los
“presupuestos minimos de proteccion, y a las provincias las necesarias para complementarlas”, significa que la
Constitucidon se ha ubicado, de un modo explicito, en el modelo de federalismo de concertacidén, a la manera de los
europeos, dejando de lado, al menos en esta materia, el clasico federalismo por desplazamiento que habia gobernado
nuestro pais. Ahora ¢l Congreso podria dicar legislacion de bases, las Legislaturas provinciales, o eventualmente ¢l
gobernador, segun fuera la delegacion que al efecto se produjere, dictar la legislacion complementaria, en funcién de las
necesidades ambientales locales. Tratdndose de una delegacion legislativa el Congreso podra determinar que la ley o
decreto provincial vuelva al Congreso para ser controlado, en los términos que la delegacién establezca. El referido
proceso de delegacion no afectara las jurisdicciones locales dice el art.41, esto significa que si se objeta ¢l alcance la
implementacion provincial de la ley del Congreso, la competencia sera federal. En tanto si solo se discute el alcance de
la legislacion provincial implementadora, la jurisdiccion serd provincial....” (Quiroga Lavie, Humerto. Constitucion de
la Nacion Argentina.Zavalia. 1997 Pag.209)
El federalismo supone distintos niveles de decisidon, expresa una pluralidad, y por tanto un conflicto latente para
reivindicar competencias.
Para evitar ello, los sistemas federales procuran expresar el punto de equilibrio entre el Estado general y los Estados
miembros de dos diferentes maneras:
a) A partir de un listado taxativo de competencias que se consagra en la
Constitucion y que distingue entre: competencias exclusivas del Estado general, exclusivas de los
Estados miembros y concurrentes entre ambos.
b) A partir de un listado taxativo de competencias que se consagra en la Constitucion y que distingue

entre: competencias exclusivas de una de las partes (Estado general o Estados miembros) y

concurrentes entre ambas, quedando explicito o implicito que las competencias no atribuidas

exclusivamente a una de las partes, ni concurrentes entre ambas, corresponden a la otra parte.
En el sistema argentino la division entre la competencia federal y las competencias provinciales sigue ¢l criterio de “regla”
y “excepcion”, la regla es la competencia provincial o local, la excepcion es la competencia federal. En términos
constitucionales la férmula de deslinde se expresa en ¢l sentido que todo aquello que no estd expresamente cedido por las
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provincias (que son preexistentes y creadoras del Estado nacional) al gobierno federal queda retenido en aquellas (art. 121
de la Const. Nac.). Este criterio suele ser expresado como poder residual de las provincias.
Sin embargo, esta regla de distribucidn, suele confrontar con otro criterio, también basado en el texto constitucional que
establece que el gobierno federal tiene los poderes implicitos necesario para llevar adelante sus competencias
constitucionales-art.75 inc.32- es decir tiene poderes implicitos.
Teniendo en cuenta lo previsto en el art.41 de la C.N. el Congreso Nacional ha sancionado las siguientes leyes de
presupuestos minimos:
e Ley Nro.25675 —Ley General del Ambiente.
Ley Nro.25612-Gestion Integral de Residuos Industriales y de Actividades de Servicios.
Ley Nro.25831- Régimen de libre acceso a la informacion pablica ambiental.
Ley Nro.25.670- Presupuestos minimos para la Gestiéon y Eliminacién de los PCBs.
Ley Nro.25.688- Régimen de Gestidon Ambiental de Aguas.
Ley Nro.25.916 — Gestidn de Residuos Domiciliarios.
Ley Nro.25.331- Presupuestos minimos de Proteccién Ambiental de los Bosques Nativos.
Ley Nro.26.418- Proteccidn de Glaciares (vetada totalmente pro el PEN) luego se promulga la ley 26.639 sobre
la misma tematica.
e Ley Nro.26562- Proteccion Ambiental para Control de Actividades de Quema en todo el territorio nacional.

Si bien como se expresa los presupuesto minimos lo fija ¢l Estado Nacional como ya se expresara, es posible que ello sea
objeto de cuestionamiento o impugnacidn de parte del Estado Provincial cuando los mismos impliquen una invasion a la
zona de reserva de las facultades provinciales, llevando el caso a la Corte Suprema de Justicia de la Nacién conforme lo
dispone el art.117 de 1a C.N.
Como se observa en la norma constitucional -en la parte transcripta- nada expresa sobre la regulacidén que pueden realizar
los Municipios sobre esta materia, por lo que lo deberd estarse a lo que disponga la Constitucion Provincial.
La Constitucion de la Provincia de Corrientes, luego de la reforma del afio 2007, regulo el tema del medio ambiente en
los arts.49 a 57, y expresa en su art.55 que ¢l Estado Provincial y los municipios promueven la gestion integral de los
residuos y su utilizacion productiva, y en el art.56 expresa que el poder legislativo debe sancionar las normas
complementarias a los prepuestos minimos de proteccién ambiental, de conformidad con lo establecido en el art.41 de la
Constitucion Nacional.
Asimismo en el art.225 se reconoce la competencia municipal para dictar ordenanzas y reglamentaciones sobre: .. .inc.1)
proteccion, preservacidén y promocion del medio ambiente, del paisaje, del equilibrio ecoldgico y control de la polucion
ambiental, tendiendo al desarrollo sostenible...”
Es asi que el Consejo Deliberante de la Ciudad de Corrientes ha dictado diversas Ordenanzas referidas a proteccion del
medio ambiente entre otras:

e  Nro.1472 sobre Prevencidén y Control de la Contaminacién Ambiental.

e Nro.3766 adhesion del Municipio a la ley Nro.24.051 sobre residuos peligrosos.

e Nro. 5756 adhesidn del Municipio a ley ley Nro.25.916 sobre Gestion de Residuos Domiciliarios.

Conclusion

Como se¢ advierte del analisis realizado, si bien el art.41 de la Constitucién Nacional dispone que es clla quien establece
los presupuestos minimos en materia ambiental y las Provincias los complementarios, y nada expresa la norma sobre los
municipios, la Provincia de Corrientes en su constitucién regula la materia ambiental y ha establecido que clla es una
materia concurrente pues reconoce su competencia cuando describe las atribuciones que tienen los Municipios.
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