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PALABRAS PRELIMINARES

Estamos presentando a la comunidad universitaria la Revista de las XVII Jornadas Nacionales y VIl Jornadas
Internacionales de Comunicaciones Cientificas de la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales y Politicas de la UNNE,
espacio que ininterrumpidamente desde el afio 2006 publica articulos cientificos y avances en las investigaciones de
docentes investigadores, becarias, becarios, tesistas y estudiantes avanzados de esta Casa de Altos Estudios y de otras
universidades nacionales y del extranjero, donde se informan de la marcha de los proyectos de investigacion, se exponen
las respuestas logradas en el estudio de la realidad juridica, social y politica, desde una mirada rigurosa, metodolégica y
critica, propia de la actividad universitaria seria y orientada a realizar aportes decididos para la transformacion de la
sociedad.

Esta Revista también es una demostracién clara de la comunidad universitaria por desempefiar un activo rol de
liderazgo en materia de investigacion en la Region NEA y en la Argentina, fomentado la apertura y el didlogo entre
nuestra Universidad y las instituciones publicas y de la sociedad civil. Hacemos ciencia juridica y social porque queremos
recuperar esa vocacion por ser una usina de ideas renovadoras de la agenda publica y el espacio 6ptimo para que la
ciudadania encuentre respuestas cientificas y técnicas a los problemas de su tiempo, produciendo y difundiendo soluciones
innovadoras a los problemas de los poderes estatales, de la actividad privada, de las empresas, de las entidades sin fines
de lucro, de las organizaciones sociales, de las minorias, de los pueblos originarios y de las personas que integran una
sociedad diversa, abierta y democratica.

La sociedad argentina, que financia a esta Universidad Publica, laica, cientifica, de calidad y excelencia
académica, espera que hagamos ciencia en libertad ejerciendo el pensamiento critico, creando conocimiento con criterio
académico libre y con ética, con voluntad de alcanzar la raiz y las consecuencias previsibles de nuestro tema de estudio,
aportando anélisis, sintesis, discusiones, conclusiones y propuestas de solucién concreta, rigurosa y completa a los
problemas de la realidad juridica y social.

Por estas razones, el impacto de la investigacion juridica es clave para trasladar estos conocimiento nuevos al
aula formando profesionales con mayor rigurosidad técnica y cientifica, capaces de comprender y aplicar el derecho, de
desarrollar un pensamiento critico para transformar las instituciones juridicas. Ademas, investigar es central para aportar
al diagnostico acertado de los problemas juridicos y sociales encontrando soluciones racionales y justas para el
cumplimiento de los propdsitos de la Constitucion Nacional, para mejorar la calidad de vida en nuestras comunidades y
lograr una Justicia independiente y moderna. Y también, internamente, hacer ciencia es clave para el cumplimiento de las
misiones basicas de docencia, investigacién, extensién e internacionalizacion, tratando que la funcién de las
investigadoras e investigadores no se desnaturalice en meras acreditaciones y buenos “papers” presentados, sino que
logren un impacto directo en la vida cotidiana de nuestra comunidad que, con esfuerzo, sostiene a la educacién superior
como un derecho humano fundamental, un servicio publico con funcién social y una responsabilidad indelegable del
Estado.

Amparados en este ideario, en esta Revista encontraran parte de los avances y resultados obtenidos durante este
afio en los proyectos de investigacion, becas, tesis y trabajos de catedra. Las paginas que siguen son una muestra del
trabajo investigativo, colaborativo, de la formacion y del talento de investigadoras e investigadores que buscan
apasionadamente respuestas innovadoras a los retos del futuro, y que son un incentivo para esforzarnos en la noble tarea
de hacer de nuestra Facultad una institucion académica de primer orden en el concierto de Universidades del pais y del
mundo. Este debe ser nuestro compromiso y nuestra mayor satisfaccion civica, porque como institucion publica dedicada
a la educacion y a la ciencia debemos demostrar que nuestra calidad y excelencia académica tienen influencia en la
construccién de una sociedad mas justa, libre e igualitaria.

Moénica A. Anis
Profesora Titular de Derechos Humanos
Catedra A
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LA AGRICULTURIZACION Y LOS CAMBIOS ESTRUCTURALES EN LA PRODUCCION GANADERA
EN LA PROVINCIA DE CORRIENTES

Ramirez, Elina Itati
ramirez.elinal 0@gmail.com
Resumen

En la presente comunicacion se abordara la expansion de la agricultura en la década de los 90, la cual desencadend una
serie de sucesos como la competencia por el uso del suelo y también medidas en el dmbito politico, durante este periodo
la Provincia de Corrientes sufrié cambios y desafios significativos tanto en la producciéon ganadera como en relacion con
el ambiente. Esto se debe al hecho técnico transversal que refiere a los acuerdos internacionales como asi también de las
leyes de orden federal emanadas del art, 41 de nuestra Carta Magna.

Palabras claves: Sistema silvopastoril, Suelo, Ambiente

Introduccion

En la presente comunicacién se abordara la expansion de la agricultura en la década de los 90 y como se fue produciendo,
con base a este suceso, la lucha por la tierra en relacién con la ganaderia. Esto da lugar a la incorporacion de la doble
cosecha, dejando de lado el sistema de alternar ambas actividades. Es asi como se presenta un desafio para la provincia
de Corrientes en la cual se traslada la ganaderia que anteriormente se encontraba en la zona pampeana. Las medidas
internacionales y las leyes de orden federal que derivan del art. 41 de nuestra Carta Magna dan lugar a divergencia en
cuanto a mantener una interaccién armonica entre las actividades agrarias, agricultura y ganaderia en relacion con el
ambiente. En la Provincia de Corrientes la ganaderia representa una de las actividades mas productivas, pero con el tiempo
la agricultura fue innovando, ante lo cual el sistema silvopastoril surge como un aporte para la sostenibilidad y el manejo
de bosques implantado, en una relacion armonica para que las actividades complementarias puedan, en principio, convivir
en una misma unidad como es el suelo.

Materiales y método

La metodologia que se aborda es de tipo cualitativo, la dindmica de la investigacion es exploratoria, mediante método
deductivo. Los materiales de informacién son fuentes documentales y normas juridicas nacionales.

Resultados y discusion

Durante el siglo XX en América Latina se han producido transformaciones en las areas rurales producto de la
intensificacion del capital sobre los territorios. El principal fendémeno es la concentracion de la tierra, como por ejemplo
la aceleracion del proceso de mercantilizacidon de la produccioén primaria.

Argentina se constituyd junto a otros paises en un importante exportador de carne vacuna y cereales a la economia
mundial. Esos productos a su vez eran alimentos basicos de consumo en el mercado interno, se trataba de una produccion
centrada en la region pampeana mientras que en las regiones extrapampeanas se producian los tradicionales cultivos
orientados en su mayor parte al mercado interno. Sin embargo, en la década de los setenta surge una nueva variedad de
oleaginosas y cereales en el campo pampeano y se introdujo la doble cosecha. En lugar de alternar produccion agricola
con la ganaderia, se origind una mayor agriculturizacion expresada en la siembra de dos cultivos agricolas anuales
(Teubal. M, 2008).

Esto dio lugar a una serie de sucesos, a fines de los 90 se desencadené una fuerte competencia por el uso del suelo, a fines
del 2001, se fueron introduciendo medidas que produjeron cambios significativos en el dmbito politico, la principal fue
la eliminacién del sistema de convertibilidad de la moneda, lo que determindé una gran devaluaciéon del peso hasta
practicamente triplicar su valor. También cambiaron las orientaciones en materia del rol del Estado asigndndose crecientes
recursos estatales al INTA y a programas de Ciencia y Técnica vinculados al agro, este proceso inflacionario tuvo el
impacto mas alto en los alimentos (Vértiz. P, 2015)

La reaccidn critica a los enfoques agrocéntricos fue la incapacidad de dar respuestas a nuevos problemas, algunos ajenos
a la actividad agraria y vinculados con nuevos usos del suelo. La limitacion fisica que implica la produccion extensiva
sobre un territorio fértil, sumado al predominio cambiante de ciertas producciones agropecuarias en Argentina, han
articulado la competencia por la utilizacion de la tierra entre la agricultura y la ganaderia. A partir de ello resulta necesario
trasladar la ganaderia a zonas marginales para la agricultura, es decir menos fértil. Se denomina también como, tierras
marginales a aquellas tierras de escasa fertilidad, es decir, suelos que presentan limitaciones para el cultivo con las
modernas técnicas agricolas y de escasos nutrientes (Bravo E, 2009).

La agricultura ha mostrado mayor rentabilidad en relacion a la ganaderia por el uso mas intensivo del suelo. Por ello el
fendémeno del reordenamiento dada la 16gica del mercado y las ganancias extraordinarias generadas principalmente por
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la sojizacion se torno inevitable para sostener las tasas de las ganancias implicando el reemplazo de agricultura por
ganaderia en los terrenos con aptitud ecoldgicas para esta actividad (Capdeville. B, 2016).

Teniendo en cuenta el ciclo bioldgico o teoria de la agrariedad y el concepto de hecho técnico del Maestro Carroza el cual
es considerado como un antecedente 16gico de proposiciones generales y fundamentales del derecho y soporte de la regla
juridica. Lo cual se manifiesta en los negocios juridicos, como cuando el legislador autoriza el uso de las practicas de las
regiones o lugares para integrar los derechos y obligaciones como formas integrativas o interpretativas. Sibien hoy puede
concebirse como transversal derivado del ambiente, desarrollo sostenible, seguridad alimentaria que multiplica al hecho
técnico (Zeledon Zeledon. R. 2010), siendo para el legislador un punto de llegada y para el cientifico un punto de partida
(Zeleddn Zeledon. R, 2004). Se propone a las actividades agrarias una relacion arménica con los recursos naturales como
el correcto uso del suelo o del agua, sentando base en Estocolmo 1972, en la Carta de la Naturaleza de 1982, La Cumbre
de Rio 92, entre otros.

Argentina integra estos acuerdos internacionales, pero respondiendo a la organizacioén federal del pais es preciso
mencionar que contamos con la Ley General del ambiente N° 25.675 que establece los presupuestos minimos para una
gestion sustentable y adecuada del ambiente, la preservacion y proteccion de la diversidad bioldgica y la implementacion
del desarrollo sustentable. La ley de Bosques Nativos N° 26.331 establece los presupuestos minimos de proteccion
ambiental para el enriquecimiento, restauracion, conservacion, aprovechamiento y manejo sostenible de los bosques
nativos y para los servicios ambientales que estos brindan a la sociedad y ley de Fomento de Conservacion del suelo N°
22.428 busca promover y coordinar acciones privadas y publicas para alentar la conservacion y recuperacion de la
capacidad productiva de los suelos. Estd destinada a prevenir y controlar la degradacion de las tierras, provocada por la
accion del hombre, es una ley de adhesion que fue adoptada por todas las provincias.

Por ello al producirse durante la expansion de la agricultura la Provincia de Corrientes sufrié un cambio en la produccion
ganadera pasando a ser criadora-invernadora cuando antes de este suceso, solo era criadora, dandose lugar a nuevos
desafios en la provincia, tanto en el desarrollo de la actividad como en relacion con el ambiente. Sin embargo, se presenta
una nueva alternativa para la ganaderia en respuesta al hecho técnico transversal y a las directivas establecida a los paises
que forman parte de los acuerdos internacionales sobre ambiente, que refiere a la combinacion de forestacion y ganaderia
la que representa 34 millones de hectareas en el pais, para algunos con destacadas ventajas econémicas y ambientales
(Pérez Casal. L, 2016).

Esta practica es muy antigua, sin embargo, ha tomado notoriedad desde el decenio de 1970 con base en el deterioro de la
economia de muchos paises, deforestacion, degradacion y escasez de la tierra como consecuencia de la presion
demografica de la agricultura, los cultivos intercalados y el medio ambiente (FAO, 2005). En Corriente se desarrolla a
fines de 1990, el objetivo principal es optimizar la produccion de los tres componentes arboles, forrajes y animales, puede
desarrollarse en pequetias propiedades como grandes extensiones de tierras.

Por otro lado, las plantaciones forestales también suelen recibir criticas, pero que afectan a la generalizar de la actividad,
no se trata de que sea mala la forestacion, sino que en algunos casos han sido mal planificadas y ejecutadas, dado que es
un proceso largo, que no termina en un plan, sino que requiere de procedimientos pertinentes como por ejemplo, buena
plantaciéon y mantenimiento. Otro punto de discusion tiene que ver con plantar especies exoéticas en lugar de nativas, sin
embargo, muchas de estas criticas va depender de su andlisis respecto del lugar o de cada sitio en particular (De Camino,
R.y Budowski, G. S.F).

La provincia de Corrientes es una de las principales con bosques cultivados del pais. Cuenta con 6 millones de hectareas
con pastizales donde se desarrolla ganaderia pastoril. El sistema tradicional de cria, como se menciond oportunamente
evoluciond a cria, recria ¢ invernada. Segun el Inventario de Bosques Implantados de la provincia, realizado en el 2015
se encuentra cerca de 500.000 hectdreas de especie implantada siendo la primera provincia cubierta de forestacion.

La forestacion es promovida por el Régimen de Promocion de Plantaciones Forestales Ley N° 25.080 prorrogable por
Ley N°26.432, el cual consiste en un apoyo econémico no reintegrable mediante un subsidio y previa certificacion de las
plantaciones, se ajusta periodicamente y cuenta con beneficios fiscales. Inicialmente la integracion forestal y ganadera
estuvo acotada al uso del ganado con el inico fin de eliminar el material combustible y abarcaba so6lo el 25% del ciclo
forestal desplazando luego al ganado. Esto impulso a otros productores a implementar como alternativa al sistema
silvopastoril para la diversificacion la produccién y mejorar la rentabilidad del sistema tradicional (Perrotti, G. E. y
Goldfarb, M.C. 2017). Se puede decir que de esta manera se da transformacion y revalorizacion ambas actividades y
contribuyen en principio con las directivas sobre ambiente, principalmente sobre cuestiones de interés actual como es el
cambio climatico y el secuestro de carbono.

Conclusion

Los cambios que se experimentd en cuanto a la agricultura es la degradacion del suelo y con ellos la consecuencia
economica y ambiental, la lucha por el suelo denota un perjuicio para los productores pequefios, si bien la silvicultura
como actividad innovadora se presenta, en principio, como una alternativa para optimizar los recursos naturales y
reconoce el aporte de sustentabilidad de lo ambiental y aborda una posibilidad ante la demanda de alimentos en el mercado
externo ¢ interno. Asi también y mas alla de contar con una ley de fomento para forestacion se deja varios interrogantes
que merece ser tratado con posterioridad, como lo referido a la inversion para desarrollar el sistema silvopastoril, dado
que es a largo plazo y para lo que se requerird incentivo financiero, también sobre restauracion forestal con una visién
economicamente viable. Otra punto a plantearse estaria dado por considerar si los conocimientos y experiencias locales
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pueden combinarse de manera eficaz con los mandatos nacionales e internacionales en relacion con la gestion del sistema
silvopastoril en cuanto a la proteccion y conservacion de los servicios ambientales en un mundo cada vez mas necesitado
de materia prima. Para concluir se puede decir que también la forestacion puede causar dafios en el suelo, por lo cual esta
alternativa silvicola se considera en muchos casos como efectiva para paliar esos efectos adversos, pero se requerira
ademas de coémo tengan planificado el uso del suelo, de recursos hidricos, evitar la practica de quemas etc. teniendo en
cuenta la gran diversidad biologica que presenta la provincia de Corrientes.
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